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Conferencia del Dr. Ricardo Lopez Murphy
al incorporarse como Académico de Niumero a la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas,
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Apertura del acto a cargo del académico
presidente Manuel Solanet

Tengo el agrado de abrir esta sesién publica extraordinaria
para proceder a la incorporacién, como académico de ndimero, del
Dr. Ricardo Lépez Murphy.

El nuevo académico ocupa el sitial Miguel de Andrea. Sera
presentado por el académico Rosendo Fraga y luego disertard so-
bre “Los valores de la libertad”.

Procedo a entregarle el diploma y la medalla que lo acredi-
tan.






Presentacion a cargo del académico Rosendo Fraga

Ricardo Hipdlito Lopez Murphy, nace el 10 de agosto de
1951, en la Ciudad de Buenos Aires.

Hijo de Juan José Lopez Aguirre de quien recibird el legado
que combina el compromiso civico y la vocacién por lo publico
y de Brigida Murphy quien aporta el legado de perseverancia y
dedicacion al trabajo que caracteriza el origen irlandés de su pro-
sapia.

Tras realizar los estudios primarios y secundarios en la es-
cuela publica y estudia economia en la Universidad Nacional de
La Plata, habiendo completado todo el ciclo educativo en esta-
blecimientos estatales, cuando todavia la impronta sarmientina no
habia perdido su impulso inicial en el sistema educativo argentino.

La militancia estudiantil, lo encuentra asumiendo desde en-
tonces su compromiso civico, siendo fundador de la agrupacién
Franja Morada en esta casa de estudios, coherente con la afiliacién
a la Unién Civica Radical (UCR), fuerza politica en la cual tam-
bién milit6 su padre.

Manteniendo siempre la preocupacion y el interés por lo pu-
blico, realiza desde la juventud una intensa y productiva trayecto-
ria tanto en la administraciéon como en el dmbito académico.
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Se gradda como Licenciado en Economia en 1974 y ese mis-
mo aflo comienza su extensa actividad académica en el campo de
la docencia, siendo designado Ayudante de Estadistica Economica
ad-honorem de la Universidad Nacional de la Plata. La docencia
sera una constante desde entonces, siendo una de sus vocaciones.

En 1984 serd Profesor Titular de Macroecnomia II de la
Universidad Argentina de la Empresa; en 1990, Profesor Titular
de Politica Econémica I de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Nacional de La Plata donde se gradud; en 1992,
Profesor Finanzas Publicas de la Universidad de San Andrés; en
1993, Profesor titular de “Economia para la Defensa” en el Ma-
gister de Defensa Nacional dictado por la Universidad Nacional
de La Plata y el Centro de Estudios Union para la Nueva Mayoria
y en 2014, Profesor Titular de la Universidad Centro de Estudios
Macroeconémicos de Argentina.

Becado por la OEA, realiza estudios en los EEUU y en 1980
en la Universidad de Chicago obtiene el titulo de “Master of Arts”,
realizando seguidamente los estudios de Ph.d en la misma casa de
estudios.

Al mismo tiempo desarrolla una intensa y constante activi-
dad como funcionario publico. El mismo afio 1974 en que comien-
za su actividad académica, ingresa a la funcion publica, siendo
designado “Analista de Investigaciéon” en el Consejo Federal de
Inversiones. A afo siguiente es “Analista principal” de la Secreta-
ria de Programacion Econémica del Ministerio de Economia de la
Nacion. Tras sucesivos ascensos, en1982 es Director Nacional de
Investigaciones y Anélisis Fiscal.

Serd luego Asesor del Banco Central del Uruguay, mediante
convenios con el FMI y el Banco Mundial, sumando asi a su ex-
periencia nacional la internacional.

Su actividad se vuelca luego al &mbito privado, pero siem-
pre combinando el trabajo académico con la vocacién por lo pu-

6



DOCTRINA 2016 - RICARDO LOPEZ MURPHY

blico. Sera primero investigador de la Fundacion FIEL y luego en
1992 Economista Jefe de esta Institucion. En 1990 sera también
designado Asesor Académico del Instituto Argentino de Finanzas.

En 1993 es elegido por el World Economice Forum como
“Global leader of tomorrow”, distincion que anticipd el rol que
tendria pocos afios més tarde.

Si bien la vocacion por lo publico, el compromiso civico y
el interés por la politica, siempre estuvieron presentes en Ricardo
Lopez Murphy, es cuando es designado Ministro de Defensa del
Presidente Fernando De la Rua, cuando su figura llega al primer
plano nacional. En quince meses de gestion, muestra dedicacion,
conocimiento y liderazgo, fijando politicas de reforma y renova-
cion hacia el largo plazo, pero el mismo tiempo reforzando los
valores morales que hacen a la esencia de las Fuerzas Armadas.

Su breve paso por el Ministerio de Economia en marzo de
2001, puso en evidencia la coherencia entre el pensamiento y la
accion y la primacia de las convicciones sobre las conveniencias
circunstanciales.

En 1996 da un primer paso hacia la accién politica, crean-
do la Fundacién Civico-Republicana, cuyo objetivo era promover
una profunda y necesaria transformacién de la politica, junto con
un retorno a las mejores tradiciones de nuestro pais.

Este es el origen de la fuerza politica por la cual fue candi-
dato presidencial en abril de 2003: el Movimiento Federal Repu-
blicano.

Lépez Murphy significd tras la crisis 2001-2002, un proyec-
to de renovacion politica, que pudo haber permitido al pais apro-
vechar en plenitud el excepcional momento que tuvo en la primera
década del siglo XXI, en cuanto a posibilidades para su economia
y recuperacion institucional. De haber sido electo Presidente, la
Argentina pudo haber combinado entonces no s6lo un cambio po-
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litico no avanzando en el modelo populista como sucedid, sino al
mismo tiempo permitir a la Argentina usufrutuar de las ventajas
excepcionales que tuvo en esos afios.

El proyecto politico que liderd entonces concito la adhesion
de reconocidos intelectuales de nuestro pais, de diversas proce-
dencias, varios de los cuales son miembros de ndmero de esta
Academia, convencidos de que Ricardo Lépez Murphy era la so-
lucion necesaria para sacar al pais de sus crisis recurrentes. Ob-
tiene el 17 % de los votos quedando en tercer lugar y logrando el
primero en la Ciudad de Buenos Aires.

Es asi como entre 1999 y 2003 —uno de los momentos mas
dificiles de la historia argentina— tiene un lugar prominente y des-
tacado en el plano nacional. En este periodo dejé sentada una nor-
ma de conducta publica, en la cual la honestidad y la ética —va-
lores que hoy nuestra sociedad le reclama a la politica— dieron su
testimonio.

Pero el compromiso civico de Lépez Murphy no terminé en-
tonces y puede seguirse a través de sus articulos, ensayos y libros.

Su primera publicacién en 1977, es “Los tipos de cambio
diferenciales, subsidio y desproteccion en la economia argentina”,
un enfoque que confirma su interés por lo puiblico. En el cuarto
de siglo siguiente, publica méds de medio centenar de articulos y
escritos, que abordan siempre la problemética econdmica en su
politica o colectiva.

Es que para Lépez Murphy, siempre la economia fue un ins-
trumento o herramienta para concretar los destinos del pais, frus-
trados en las dltimas décadas.

Con su irrupcién en el primer plano de la vida ptblica apa-
recen sus libros. Algunas veces ensayos, otras volumenes de arti-
culos y discursos y en algunos casos recopilaciones de ponencias
y trabajos presentados en congresos y seminarios.
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En mi opinidn, uno de los libros que expresan su pensamien-
to en forma mas completa y genuina es “Lopez Murphy: razén o
demagogia”. Recoge los didlogos mantenidos durante varios me-
ses con Oscar F. Salvadores, con quien compartié diariamente el
viaje en auto desde Adrogue al centro de Buenos Aires. Sobre una
coincidencia ideoldgica basica en torno al sistema republicano,
pero con matices y aun diferencias en tematicas como la social, a
través de este intercambio Lopez Murphy expone su vision de los
problemas del pais y los caminos para su solucién, en el momento
en que estaba en su plenitud de su actividad politica.

Al afio siguiente publica “Coherencia de un pensamiento”,
presentado y difundido en el marco de la campaia electoral de
2003.

En los afios siguientes, entre sus libros se puede mencio-
nar: “Ensayos y Propuestas para el Crecimiento de la Economia
Argentina” en 2005; “Ideas para la reforma Argentina” en 2007,
“Una mirada una oportunidad” en el afio del Bicentenario de la
Revoluciéon de Mayo y en 2014 los dos tomos de “Mejores Politi-
cas Publicas”.

En Ricardo Lopez Murphy converge asi su trayectoria aca-
démica, con su actividad como funcionario, la difusion constante
de sus ideas y un fuerte y reiterado compromiso civico e interés
por lo publico.

En la faz personal, estd casado con Norma Ruiz Huidobro,
contadora publica nacional, quien lo ha acompafiado y sostenido
sus esfuerzos aun en los momentos mds dificiles. Sus tres hijos
Pablo, Analia y Ezequiel son economistas como €1, algo que toda-
via no sabemos si lo serdn sus cuatro nietos, que estdn en lo mds
profundo de sus afectos.

Ocupa en la Academia el sitial que lleva el nombre de Mon-
sefior Miguel de Andrea, alguien quien tanto por su fe religiosa
como por su compromiso civico con los valores democraticos,
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coincide con las creencias del Académico de Numero que hoy se
incorpora y cuyas palabras escucharemos en instantes més.

En sintesis, Lopez Murhpy no sélo aportard a esta Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas conocimientos, experiencia,
capacidad de analisis y de exposicion, sino también su acendrado
patriotismo, el que ha guiado sus pasos y ha sido su norte a lo lar-
go de su fructifera trayectoria.
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Por el académico Dr. RicARpo LOPEZ MURPHY

Agradezco a la Academia y a su Presidente mi incorpora-
cién a un ambito donde se combinan un didlogo cordial y respe-
tuoso, con una gran dosis de experiencia y sabiduria.

El doctor Rosendo Fraga ha sido generoso y bien intencio-
nado con mi trayectoria y actividades.

En la Academia ocuparé el asiento que correspondia a Mon-
sefior Miguel de Andrea.

Una figura descollante de nuestra sociedad y de la Iglesia en
los primeros dos tercios del siglo XX.

Su personalidad se destaca, en momentos muy dificiles para
nuestra patria, en la defensa de las libertades, de la tolerancia y de
los valores de la convivencia en el estado de derecho.

Fue un promotor de la figura de la mujer en tiempos de gra-
ve discriminacion. Supo movilizarla detrds de los valores e insti-
tuciones perdurables. Lo hizo de modo constructivo y ejemplar.
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Fue grandemente homenajeado en su propia vida. El Presi-
dente Marcelo de Alvear elevd su nombre en una propuesta para
ser Arzobispo de Buenos Aires.

Sus obras fueron publicadas por el Congreso de la Nacion
por una iniciativa del diputado Carlos Perette, quien luego fuera
vicepresidente de la nacion.

En un homenaje a su memoria, en su pueblo, Navarro, asis-
ti6 el entonces Presidente de la Nacién don Arturo Illia, cuya ac-
titud de presencia silente y respetuosa, fuera un ejemplo a seguir
para honrar a un grande de nuestra historia.

El Presidente Franklin Delano Roosevelt agradece en una
misiva de noviembre de 1941, en momentos terribles de la vida
de los EE.UU., el emocionante apoyo de Monsefior de Andrea a
la causa de la libertad y la democracia en el mundo, sefialando la
importancia de su elocuente exposicion.

Ello da una idea de la magnitud de quien prestigiara este
sitial, y que nos obliga a todos a reconocer la enorme tradicion
que honramos.

También ocupd ese sitial el Doctor y Profesor Hugo Obligio,
quien es un destacado médico argentino, que fuera Director de la
Escuela de Medicina de la Universidad del Salvador, International
Fellow del American College of Gastroenterology y Consultor del
Pontificio Consejo para la Pastoral de los Argentinos. Como asi
también es Académico de la Pontificia Academia para la Vida del
Estado Vaticano.

Ha sido Profesor de Etica Biomédica y es Académico Nu-
mero de la Academia del Plata, y autor de numerosas publicacio-
nes y libros en colaboracion.

Se ha retirado de la Academia luego de un esfuerzo sustan-
cial a lo largo de su vida, con argumentos similares a los que usara
Joseph Ratzinger, al declinar sus responsabilidades, procurando
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evitar que el paso del tiempo menguara la calidad de sus contri-
buciones.

Sucedo a ambas personalidades consciente de la responsabi-
lidad de honrar trayectorias y contribuciones.

El tema a abordar en mi exposicion serd los valores de la
libertad que constituyen hoy un centro del debate de la cultura en
nuestro pais y en el resto del mundo.

La naturaleza del rumbo a tomar por la humanidad depende
de este conflicto cultural, y procuraré hacer en esta presentacion
una defensa enjundiosa de los mismos.

La cultura de la libertad

Cuando se analizan las ideas de la libertad habria que repa-
rar que ellas son mucho mds que un programa politico, social o
econdmico. En realidad, en su conjunto, forman una cultura y una
aproximacion de la experiencia humana para organizar la convi-
vencia en la creatividad.

En ella predomina un doble vinculo, negativo y positivo,
para poder disfrutar la libertad, de la ausencia de opresién del go-
bierno, del derecho al transito interno y externo, de opinién, de
actividad, de diversidad, de preferencia, de evitar el hegemonismo
y cuidar la pluralidad, de reproducir el equilibrio y el control.

Esta definicion negativa no agota la agenda, es casi un pre-
rrequisito para el aspecto positivo de la libertad que se asocia a la
busqueda de la felicidad, de la propiedad, de la expansion de los
valores humanos y espirituales.

La vision positiva de la libertad tiene un inmenso atractivo
como proyecto y como iman.
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Un efecto desgraciado de la lucha de las ideas en la historia,
ha sido un énfasis excesivo en los aspectos negativos de los atribu-
tos de la libertad, en desmedro de los elementos positivos.

Ello se explica por cuanto los regimenes alternativos han
destruido los derechos civicos y humanos esenciales, y se han
traducido en culturas opresivas, barbaras y degradantes. Sin em-
bargo, el peso del acento en lo negativo nos ha hecho perder pers-
pectiva de valores sustanciales que hacen al aspecto creador de la
libertad.

La eleccion de nuestro destino y de nuestros proyectos de
vida forma parte de los atributos esenciales de una sociedad libre
e igualitaria. La responsabilidad por nuestros actos y decisiones
es la primera igualdad de oportunidad. Sin ella no existe la posi-
bilidad de un destino comtn: piénsese en las sociedades organi-
zadas en castas antiguas y modernas (por ejemplo la pertenencia
familiar al partido que monopoliza al poder) como estas alteran
y fracturan las posibilidades de una sociedad y de los ciudadanos
que la componen.

Un orden social que premia y correlaciona los esfuerzos, y
que haga de esa ética el factor decisivo de nuestros resultados, es
un marco formidable para el progreso humano, y cuesta pensar
que alguien pudiera elegir otra opcidn, excepto que procure y lo-
gre pertenecer al privilegio abyecto de estar bajo la protecciéon y
prebenda de un orden autoritario.

La libertad, como la base de la igualdad, es quiza la bandera
que no hemos logrado exhibir y trasmitir aun con resultados efi-
caces.
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El valor de la tolerancia

No hay nada mds insito en un pensamiento de libertad que
la tolerancia hacia otras decisiones, cualesquiera que ellas fueren,
en tanto no afecten los derechos de los demds.

La tolerancia implica una lucha positiva contra la discrimi-
nacion de cualquier base, sea la raza, religion, ideas, estatus eco-
némico o de preferencias afectivas.

Tolerancia no es entonces entender y comprender la diversi-
dad, sino luchar para que quienes tengan caracteristicas particula-
res, que puedan generar instancias discriminativas, eviten ocultar-
las. La diversidad oculta no es sino intolerancia.

Este concepto tan caro a Juan Bautista Alberdi y a 1a Cons-
titucion Argentina sobre las acciones privadas del ser humano, de-
fine toda una visién del proyecto de convivencia implicito en la
agenda de la libertad.

La nocidén que los actos privados no son judiciables, que no
es posible identificar al Estado con un ideario politico, religioso,
racial o de otras caracteristicas particulares, y que esa actitud laica
es vital para permitir el desarrollo humano, es quiza la construc-
cién maés relevante de la cultura de la libertad.

El gobierno de la ley

En esta visién cultural estd impuesta la nocién de previsi-
bilidad de un gobierno que actua sometido a la morosidad de los
pasos y controles, de orden formal y sustancial del estado de de-
recho.

En esta tematica es vital la independencia de poderes, no s6lo
en lo formal sino también en los hechos, en los procedimientos
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para nominar y elegir, en evitar el atajo de la emergencia y en no
propiciar la acumulacién de poderes y la delegacién de facultades.

Un punto central es la no retroactividad del cuerpo legal y
del marco decisorio. Ello excede la referencia pura y estricta a la
aplicacidn de las leyes e informa todo el funcionamiento de las re-
glas publicas. Hace a evitar la arbitrariedad y la discrecionalidad.
A facilitar el virtuosismo, credibilidad y previsibilidad de las so-
ciedades modernas y complejas. Nada es mds notorio en el atraso,
que la falta de este atributo. Nada es mds bérbaro, que la ausencia
de ley y derecho. Ello pone también en evidencia que la autoridad
politica y la mayoria no son criterios de verdad, sino, en todo caso,
un recurso indispensable cuando ha fracasado el consentimiento y
el consenso.

El debido proceso legislativo lleva implicito también ese
mecanismo de control: exposicion, transparencia e interaccion
con los sectores de la sociedad civil, la opinién publica y la pren-
sa. Este mecanismo usado de manera medida, parca y limitada,
constituye el corazén del proyecto de convivencia. Su abundancia,
su voluptuosidad, su desmesura llevan a la pérdida de ciudadania
y nos retrotraen a la arbitrariedad como estilo de gobierno y con-
vivencia.

La cautela en las normas y su nimero es parte del proyecto.
Cuanto menos mejor, cuanto mas amplias y generales, mds con-
veniente. Cuanto mds similares a los paises exitosos, mds perti-
nentes.

Gobierno limitado

La clave de una gestion consistente con la libertad es una
actitud no intrusiva, permanentemente focalizada en el caso ge-
neral y no en la solucién anecddtica o minorista, que genera las
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oportunidades para usar el poder correctivo del Estado en favor de
una parcialidad, sector o interés privado. Esto requiere una actitud
general, antes que simplemente abstenerse de una medida sesgada
o subjetiva que viole la igualdad ante la ley.

La esencia del proceso social es la accién paramétrica del
Estado, orientada a las reglas generales y universales, y fundada
en la resolucién de aquellos problemas no susceptibles de acuerdo
voluntario y espontaneo.

El sentido de una sociedad libre son los actos voluntarios de
acuerdo con los usos y costumbres, con contratos implicitos o ex-
plicitos que una autoridad judicial independiente juzga con reglas
preexistentes y generales.

Como hemos sefialado anteriormente, el limite de los dere-
chos son los derechos de los otros y estan prohibidos los caminos
que implican la violencia, la prepotencia, la accion directa, la rup-
tura del monopolio de la fuerza en manos del Estado. El orden al-
ternativo es el mafioso, que penetra poco a poco en las sociedades
cuando, las estructuras juridicas del Estado decaen o sirven a los
paternalismos y a los clanes gobernantes.

La libertad es una oportunidad

No es posible dejar de reconocer en todas las expresiones
que han constituido la vision de la libertad un marcado optimismo
sobre la aptitud del hombre, de su talento y creatividad para modi-
ficar y forjar su futuro y moldear el contexto de la naturaleza. Mas
aun, el riesgo a veces es no tener presentes los limites que otros
valores imponen a la creatividad humana.

Esa confianza en el progreso acompaind siempre los es-
fuerzos de construir los marcos institucionales de las sociedades
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abiertas y pluralistas. Esa apuesta al futuro, al cambio tecnolégico
siempre enfrentd primero, la visién pesimista acerca de la incapa-
cidad de la tierra para proveer alimentos, luego sobre los limites
ecoldgicos al progreso o en las versiones mas modernas, sobre la
posibilidad de crear empleo a pesar del aumento de productividad.

Las versiones mas autoritarias, corporativas o conservado-
ras, ya sea a la izquierda y a la derecha, en general participan de
un ambiente de pesimismo y temor al futuro. La gran amenaza a
la libertad se consolida cuando el escepticismo sobre un destino
mejor se generaliza.

Por ello, la crisis de los afios treinta trajo tanto el auge del
fascismo, como el nazismo y el comunismo. Por esto también, el
éxito en la conquista del espacio, en la revolucién informética, en
la explosion de la comunicacidn, cred un inmenso terreno al pro-
grama de libertad. A ello contribuy6 también el éxito comparativo
de las comunidades chinas en el exterior, la comparacién de Corea
del Sur y Corea del Norte, de Alemania del Este y del Oeste y el
éxito de los tigres asidticos. En este sentido también el crecimien-
to de nuestros vecinos chilenos en un marco abierto y de reglas
generales impactd dramdticamente en América Latina, como la
comparacion entre Europa del Oeste y Europa del Este.

La importancia de los incentivos

En la naturaleza de una sociedad libre, sin comando y con-
trol central, los incentivos son vitales para su €xito.

El premio del buen desempeio y las consecuencias de una
mala performance, deben formar parte del manual implicito en
cada actor social. No se puede socializar el éxito ni transferir a los
demads las consecuencias de conductas equivocadas. La socializa-
cion del éxito y el fracaso, no es lo mismo que tener solidaridad
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para atenuar el infortunio, sobre todo si éste proviene de hechos
fuera de control de cada ciudadano y de cada agente econémico
y social.

En la sociedad libre, el primer érbitro es el trabajo. Ganar el
pan con el sudor de la frente es el mecanismo central que asegura
la autonomia del individuo. Solo bajo ese marco referencial es
posible pensar en una sociedad no subordinada a las acciones del
otro. Asimismo es de vital importancia que el poder politico cen-
tral no sea el gran empleador.

Por esa razén es, también, que las transferencias discrecio-
nales no deben ser la base de ingresos de la familia. Finalmente,
este es el motivo por lo cual no debe transferirse a niveles superio-
res de gobierno, lo que pueden hacer gobiernos locales.

Este punto de partida explica por qué es conveniente que la
propiedad, la actividad comercial, industrial, agricola y el resto
de los servicios no esté bajo la gestion estatal, y se exprese en los
distintos géneros de la sociedad civil, reservando al sector ptblico
las regulaciones inevitables.

El énfasis en la educacion tiene no solo el componente de
la ciudadania, sino también el de la movilidad que una mayor ins-
truccidn genera. La educacidon genera mayor autonomia de elec-
cion del individuo y hace més abundante el fruto del sudor de su
frente. Este concepto de desplazamiento de la frontera es vital a
la libertad.

No sélo se vota con la opinién, también con los pies y es esta
libertad tan vital como la de opinién para construir una sociedad
libre.

Una mayor educacion tiende, en general, a propiciar mas ra-
cionalidad y eso permite funcionar mas efectivamente en un mar-
co de incentivos y reglas abstractas. No hay programa de libertad
sin un énfasis obsesivo y tenaz en la difusion y generalizacién de
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altos niveles educativos. Ese rasgo propio de las sociedades escan-
dinavas debe ser muy subrayado.

Una dimension vital del ser humano es el capital incorpora-
do a la salud.

Alli las consecuencias de los comportamientos no son me-
nores, y es donde mds cuidado hay que observar para evitar que,
al atenuar el infortunio, se haga cargar con costos injustos a los de-
mas. La necesidad de afrontar los efectos de las decisiones propias
concernientes a la salud, es uno de los temas mas delicados en las
sociedades libres con poblaciones de gran longevidad y extraor-
dinario desarrollo de la tecnologia terapéutica. Las politicas sani-
tarias deben reflejar este compromiso vital cuando lindamos con
gastos de salud que exceden un tercio del total del gasto publico.

Por ello, el énfasis de las politicas sanitarias es la prevencion
y la promocién de la salud, la nutricién y el cumplimiento del
calendario de vacunacion. Es decir, el acento debe ser puesto en
la igualdad de oportunidades, donde la salud y la nutricién son un
insumo estratégico del desarrollo educacional.

La prevision intertemporal, el ahorro para la vejez y la con-
tingencia adversa, es quizd el area donde los derechos de propie-
dad y las reglas son mds vitales. No debe haber un drea mds atrac-
tiva para la depredacidn oportunista que los ahorros acumulados.
No hay otro lugar donde se define mejor la libertad. No hay peor
amenaza o “leviatan” mas eficaz del esfuerzo privado que el des-
ahorro estatal.

Por esta razon en general, el programa de la libertad aboga
por bajas deudas publicas y ausencia de déficit publicos abiertos
o encubiertos a lo largo del ciclo econdmico. En general es la pre-
sencia de insolvencia lo que lleva a las transferencias arbitrarias, a
la captura del gobierno, a las acciones depredadoras de las reglas
colectivas. Alli, en ese campo y sobre esa base, se construye el fu-
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turo de una sociedad libre o, alternativamente, el caldo de cultivo
de una salida totalitaria.

Los paises asolados por el populismo en general tienen una
actitud miope y, al rompiendo las estructuras de inversion y pro-
piedad de nuestros ahorros acumulados para la vejez, generan una
cultura de corto plazo y acciones siempre oportunistas. No hay
camino mds seguro que ese al empobrecimiento colectivo y a la
pérdida de libertades.

La reputacion es también un comportamiento central del or-
den de la libertad. Estas reglas se consolidan en el tiempo. No hay
atajo para ello. Hay sin duda marcos institucionales que ayudan a
madurar y ella es la leccion de la sociedad europea y de los acuer-
dos de Maastricht y Amsterdam. No se puede evitar sin embargo,
una suerte de proceso de graduacion. No existe un elemento de
mayor progreso social que esa construccion colectiva. Siendo esta
la tragedia de la reaccién autoritaria. La dictadura o sus similares
cercenan ese proceso y esa sedimentacion. No se puede comprar
reputacion. En realidad ese horizonte se renueva siempre y se con-
solida por los liderazgos, las précticas y las actitudes. La libertad
se asocia al crecimiento econdémico, pero también al desarrollo
institucional.

La clave del régimen de incentivos es facilitar la mayor
igualdad de oportunidades. En general lo que provoca desigual-
dad aborrecible, es permitir usufructuar el poder colectivo para
transferir recursos por corrupcion y privilegio.

La buisqueda de la autonomia

El riesgo de una sociedad de ciudadanos sin potencial de
autonomia es una constelacion de clientelismo y dependencia. Por
ello aun cuando a veces excede el criterio de rentabilidad econé-
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mica, invertir en educacion y salud preventiva tiende a formar una
sociedad de ciudadanos vigorosos. La nutricién y la acumulacién
rigurosa de conocimientos tienen, entonces, una dimensién social
a veces subestimada. Ellas crean ciudadanos, y eliminan el riesgo
de las acciones de aquellos que detentan el poder de subordinar a
la gente que depende de estas transferencias para subsistir. En ello
es vital la participacion de la mujer de modo integral en la socie-
dad. Lo cual asegura atin més la autonomia.

Una forma de subordinar es impedir que todos tengan acce-
so en condiciones parejas a las actividades sociales y econdmicas.
Por ello la sociedad libre siempre se pone del lado del consumidor
y de la demanda. Evita los riesgos de monopolio, del cartel, de
la manipulacién. No se trata de evitar solamente el desperdicio
econdmico de esa forma organizativa. Debe darse un paso mas si
ello evita la dependencia, el control, la captura del poder. Por eso
no importa solamente si el proveedor es publico o privado, lo que
se requieren son reglas que no generen subordinacion, subsidios
cruzados, negocios y poder para los amigos del gobierno.

Por ello es muy importante delimitar también las dreas de
resolucion del mecanismo colectivo a emplear en aquellos secto-
res que no tienen componentes mercantiles, donde el criterio de
la competencia es autosuficiente. No es solo una cuestion de efi-
ciencia. Resulta vital para la democratizacion del poder. En dltima
instancia es la expresion de la transparencia.

Todos los programas de democratizacién han aplicado el
principio de acercar las decisiones a los ciudadanos. El principio
de subsidiaridad abreva este concepto que hace a la auditabilidad
y responsabilidad de la gestién de gobiernos. El fortalecimiento
del rol del municipio en la agenda de gobernabilidad apunta a este
criterio. Alli, mds que en ningtin otro &mbito, los ciudadanos pue-
den evaluar la correspondencia entre los impuestos que pagan y la
calidad del servicio que reciben.

22



DOCTRINA 2016 - RICARDO LOPEZ MURPHY

Con lo cual alli se ejerce con total precision el rol de con-
trol y verificaciéon, donde es dificil ocultar las conductas persona-
les. Por eso hay un costo de aglomeracién al construir y subsidiar
grandes urbes. Se pierde el principio de vecindad tan caro a la
sociedad democratica. Por lo tanto no debe subsidiarse la concen-
tracion.

Las grandes urbes son muy ineficientes. No existirian sin
subsidios ocultos. Algunos de ellos permiten un intolerable grado
de contaminacién que afecta intertemporalmente a los ciudada-
nos del mafiana. En un marco descentralizado es dificil ocultar los
subsidios.

Por dltimo, un tema crucial al programa de la libertad es
evitar la falta de correlato en la representacion. Por ello la defensa
de las votaciones nominales en los parlamentos y la oposicion sis-
temadtica a la delegacion de facultades y a la legislacion de emer-
gencia. En ellas se pierde este testimonio y control propio de una
sociedad libre.

Estabilidad, paz y certidumbre

La estabilidad, la paz y la certidumbre suelen ser caracteris-
ticas asociadas a las sociedades libres. Uno de los atributos centra-
les de una sociedad libre es una creacion colectiva como el dinero.
Las funciones de éste se deterioran en inestabilidad e inflacién y
ella, siempre y en todo, lugar ha venido asociada a desérdenes
fiscales abiertos o disimulados que requieren una emision espuria
que deteriora la calidad de la unidad de cuenta.

Pocas cosas hacen a un orden social avanzado como poseer
un marco fiscal y monetario de disciplina. La moneda sana es un
atributo de la libertad y el desarrollo. La experiencia europea es
indicadora y madura. En la construccién colectiva de la moneda
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comun se inscribi6 la elaboracion de un orden social superior. No
existe nada mds reaccionario que el impuesto inflacionario. Su ca-
racter no legislativo, su incidencia sobre los mas pobres, la opaci-
dad contable que genera, ilustra las sociedades en decadencia, en
su cohesion y libertad.

Las sociedades abiertas y libres se integran al mundo. Entre
otras virtudes poseen concepto de frontera, propio de la libertad,
en la cual la variedad y movilidad de bienes y servicios, tecnologia
y recursos es una parte inescindible.

Por otro lado, ello es un mecanismo de control y de incenti-
vos formidables a la democratizacion y a evitar que la dimensién
geografica sea una excusa para la concentracion del poder. La pro-
pia competencia exterior y el rol complejo de la institucionalidad
de los acuerdos internacionales, es también un limite creciente al
exceso de poder dentro de las fronteras nacionales.

Finalmente, la insercion internacional implica, desde una
agenda liberal, paz y libertad. La sociedad libre, el auspicio al co-
mercio, el cumplimiento de los acuerdos multilaterales y de las re-
glas establecidas para zanjar diferencias, el acatamiento a las cor-
tes internacionales, propenden a crear un clima positivo y pacifico.

No hay entorno mds favorable para el crecimiento que la
paz, y para que esta fructifique, la mejor opcion es la de la socie-
dad libre. Por eso el programa de la libertad propone el desarrollo
integral del multilateralismo y de sus organismos internacionales.

Los contendientes historicos

La competencia del orden de la libertad ha tenido dos ad-
versarios basicos en la modernidad. Estos son el corporativismo
(encarnado por ejemplo en el fascismo y el nazismo) y el colecti-
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vismo comunista. Una combinacién realzada de ambos es el po-
pulismo Latinoamericano.

Ambos sistemas no prevalecen hoy en ninguno de los paises
de ingresos altos del mundo y no conforman una amenaza a las
sociedades libres, salvo en las sociedades atrasadas y frustradas.
Ello no obsta en sefalar el peligro por su cardcter complice con el
crimen organizado y las acciones terroristas.

Un rival mads reciente es el fanatismo religioso y su version
del Estado teocrético. Sin subestimar su gravedad, debe sefnalarse
que ha prevalecido s6lo en paises atrasados y de menor desarro-
llo econémico. El riesgo mayor en este caso, es para las propias
poblaciones como alimento para el accionar terrorista y por la po-
sibilidad de acceso a las armas de destruccion masiva. No configu-
ran, en mi opinién, una utopia atractiva en el imaginario colectivo.

Ahora bien: ;cudl es el punto de partida para defender al pro-
grama de la sociedad libre frente a sus rivales: el corporativismo y
el colectivismo? A nuestro entender, la defensa del programa de la
sociedad libre no comienza por lo abstracto. Debe compararse con
los ejemplos reales de sociedades alternativas. Asi, la experiencia
del socialismo real, como del experimento nacional-socialista o
fascista, deben ser referentes ineludibles de comparacién. S6lo en
ese caso se aprecia el costo cabal de una sociedad colectivista o
corporativa. Los costos en libertad, vidas humanas, propiedad y
calidad ambiental fueron catastréficos en todos los casos.

En gran medida cuando se supo, y solo entonces, qué habia
pasado realmente en Europa oriental, solo alli se tuvo conciencia
que la revolucion bolchevique de octubre fue una catdstrofe de
colosales dimensiones.

Asimismo la experiencia trdgica de los regimenes nazi y fas-
cista ha testimoniado sobre las implicancias de la vision corporati-
vista o del énfasis racial. Sobre estas previsiones se construyen los
holocaustos y los genocidios.
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Por ello, la argumentacion de la cosmovision de la sociedad
libre no se puede articular solo sobre la eficacia y la tolerancia,
sino sobre una vision integral de los derechos humanos y qué tipo
de sociedad asegura de manera mads integral su respeto y cautela.

Un descubrimiento tragico adicional en la Europa oriental
después de la caida del muro de Berlin fue el enorme deterioro
ambiental alli verificado. La falta de libertad, de transparencia, de
pluralismo y de opinién se habia traducido en una gran degrada-
cion del medio ambiente, cuyo testimonio mas dramatico fue la
catdstrofe atomica de Chernobyl.

El medio ambiente, como asi también los caladeros, han
sido un fracaso de la propiedad comun.

La ausencia de derechos de propiedad genera degradacion
y depredacion, asi como destruccion de la renta. Debe compren-
derse que se asegura con la presencia de la propiedad privada la
preservacion de los recursos para continuar aprovechandolos.

Los derechos de propiedad le otorgan intertemporalidad.
La propiedad colectiva genera miopia, liquida al futuro. Esta des-
truccion de la propiedad privada se comporta como si pudiéramos
trasladarles a las generaciones futuras la descapitalizacion.

Por ello la clave de la libertad es generar derechos de propie-
dad, y sobre todo muchisimos propietarios, soberania e intertem-
poralidad. Si no es posible ese arreglo institucional se requiere una
solucion regulatoria que se comporte como si fuera de ese tipo.

Por ultimo, nada es mds antinatural en una sociedad libre que
el privilegio. La mejor forma de observar el orden social alternativo
es el peso que en el destino individual tiene el soberano. La socie-
dad desigual y monarquica implica estar cerca del principe. Ello
puede tomar la forma de comité central o el “burd” politico de los
partidos totalitarios de los siglos XX y XXI, o pertenecer al grupo

politico que hegemoniza el poder, en las andanzas populistas.
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¢ Cual debe ser la propuesta que deviene de estos
valores?

Modestia frente al conocimiento y actitud critica. No so-
mos los duefios de la historia, ni tenemos el saber univer-
sal.

Fuerza en la defensa de los valores.

Reafirmar la superioridad del orden espontdneo de la li-
bertad por su adaptacion, sus valores y la superioridad
productiva.

Realismo antropolégico: no somos ni dngeles (Rousseau)
ni diablillos (Tomas Hobbes), ni tampoco un lienzo en
blanco (Platon).

Se debe tomar al hombre tal cual es y no como se lo posi-
ciona en la utopia totalitaria. No hay paraiso en la tierra.
No creemos en “el hombre nuevo del Che Guevara™.

El orden es para proteger la libertad, por eso la division
de poderes y la libertad de prensa. El riesgo avieso de la
tiranfa numérica, que no respeta el marco republicano,
debe tener limites claros como se establece en nuestra
Constitucion.

La clave es una sociedad civil fuerte (Alexis de Tocque-
ville), y crear las condiciones para su expresion.

Enfrentar con decision la tentacion del riesgo del triba-
lismo, la busqueda de seguridad y el caudillaje. La liber-
tad implica riesgos, estos traumas y reacciones estdn al
acecho, como lo vemos en EE.UU., Europa y lo hemos
sufrido en nuestra patria.

La libertad requiere un combate cultural. No se nos da
por aiadidura.
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* El programa de la libertad es la cuestion de los medios.
No hay fines legitimos para medios espurios.

* En lo especifico el programa debe ser:

4 Dindmico: solo un crecimiento alto crea las oportuni-
dades que evitan las miserias y el anacronismo.

4 Inclusivo: nadie debe ser dejado atrés en el olvido.

4 Sostenible: no solo ambiental y presupuestariamente,
también cultural y socialmente.

La clave es la formacion y elevacion del capital humano
(nutricion, salud y educacion).

Procurar la integracion productiva y cultural al mundo como
la forma mas eficaz de reducir la pobreza.

Fortalecer la rendicion de cuentas de los gobernantes para
lograr una buena gobernanza.

Defender como una gran prioridad la libertad de informa-
cion, opinidn y prensa libre.
Proteger los derechos humanos en su integridad en el mun-

do, sin hemiplejias.

Este es el programa del progreso y la prosperidad que algu-
na vez defendi en el &mbito agonal en las instancias electorales.

Lo hice en el contexto de una cultura dominada por el cor-
porativismo, la xenofobia, la intolerancia y, en muchos periodos,
por la vocacién por una lucha fratricida.

Vale la pena, espero haberlos convencido, como lo he estado
en mi caso, que batallar por la defensa de la libertad, a pesar de
todas las dificultades, es una de las grandes epopeyas humanas.
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