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ETICA, POLITICA,
ORDEN SOCIAL Y ECONOMIA
Eleccién Colectivay Calidad de Vida'

Por el académico DR. AboLFo E. BuscaGLIA

Resumen

Este ensayo contiene €l trazado de un modelo de investiga-
cion delarealidad sobre la“calidad de vida’ de los miembros de
una sociedad organizada como nacién, disefiado sobre la base de
un esquema matematico descriptivo de la eleccién colectiva de
esas personas, en un instante del tiempo dado, conforme a sus
preferencias por 10s bienes que componen el orden juridico-insti-
tucional que losrige, e sistema de solidaridad social vigentey la
aptitud del sistema econémico, en funcion de las cualidades de
€s0s Ssistemas.

En el disefio de ese modelo matemético se ha intentado es-
tablecer ciertaarmoniade correspondenciaentrelaEtica, laCien-
ciaPolitica, €l Orden Socia y la Economia, que se sustentaen las
intimas conexiones que existen entre esos campos cientificos.

* El autor mucho agradece los valiosos comentarios y sugerencias del Profesor Dr. Julio H. G.
Olivera, como también las ideas intercambiadas con los Profesores Alfredo Navarro y Ricardo
Crespo. No obstante, el autor asume plenay exclusiva responsabilidad por lo dicho en este en-
sayo.
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En el ambito de la Etica se adoptd una nueva premisa sobre
la“racionalidad” delas* preferencias reveladas’ por los seres hu-
manos en su eleccion de los bienes politicos, socialesy economi-
cos contenidos en las antedichas dimensiones de nuestro andlisis,
asi como de sus asociadas “ funciones de complacencia” por €l lo-
gro de esos finest.

Como novedad consideramos que la “racionalidad” de esas
preferencias y de sus asociados grados de complacencia derivan
delas“aspiraciones’ de los seres humanos, en funcion de sus ne-
cesidades y deseos, que se forman en un plano superior de su
mente, acotadas racionalmente por sus “capacidades’ y “funcio-
namientos” en el sentido de Aristételes.

En ese plano mas elevado, de fines y medios de primer or-
den, suponemos que los impulsos psico-motivacionales que ori-
ginan esas aspiraciones no se limitan a la consideracion exclusi-
va por las personas de “su propio interés’ sino que también
abarcan “su preocupacion por los demas’ miembros de la socie-
dad en la que viven y de los grupos humanos de los que forman
parte, como s fueran “agentes representativos’ de ellos, en e
sentido de Amartya Sen. Consideramos también otras motivacio-
nes tales como la libertad de eleccion, lajusticiainsita en las re-
glas existentes en la sociedad, la cooperacién solidaria, la reci-
procidad y un altruismo no-utilitario, tal como tratan esas
motivaciones en recientes estudios cientificos, que citaremos, so-
bre el comportamiento humano.

Lametodol ogia de investigacion de larealidad que propone-
mos comprende laindagacion de las “ verdaderas preferencias’ que

1 En este ensayo denominamos “ complacencia subjetiva’ en sustitucion del concepto usual en la
doctrina clésica y neoclésica de “ utilidad subjetiva’, en correspondencia con nuestra premisa
sobre la “racionalidad” de las personas en su eleccién, para significar € grado de satisfaccion
que experimentan, no sdlo por el logro de los fines dictados por su “propio interés’, sino tam-
bién por su “preocupacién por los demas’, asi como por otras posibles motivaciones éticas. Con
el mismo propésito empleamos la expresion “funcion de complacencia’ o “funcién de bienes-
tar”, en sustitucion del usual concepto “funcién de utilidad”.
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revelen las personas por ciertos y determinados fines, en entrevis-
tas muestrales en las que psico-socidlogos trataran de interpretar
sus impulsos psico-motivacionales. La apreciacion de los medios
disponibles para satisfacer esos fines tendra que ser hecha por ex-
pertos en las distintas dimensiones de nuestro andlisis, para deter-
minar lacalidad y aptitud del sistema politico-institucional, del sis-
tema de solidaridad socia y del sistema econémico.

1 El Horizonte Finito de Bienes 2

En este estudio consideramos, como hemos dicho antes,
tres conjuntos de bienes: los bienes “ colectivos’ contenidos en la
dimensién politico-institucional de nuestro estudio y los bienes
publicos y privados comprendidos en € sistema de solidaridad
socia y en el sistema econémico.

(i) Los Bienes Politicos

Consideraremos un conjunto finito de “h” bienes politicos
(para h=1,2,..,n) que comprende como tales a las libertades civi-
les en todos los 6rdenes y a los demas derechos y garantias con-
venidas a constituir la nacion, entre los cuales se cuentan, entre
otros, el derecho de propiedad, el derecho al trabajo, a la seguri-
dad personal y a la seguridad juridica en las relaciones contrac-
tuales. Este conjunto comprende asimismo €l “ sistema de gobier-
no”, en cuanto a la participacion representativa que le cabe alos

2 En esta presentacion empleamos el vocablo “bienes’ en su acepcion original que aparece en la
compilacién de preceptos legales del Jurista bizantino Domitius Ulpiano (225 AC). En ese Diges-
to el significado delapalabra“bienes’ sereferiaa*“todo aquello susceptible de causar placer, go-
ceofelicidad”. En el lenguaje contemporaneo ha perdurado ese significado axiolégico.
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ciudadanos en las decisiones politicas que se adopten, en una
equidistante division, interdependenciay equilibrio de los pode-
res Legidlativo, Ejecutivo y Judicial, asi como la necesaria alter-
nancia de los mandatarios g ecutivos en e poder, en todas las ju-
risdicciones politicas de la nacion, como condicion “sine qua
non” para asegurar la vigencia plena de aquellas libertades y de-
rechos del pueblo soberano, soslayando asi cualquier posible ten-
dencia autocratica, usualmente sustentada en la permanencia pro-
longada de los gobernantes gjecutivos en el poder 3.

Son también “bienes politicos’ la capacidad y funciona-
miento de la administracion publicay de las instituciones autér-
quicas del Estado, entidades de quienes depende la eficaciay efi-
cienciaen la prestacion de los bienes publicos, incluidos entre los
bienes “sociales’ y “econémicos’, cuya provision a la sociedad
esta a cargo del Estado4.

Es un bien politico esencia la“transparencia’ delagestion
del sector publico en todos los érdenes, mediante a contralor ex-
terno de su gestion a cargo de entidades de supervision autarqui-
cas, independientes del gobierno y de los partidos politicos en ca-
da jurisdiccion. Este sistema de contralor es una condicién
disuasiva sustancial para prevenir y desvanecer lacorrupciony la
malversacion de los fondos publicos, en todas las jurisdicciones
politicas.

3 El eminente historiador Tehodore Mommsen, Premio Nobel 1902, refiriéndose ala obligada“al-
ternanciaanual” de los mandatarios gjecutivos de la Republicade Roma (los consules) en €l po-
der, dijo: “ Por extensas que sean las atribuciones del Jefe de Estado, no tendra jamas en sus
manos el poder politico si sus funciones NO son de larga duracion. Es necesario durar para
dominar” . Consultar su tratado sobre la “Historia de Roma” , Aguilar, S.A. de Ediciones, Ma-
drid, 1956, Tomo I, pagina 288.

4 Los*“hienes publicos” pueden ser “no-colectivos’, esto es, de consumo divisible, como los bie-
nes sociales y econémicos, 0 bien “bienes colectivos’ de consumo “indivisible’ que forman
parte del conjunto de bienes politicos. Los bienes pablicosy privados que forman parte del “sis-
tema de solidaridad socia”, los consideramos como bienes de “no mercado”, cuyos precios y
tarifas son concertados por el Estado. Los bienes publicos contenidos en el “sistema econémi-
co” se considerardn, al igual que los bienes privados, como bienes “de mercado”, asumiendo
gue sus precios y tarifas se determinan en funcion de la ofertay la demanda.
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Entre esos “bienes politicos’ también seincluyen lasreglas
constitucionales que establecen la “igualdad” de todos los ciuda-
danos ante la Ley, en un sentido pleno, tanto como las normas
constitucionales que garantizan una“ equidad sustancial” tanto en
los fallos de la Justicia como en e desempefio del sistema de la
administracion publicay en la gestion de los entes estatal es autar-
quicos.

Se supone en este estudio que las aspiraciones y preferen-
cias de los ciudadanos por los antedichos “bienes politicos’ y
otros de sustancia constitucional, estan motivadas por su necesi-
dad y deseos de preservar su “soberania politica original”, en €
sentido de John Locke (1688 y 1690). Estas mismas motivacio-
nes se referiran, en su caso, en las Secciones siguientes, a los
“bienes publicos’ relacionados con las prestaciones del Estado en
el “sistema de solidaridad social” y en el “sistema econémico”.

Todos los bienes componentes del sistema politico-institu-
ciona conforman un conjunto de bienes politicos colectivos (de
consumo comun indivisible), a cuya excelencia aspiran las prefe-
rencias de las personas gque desean una convivencia democrética
representativa en la que puedan desarrollar plenamente sus capa-
cidadesy funcionamientos, con plenalibertad e igualdad de opor-
tunidades, conducentes a una calidad de “vida buena’, segun €
pensamiento del eminente Estagirita.

(ii) Los Bienes Sociales

Consideramos en este estudio las aspiraciones y preferen-
cias individuales y colectivas por un conjunto finito de “k” bie-
nes “sociaes’ (k = 1,2,..m), representativos de las multiples
prestaciones incluidas en e “sistema de solidaridad social” de la
nacion, tales como la atencién de la salud, la educacion en todos
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sus niveles, lajusticia en todos sus fueros e instancias, la preser-
vacion de la seguridad personal, las previsiones de retiro activo
de los trabajadores, los programas de vivienda social, los servi-
cios sanitarios, la provision de agua potable y diversos otros.

Estos bienes suelen ser provistos, en parte, por €l Estado,
como bienes publicos “no-colectivos’, de consumo divisible, cu-
yO0s costos se solventan mediante |a percepcion de contribuciones
obligatorias diversas a cargo de los beneficiarios (e.g. previsiones
de retiros, seguros de salud y servicios diversos). En otros casos,
tales como la provision de servicios sanitarios, derecho de circu-
lacién por las autopistas, servicios municipales de alumbrado ba-
rridoy limpieza, entre otros, su cobertura se basa en la percepcion
de tasas municipalesy tarifas por unidad de consumo. Finalmen-
te, existen también bienes sociaes “no-colectivos’ provistos por
el Estado, que carecen de cobertura por parte de los beneficiarios
(e.g. educacion publica gratuitay la asistencia hospitalariay dela
salud publica, entre otros), razon por la cual sus costos deben ser
sufragados con impuestos generales. En todos los casos antedi-
chos, supondremos que las contribuciones obligatorias de los be-
neficiarios, lastarifas, tasas municipalesy losimpuestos en gene-
ral, son establecidos por normas legales aprobadas por el poder
legidlativo en lajurisdiccion territorial que corresponda, en repre-
sentacién del pueblo soberano.

Otra importante porcion de |os bienes sociaes de consumo
divisible abarca las prestaciones del sector privado. Estas presta-
ciones suelen ser hechas o no con fines de lucro. En este Ultimo
caso, los costos y beneficios de las empresas privadas que los
prestan se cubren mediante el pago de precios, de tarifas u otras
contribuciones obligatorias de los beneficiarios concertadas por
las empresas prestadoras con el Estado (e.g. seguros de salud,
educacion privada en todos los niveles, servicios de seguridad
privados y otros). Las prestaciones privadas de bienes sociales
“sin fines de lucro” (e.g. asistencia hospitalaria, asilos de nifiosy
ancianos, asistencia juridica honoraria, etc.) supondremos que se

10
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sufragan con cuotas de cooperacion voluntarias y fondos de do-
naciones, provistos por el altruismo “no-utilitario” de multitud de
personas, empresas y fundaciones benéficas.

Todos los bienes sociales son de “no-mercado”. Es usual
gue su provision esté basada en un “sistema de solidaridad so-
cial” establecido en una nacidn organizada que, aun en el caso de
las prestaciones privadas con fines de lucro, las contribuciones
para su prestacion suelan ser concertadas con el Estado. En aque-
Ilas financiadas con contribuciones obligatorias e impuestos rige
nuestro supuesto de su aprobacion por los 6rganos legislativos
gue representan alos ciudadanos. Lo que importa primordialmen-
te en este andlisis es la capacidad y funcionamiento eficaz y efi-
ciente de este sistema de solidaridad socia basado en una justa
reciprocidad, cooperacion y altruismo.

(iii) Los Bienes Econdémicosd

Por ultimo consideraremos un conjunto finito de“q” bienes
econémicos (q = 1,2,..fi), no-colectivos (de consumo divisible)
publicos y privados, todos €ellos “de mercado”, provistos por la
capacidad productivay para importar mercanciasy servicios del
extranjero del “sistema econdmico” considerado. Los precios de
los bienes privados se supone que han sido establecidos en la pu-
ja competitiva de los mercados, en la busqueda de una armonia
entre la ofertay la demanda de estos bienes que, por definicion,
son escasos. En el caso de los bienes publicos, usualmente pro-
vistos por los monopolios naturales del Estado que proveen dis-
tintos servicios (e.g. provision de energia, servicios sanitarios y

5 En todas las dimensiones de nuestro andlisis supondremos que los precios, tarifas, abonos, las
contribuciones en reciprocidad y cooperacion y la incidencia tributaria son datos pre-existen-
tes, por cuanto nuestro model o de eleccion colectiva es “ descriptivo” de unasituacion enunins-
tante dado del tiempo, en el cual se redlizan las investigaciones de la realidad sobre las aspira-
ciones y preferencias de las personas y de los medios de primer y segundo orden para
satisfacerlas.

11



ANALES DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALESY POLITICAS

otros) suponemos que las tarifas que se perciban, seran aprobadas
por €l poder legislativo correspondiente y se gustaran estricta-
mente alos costos de produccion originados en losinsumos inter-
medios, a precios de mercado, mas una usual tasa de retorno de
las inversiones necesarias para prestarlos.

Lacalidad del sistema econémico dependera de la mayor o
menor eficaciay eficiencia de la capacidad productiva instalada
y de la capacidad paraimportar para atender la demanda de estas
mercancias y servicios en los distintos mercados de bienes eco-
nomicos, en los que ellos se transan. Suponemos que la antedicha
eficaciay eficiencia en la provision de estos bienes también de-
pende de la calidad de los mecanismos de mercado, que pueden
ser méas 0 menos competitivos en sus transacciones. Cuando exis-
ten imperfecciones competitivas manifiestas, tales como situacio-
nes monopdlicas con apropiacién de los excedentes de producto-
res y consumidores, la asignacion de estos bienes dgja de ser
socialmente Optima, en el sentido de Vilfredo Pareto (1904)s.

Laeficaciay eficienciadel sisterma econdmico también de-
cae cuando existen deformaciones estructurales en algunos secto-
res productivos que disminuyen la 6ptima combinacion de sus ca-
pacidades de produccion. Cuando €l Estado asume la provision
de bienes econémicos, € equilibrio del sistema econdémico tam-
bién dependerd de la eficacia y eficiencia de la actividad estatal
de produccién y distribucion de esos bienes.

6 El “optimo de Pareto” se daen unasituacion ideal en que lasociedad llega adisfrutar de su ma-
xima complacencia (“ofelimidad”), cuando se llega a una situacion de equilibrio en que nadie
puede estar mejor sin que otra persona esté peor. Este es el sistema de equilibrio Paretiano. Vil-
fredo Pareto (1848-1923) considerd, a diferenciade los utilitaristas, que el ordenamiento de las
“preferencias’ era el dato esencial en la Economiay que la*“utilidad” era una mera representa-
cion de ese orden, con lo cua inaugurd la moderna microeconomia refutando la alianza pre-
existente entre la Economiay el Utilitarismo.

12



DOCTRINA 2007 - ADOLFO E. BUSCAGLIA

2. La Racionalidad de las Preferencias Humanas

Permitaseme recordar el pensamiento de dos grandes eco-
nomistas que tienen relacion con el tema que examinaremos en
este Capitulo.

* John Stuart Mill, en su definicidn de la Politica Econémica
y del método de investigacion mas apropiado a ella dice:
“las normas bésicas de la Economia son las motivaciones
psicol 6gicas establ ecidas firmemente por introspeccion, o
bien, las constataciones técnicas como lo esla Ley de los
rendimientos decrecientes, que son establecidas directa-
mente por experimentacion”

» Lionel Robbins, en sus Ensayos, Capitulo 3, dice: “LaEco-
nomiaeslaCienciaque estudiael comportamiento huma-
no como unarelacién de finesy de medios que tienen usos
alternativos’ 7.

Las preferencias ordinales de los individuos por distintos
bienes, que son sus fines ultimos, de “segundo orden” segun la
clasificacion del Profesor Ricardo Crespo (2007), las considera-
mos originadas en las “aspiraciones racionales’ de las personas,
como “fines de primer orden”, gestados en el plano superior de su
mente por sus motivaciones psicol dgicas, en funcién de sus nece-
sidades y deseos. Esas aspiraciones son “racionales’ en tanto se
adecuen a los limites impuestos por las “capacidades’ y “funcio-
namientos’ de los individuos, en sus actividades para satisfacer-
las, en el sentido de Aristotel est.

7 Hetenido el afortunado privilegio de intercambiar ideas con el Profesor Lionel Robbins sobre
estamateria, en largas conversaciones diarias, que manteniamos después de la cena, durante la
Reunién Internacional delaMont Pellerin Society celebrada en Chile durante el afio 1981. Des-
de entonces conservo mi agradecido recuerdo por sus valiosas sugerencias.

8 Aristételes: Etica Librol <1a 15y 6a8>yLaPalitica, Libro | <viii ax> y Libro IlI<ix>.

13
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Nuestra tesis es que, por tratarse de impulsos derivados de
“aspiraciones racionales’, las preferencias ordinales por ellas de-
terminadasy sus asociadas funciones de complacenciatambién lo
serén. Cuanto la conducta de las personas en su eleccion se gjus-
te estrictamente a aquellas “racionales’ aspiraciones y preferen-
cias ordinales, esa eleccion serd también racional. Esta es nuestra
tesis, sin perjuicio de admitir que las precitadas preferencias hu-
manas, deben también satisfacer |as usual es condiciones axiomé
ticas de “reflexibidad”, “transitividad” y “simetria’ que posibili-
tan, asu vez, que las funciones de “ complacencia subjetiva’ sean
“completas’ y “transitivas’®.

Las invocaciones del eminente Estagirita a las “capacida-
des’ y “funcionamientos’ de las personas han sido prolijamente
analizadas por la prestigiosa Filosofa Profesora Martha Nuss-
baum (1986 y 1993) y también por Profesor Amartya Sen (1993-
1996), Premio Nobel de Economia.

El vocablo griego “dunamin” empleado por Aristételes en
sus precitados escritos, ha sido usualmente traducido como “po-
tencialidad”. Este vocablo ha sido interpretado como la “ capaci-
dad paraexistir y actuar” de los seres humanos. Esto es, como la
habilidad de las personas para desempefiarse en forma valiosa en
sus distintos “funcionamientos’, en las cosas que pueda hacer pa-
ra vivir, en funcién de su “libertad”, condicion ésta esencial en
nuestro andlisis. Unaexplicacion dela“libertad de unindividuo”,
como lainterpreta Amartya Sen (1983 y 1993-1996), debe ir més
alla de sus capacidades personales. La “libertad” debe atender a
otros objetivos como son las “necesidades’ y “deseos’, que mo-
tivan sus “aspiraciones’, no sélo econdmicas sino también socia-
les y politicas. Esos objetivos no estan solo relacionados con su
propia vida sino también con & contexto circundante donde ésta
se desarrolla.

9 Mas-Coalell, A., Whinston, M.D. & Green, JR., “Microeconomic Theory”, Chapter 1, “ Prefe-
rence and Choice”. Oxford University Press, New York, Oxford, 1995.

14
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Esta cuestion ha sido muy tenida en cuenta a formular
nuestra tesis, al considerar la racionalidad de las aspiraciones y
preferencias de los individuos, asi como en la admisién, en €l
contexto de sus comportamientos, de la teoria de “ agente repre-
sentativo” propuesta por € Profesor Sen. Segun ella, los indivi-
duos no solo acttan racionalmente en funcién de su “ propio y ex-
clusivo interés’, sino tomando también en consideracion, con las
propias, las preferencias de otras personas que con é integran
distintos grupos humanos en la sociedad en la que conviven (su
propia familia, sus comparieros de trabgjo, las asociaciones pro-
fesionales, sindicatos y mutuales a las que esta adherido y diver-
sas otras).

Amartya Sen también considera en sus escritos que € jui-
cio sobre la“calidad de vida’ y la consideracion de la “libertad”
deben hacerse simultdneamente, puesto que la calidad de vidano
es solo una cuestion que dilucida lo que el individuo logra, sino
también de las opciones entre las cuales éste tuvo la oportunidad
de elegir.

“Evaluar el bienestar nos puede llevar en una direccién;
juzgar €l logro en términos de las metas generales (de los
grupos sociales que € individuo representa) en una direc-
cion diferente, ya que una persona puede tener objetivos
distintos de los de la obtencion de su propio bienestar” 0.

Considera el Profesor Sen que la felicidad generada por el
logro de un objetivo relacionado con su “preocupacion por los
otros’, puede reforzar €l bienestar de una persona sin mejorar su
propio “standard de vida’. Estas ideas estan relacionadas con €l
pensamiento de Aristételes sobre e “bien humano” al cual € Es-
tagiritale asignaba tanta 0 mas importancia que aladefensade la
naturaleza humana. Tal su rechazo de la “opulencia’, la “usura’

10 |_a aclaracion que hemos incluido entre paréntesis, fue hecha para una mejor comprension delo
dicho por el Profesor Sen en el contexto de su escrito en idioma inglés.
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y la “codicia’ como comportamientos genos a la blsqueda de
una “vida buena’.

También considera Amartya Sen que, cuando se trata de un
analisis del bienestar general, basado en la usual teoriade la“ uti-
lidad” que percibe el individuo, en los términos de la satisfaccion
subjetiva de su “propio interés’, el “espacio evaluativo” consiste
en esas “utilidades individuales’. En e enfoque de la “capaci-
dad”, €l “espacio evaluativo” radicaen la apreciacion de las “ ca-
pacidades para funcionar”. Esta diferente interpretacion no es
—a su juicio— contradictoria del enfoque utilitarista clasico, en
tanto éste no establezca, como “condicién exclusivay excluyen-
te”, que & comportamiento humano se origine, tan solo, en “su
propio interés’.

Un enfoque combinado de ambos “ espacios evaluativos’ es
posible de concebir en nuestra tesis, en la cual las aspiraciones
constrefiidas por |as capacidades y funcionamientos, son determi-
nantes de las racionales preferencias ordinales de los individuos.
Estas pueden conciliarse con una nocion ampliada del concepto
usual de “utilidad subjetiva’ que considere, no sdlo la compla-
cencia de las personas por |os logros que determinan su propio y
exclusivo bienestar individual, sino también por su preocupacion
acerca de “el bienestar de los otros’ grupos humanos de los que
formaparte, seguin lateoriadel “ agente representativo” de Amart-
ya Sen (1985) y (1987-2000).

En un muy reciente estudio hecho por los Profesores G.
Charnes, L. Rigotti & A. Rustichini (2007) sobre e comporta-
miento individual de las personas cuando integran ciertos grupos
sociales, han comprobado que su desempefio representativo en
€s0s grupos, es mejor entendido como “conducta social” que su
comportamiento como individuos aislados. Los miembros de
€s0S grupos se comportan individualmente de una manera dife-
rente cuando actlian como agentes representativos. Concluyen en
gue la pertenencia de una persona a un grupo humano dado, ger-
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ce ciertainfluencia en su eleccion individual, influencia que sera
tanto mayor cuanto més preeminente sea su participacion en ese
grupo y lo destacado e influyente que éste sea (“saliency”) en la
sociedad. De donde, 1a“ estratégicainteraccion” de los efectos de
las el ecciones hechas por los miembros de un grupo dado es pro-
porcional ala preeminencia social de ese grupo.

En e esguema matemético de eleccion colectiva que pre-
sentamos més adelante se asumira la premisa propuesta por €l
Profesor Reiju Mihara (1999), en el sentido que, en un modelo de
eleccidn colectiva, los distintos “estados’ de una persona como
“agente representativo de otras’, deben ser respetados como si se
trataran de “individuos distintos’. Desde que existe un nimero fi-
nito de personas que componen una sociedad organizaday un nu-
mero estados que tiende a la infinitud, €l ndmero de individuos
tenderiaasi al infinito. Esta solucion apunta aresolver uno de los
dilemas planteados en el “Teorema de Imposibilidad” del Profe-
sor Kenneth Arrow (1951-1963), en su Teoria de la Eleccion So-
cial, cuando establece que no existe una solucion socia optima
cuando el universo humano considerado es “finito”.

3. Ciencias del Comportamiento Humano

Hemos dicho que existen numerosas contribuciones cienti-
ficas relacionadas con la eleccion colectiva y sus motivaciones
psicoldgicas que han sido propuestas por distinguidos cientificos
sociaes en distintas disciplinas, que hemos intentado tenerlas en
cuenta en nuestra tesis,

El Profesor John Rawls (1971) sostiene en su libro “A
Theory of Justice” que la ética de la equidad y de la imparciali-
dad debe constituir la estructura bésica de la sociedad. El “siste-
ma social debe configurar |os deseosy aspiraciones de sus ciuda-
danos para determinar la clase de personas que desean ser tanto
como € tipo de personas que ellos son” (p 259). También que “Su
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eleccion debe, en consonancia, basarse en motivaciones mor ales
y politicas tanto como en econdmicas...ell as estan inspirados por
un primario deseo de bienes sociales, que los seres humanos, ...
cualesguiera sean las demés cosas a las que aspiran, ... esas pre-
ferencias dependen de premisas psicolégicas..” (p 260). Més
adelante dice: “Un sistema social justo debiera generar su propio
sostén. Esto significa que debe ser concebido de tal formaquein-
culgue en sus miembros & correspondiente sentido de lajusticia,
esto es su verdadero deseo de actuar de acuerdo con sus reglas
por razones de justicia...En este sentido, los principios de justi-
cia definen un ideal parcial de las personas, que las condiciones
sociales y economicas deben respetar” (p 261).

A su vez, e Profesor Robert Nozick (1981) en su libro
“Philosophical Explanation”, Ch. 6 “Choice and Indeterminism”,
sostiene que, en la eleccion que hacen las personas por |os distin-
tos bienes, laimportanciarelativade éstos no esta determinada“a
priori”. Esa “importancia relativa’ es asignada por las personas,
entre sus multiples opciones, en funcion de sus aspiraciones de
vida, en funcién de la clase de vida que pretenden. No importa
el peso relativo que el bien en cuestion tenga para otros indivi-
duos, sino laimportanciarelativa que aquel tiene en sus proposi-
tosdevida. En este enfoque, dice Nozick, esesencial lalibertad
de eleccion que € individuo tenga para encarar su viday su libre
eleccion de los bienes conducentes a ese proposito. El Profesor
Nozick cita como fuentes de esas ideas |os aportes de Hebert Si-
mon (1957) “Model of Man” y de William Starbuck (1963) “Le-
vel of Aspiration Theory”.

En consonancia, la premisade la*“racionalidad” de las per-
sonas en sus preferencias y el ecciones como fines segundo orden,
las consideramos derivadas de la conjugacion racional de los fi-
nesy medios de primer orden. Estos son las “aspiraciones’ del in-
dividuo, constrefiidas por sus capacidades y funcionamientos en
el medio social en que actla. Ello supone también, como hemos
dicho, que esas derivadas preferencias y sus correspondientes
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€l ecciones sean entre si coherentes. La motivacion psicoldgicade
laracionalidad queda asi, a nuestro juicio, mejor establecida.

Nuestra tesis ademas se sustenta en que, las antedichas “ as-
piraciones’ y derivadas “ preferencias ordinales’ no estan sujetas,
en su racionalidad, a un hedonismo individualista exclusivo, ba-
sado en €l “propio interés’, puesto que esas aspiracionesy prefe-
rencias tienen su origen racional en decisiones psico-motivacio-
nales que admiten, ademas, otros comportamientos éticos
orientados al “bien comin” segun el pensamiento ético de Aris-
toteles, asi como las “preocupaciones por los demas’ miembros
de la sociedad, considerada en la teoria de Amartya Senit.

Este enfoque no parece estar en conflicto con las investi-
gaciones de laboratorio de los psicologos sociales y de los neuro-
cientificos que han contribuido a modelar diversas otras explica-
ciones del comportamiento humano.

Muchos de esos estudios estéan incluidos en € libro de Co-
lin F. Camerer, G. Loewensteiny M. Rabin (2004). En ellos sere-
futala* absoluta generalidad” de los comportamientos individua-
les motivados por el “propio y exclusivo interés’ de los
individuos como regla de la conducta humana. Se admite que, si
bien esos impulsos psico-motivacionales hedonistas puede estar
presente en un buen nimero de elecciones, no todas ellas son “ ex-
clusivamente” originadas en aquella motivacion, sino que tam-
bién se inspiran en otras distintas motivaciones.

Como antecedentes clasicos dichos autores citan la teoria
de Adam Smith (1756), quien toma en consideracion los “senti-
mientos morales” como impulsores de racionales decisiones de
eleccidn, asi como algunos conceptos de Jeremy Bentham (1789)
sobre el concepto de“ utilidad” que admite una latitud mas amplia

11 No podemos dejar de admitir que la consideracion del “propio interés’ pueda en algunos casos
traducirse en acciones moralmente impropias originadas en impul sos psico-motivacional es ori-
ginados en un sector del cerebro humano contrario a bien comun.
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para aquella sensacion de complacencia. Este antecedente ha si-
do muy bien analizado por G. Loewenstein (1999). También in-
vocan la teoria matematica de Francis Edgeworth (1887) que se
proyecta en una “frontera de produccion” que se confronta con
las preferencias sociales, como antecedente de una “ eleccion co-
lectiva éptima’” en la esfera de la Economia.

En lo que atafie a la Psicologia Social, merecen ser tenidos
en cuenta |l os experimentos de laboratorio prolijamente descriptos
por Ernest Fehr y Klaus M. Schmith (1997) que admiten impul sos
psico-motivacionales alternativos a “propio interés’ tales como:

i)
i)

i)

la“aversion ala inequidad” en las relaciones contrac-
tuales;

la “cooperacion” en ciertas actividades sociales, cuan-
do existen penalidades implicitas o explicitas por in-
cumplimientos en |os sistemas de solidaridad social, en
particular en el caso de las “ prestaciones publicas’ que
son sufragadas mediante contribuciones diversas e im-
puestos,

laexistenciade obligaciones morales de “ reciprocidad”
en aquellas personas dispuestas a retribuir €l favor de
guien las han beneficiado en algo, sin exigirles retribu-
cion alguna. También su impulso a penalizar, por ac-
cion u omisién, aquienes habiendo recibido de ellos al-
gun beneficio, denoten inequitativas o inexistentes
intenciones de reciprocidad en su conducta.

El verdadero altruismo, no-utilitarista, de quienes con-
ceden donaciones con cierto destino social. Tal esel ca-
so cuando €ellas se aplican a sostener |as prestaciones de
los hospitales de nifios, asilos de ancianos, centros de
tratamiento de graves enfermedades, provision de me-
dicina compasiva gratuita, y otras variados servicios de
atencién social, exigiendo los donantes mantener su
identidad en el anonimato.
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En un muy reciente articulo, los Profesores Steven D. Le-
witt & John A. List (2007), proponen considerar un modelo de
eleccidn basado en una funcion de utilidad “U” de un individuo
“i” que depende de dos conjuntos de variables. riqueza “W” y
moralidad “M™”.

U@v,ns=M(@vns+W,(av)

En este modelo de laboratorio la“moralidad” depende de la
externalidad negativa“a’ que la decision de eleccion del indivi-
duo imponga a otras personas, asi como el costo mora que le
ocasionara la obtencion del “premio” “v”, en un juego opuesto a
las reglas morales de la sociedad en que vive. Ademés, si hubie-
ra una accion ilegal contra el individuo, ello le significa también
un costo “n”. Si esa accion legal es publicitada de alguna mane-
ra, tendria un costo adicional “s’. En cambio, su riqueza“W” se
halla positivamente relacionada con el beneficio “a’ obtenido y
del “premio” “v” que perciba por haber trasgredido las reglas éti-
cas de la sociedad.

La importancia que tiene este aporte radica en la asuncion
por el individuo de “costos morales’ por sus acciones carecientes
de ética. Su proposito es establecer un puente entre un modelo
tedrico y un experimento practico de investigacion de larealidad.

En su propio &mbito, el aporte de los neuro-cientificos ala
teoria del comportamiento humano ha sido tratado por los Profe-
sores Fehr, Fischbacher & Kosfeld (2005). Este es un campo fas-
cinante de investigacion. En é la tendencia parece ser la investi-
gacion del sistema de aspiraciones y preferencias humanas
derivadas de impul sos psico-motivacionales que se originan en su
cerebro. Se ha comprobado que la gente es més feliz y percibe
mayor “utilidad subjetiva’ en su interaccion cooperativa con
otras personas.
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La cuestion esencial que estudia la neurociencia radica en
gue ciertas partes del cerebro estan involucradas en la apreciacion
de los resultados de | as decisiones humanas de eleccion. Se admi-
te que esas reacciones en la elecciéon pueden diferir, no solo de
una persona a otra sino también de una nacion a otra, por estar in-
fluidas aquellas por percepcionesy culturas distintas.

El Profesor Alfredo Navarro (2007) ha hecho muy intere-
santes “reflexiones preliminares’ sobre estas contribuciones de
los neurocientificos a estudio del comportamiento humano, do-
cumento que ha sido debatido en el seno del Instituto de Eticay
Politica Econémica de la Academia Nacional de Ciencias Mora-
lesy Politicas de la Argentinal2.

4. Un Esquema Matematico de Eleccién Colectiva

Como premisa basica de nuestro esquema de eleccion co-
lectiva hemos establecido € “principio de racionalidad” explica-
do en & Capitulo 2 precedente por el cual, las preferencias ordi-
nales del individuo por distintos bienes es una funcion derivada
de sus “racionales aspiraciones’, constrefiidas éstas por sus “ca
pacidades’ y “funcionamientos’ en las distintas actividades que
realiza para acceder a esos deseos.

Sin perjuicio de la influencia que puedan tener en esas ra-
cional es aspiraciones diversos impul sos psico-motivacionales, ta-
les como los sentimientos de equidad, de dignidad, de reciproci-
dad y de verdadero altruismo, tanto como su “preocupacion por
los deméas’ grupos humanos alos que pertenece. Lo dicho no im-
pide la persecucion por los individuos de su “propio interés’ co-

12 En |as Referencias consta que el informe del Dr. Navarro, ha sido confeccionado en colabora-
cién con los distinguidos facultativos doctores Martin, JM y De Schant, F.. Este documento
puede leerse y descargarse de: www.a-navarrro.com.ar
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mo otro impulso psico-motivacional. Si dichas aspiraciones satis-
facen la condicion de racionalidad antedicha, |as ordenadas pre-
ferencias derivadas de ellas y sus asociadas funciones de compla-
cencia también serén racionaes, siempre que la elecciéon del
individuo sea coherente con €llas.

Hemos incorporado ademés la premisa de que, en el desem-
pefio de las personas como agentes representativos de distintos
grupos humanos gue integra, puedan ser consideradas, en esos
distintos estados, como si su comportamiento correspondieraain-
dividuos distintos. Este desempefio de una persona en multiples
estados, ha sido propuesta por el Profesor Relju Mihara (1999) co-
mo una condicidn necesaria para resolver la exigencia de “infini-
tud” del universo de individuos, establecida en € “teorema de la
imposibilidad” del Profesor Kenneth Arrow (1951, 1963, 1994).
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Permitasenos, en una explicacién esguematica, denominar
“Xj” a los conjuntos finitos de bienes “j”, paraj = 1, 2, 3 que
agrupan, respectivamente, alos“bienes politicos’, los“ bienes so-
ciales’ y los*bienes econdmicos’ apetecidos por el individuo “i”,
parai =1, 2, ..., S(S— ). Esto es:13

X = (Xqq 5o Xqppiees Xg) PAAN=1,2,...,n
Xo = (Xgq 1oy Xop 1oy Xon ) PAak =1, 2,..., m

X3 =(Xgq 1o Xaq 3w Xq5) parag=1, 2,..;A

Donde las magnitudes positivas de “ Xir " (parar =h, k, q)
son “bienes finales’” cuyo consumo se pretende maximizar y las
magnitudes negativas de “ X;;" son bienes de utilizacion interme-
dia’ cuyo insumo se pretende minimizar.

Existe en la sociedad una funcién de “maximas posibilida-
des’ de oferta de bienes, como medios disponibles para satisfacer
las aspiraciones humanas, que es una “Frontera de Produccién”,
continua y concava hacia el origen, del tipo:

F* = F* (X, X, Xg)
Con derivadas parcides: ParaF* <0y F*'<0

Definimos también racionales funciones de “bienestar sub-
jetiva’ que definen la complacencia del individuo “i”, que seran
convexas hacia €l origen y monoténicas diferenciables, con nor-
males relaciones de sustitucién entre los distintos bienes, que sa-
tisfacen las condiciones de Gosseni4.

13 Buscaglia, A .E., “Estrategias de Crecimiento Econémico”, Anales de laAcademia N. de Cien-
cias Econémicas del afio 1997, Buenos Aires, Argentina, 1999.

14 Gossen, Hermann Heinrich, “The Laws of Human Relations and the Rules of Human Action
Derived Therefrom”, The M.I.T. Press, Cambridge, Massachusetts, 1983.
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W= WA (X5 Xy Xl =128
Sus derivadas parciales son: Wij’ >0y Wij” <0 =123

Las racionales preferencias ordinales por los distintos bie-
nes, en cada una de las dimensiones de nuestro andlisis, las con-
sideramos determinadas por las “aspiraciones’ (fines de primer
orden) constrefiidas por las “capacidades’ y “funcionamientos’
de cada individuo (medios de primer orden) indicadas en cada
caso por €l parametro (A;), segn la “funcion indice” de Pareto.
Supondremos que esas preferencias satisfacen las usuales condi-
cionesde “reflexividad”, “transitividad” y “simetrid’, que posibi-
litan que las funciones de bienestar individual (utilidad subjetiva)
correspondientes sean “completas y transitivas’1s.

15 |_a estricta relacion de preferencia“ > ” indica que “x” es preferido a“y”. Que se indica por:
“X >y - sysolos x>y peronoy> x. Larelacion deindiferencia“~" indicaque“x” es
indiferentea“y” detal formaque: x ~y ey ~ x:

Larelacion de preferencia ™ esracional si posee las siguientes dos propiedades:
(i) Ser completa: Paratodo X, y contenidos en X, tenemos que X >~y 0y ~ X , 0 ambas.
Significa que el individuo tiene bien definidas preferencias para cada posible aternativa.
(i) Transitividad: Paratodo x, y, z contenidosen X, six >~y e y > zluegox ~ z. El su-

puesto de transitividad implica que es imposible enfrentar a individuo con una secuen-
cia de pares de elecciones en |as cuales sus preferencias son ciclicas o dubitativas.

1. Las preferencias (> ) son racionales, luego:
(i) “>" esambas cosas: irreflexiva (x >y nunca se presenta) y transitiva (s x ™~y &
y> zluego x >~ 2);

(i) “~" esreflexiva ( x ~ x paratodo x), transitiva (s x ~y & y ~ z luego x ~ z), sSimétri-
camente (si X ~y, luego y ~x);
(iii) Six >y >z, luego x > z.

Laracionalidad de“> " de“x” implica que ambas, “> " & “~*“ son transitivos.

25



ANALES DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALESY POLITICAS

Consideraremos ahora una “ Funcién de Bienestar Social”,
convexa a origen, que representa y conjuga todas las preferen-
cias éticas de los individuos con respecto a todas sus posibles so-
luciones de eleccion, que tiene plena validez interpersonal, que
aumenta o disminuye si la utilidad subjetiva de cualquier persona
lo hace.

Ello implica introducir juicios normativos con respecto a
todas | as posibles soluciones que involucren alos individuos, me-
diante un conjunto de reglas de comportamiento interpersonal en
la clasificacion ordinal de sus deseos:16

W* =W* (W, W, ;. W)
Para W*' >0 y W*"<0

Suponemos también que existe en la sociedad una * Fronte-
ra de Bienestar” que relaciona todas las posibles soluciones de
utilidades maximas de los individuos sobre la antedicha “ Fronte-
ra de Produccion”, con la propiedad que, sobre un punto de esta
frontera solo se puede mejorar la utilidad de una persona a expen-
sas de las otras. Esta funcion serd concava a origen de laforma:

P* =P (W, W,; ...t W)

Para PJ-*’<O y Pj*"<0

15 Continuacion

2. Unarelacion de preferencia“ ™ " puede ser representada por unafuncién de utilidad sdlo si
esracional. Esarelacion de preferenciaes “racional” cuando es“completa’ y “transitiva’.
Un caso en el cua siempre podemos representar una relacion de preferencia raciona con
una funcion de utilidad es cuando el conjunto de bienes X es finito, como hemos supuesto
en nuestro modelo de eleccion colectiva.

Para una completa exposicion de las reglas de eleccién, conslltese: A. Mas-Colell, M.D.
Whinston & J.R. Green, “Microeconomic Theory”, Oxford University Press, 1995.

16 Buscaglia, A.E., “Politicay Moneda’ (1982), Apéndice Matemético y pp. 23-44, Anales de la
Academia N. de Ciencias Econdmicas del Afio 1982, Buenos Aires, Argentina, 1983. Consul-
tese también “ Estrategias de Crecimiento Econémico, Op.Cit.
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Si existe una “Eleccion Colectiva Optima’ seré aquella so-
lucion ubicada en € punto tangencial de la “Funcion de Bienes-
tar Social”, “W*”, con la“Frontera de Bienestar”, “P*” .17

P* = W+

Para obviar cualquiera de las dificultades analiticas que
sueleninvocarse en el caso de las teorias voluntarias de intercam-
bio, que constituyen el punto de partida de una eleccion colecti-
va, adoptamos las siguientes hipétesis adicionales:

1. En € proceso de decision politicamediante el cual sere-
suelve la provision de bienes politicos de consumo indi-
visible (colectivos), asi como de los bienes sociales (de
consumo divisible) que son provistos por el sector publi-
co, sin contraprestaciones suficientes por parte de sus
beneficiarios, supondremos que €l costo de esas presta-
ciones se cubrira segun las reglas que establezca el go-
bierno por “decision mayoritaria’ de sus organismos le-
gidlativos representativos de los ciudadanos.

2. Se supone ademas la existencia de preferencias unimo-
dales (single-picked) y la inexistencia de falsas o0 enga-
fiosas elecciones por parte de los ciudadanos.

3. Las aspiraciones y derivadas preferencias individuales
por los bienes politicos, tanto como las referidas a los
bienes sociales y los bienes econdmicos, supondremos
gue son reveladas con veracidad mediante investigacio-
nes de campo, por muestreo estadistico estratificado,
gue estaran basadas en un analisis psico-motivacional de

17 Samuelson, PA., “Foundations of Economic Analysis’, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 1983. Véase, del mismo autor: “ The Pure Theory of Public Expenditures’, Rev,
of Economics and Statistics (RES), Vol. 36, 1954, también: “Diagramatic Exposition of a
Theory of Public Expenditures’, RES Vol. 37, 1955 y “Aspects of Public Expenditure Theo-
ries’, RES, vol.40, 1958.
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los ciudadanos, tomando en consideracion los incentivos
gue se establezcan. Estas investigaciones que seran del
tipo propuesto por Groves-Ledyard y Loeb, M.18, indu-
ciran alosindividuosa“revelar sus verdaderas preferen-
cias’. Se supone ademas que estos mecanismos de “ver-
dadera revelacion de las preferencias’ estan exentos de
todo posible caso de manipuleo de ese ordenamiento de
sus deseos!®.

4. Unavez reveladas esas racionales y ordinales preferen-
cias individuales y colectivas por bienes publicos (poli-
ticosy sociales), estas determinaran la“voluntad social”
e“individual” del pago, en “reciprocidad”, de impuestos
y contribuciones a Estado para enjugar €l costo de esas
prestaciones, através de |os mecanismos de decision po-
litica precitados, en funcion de la calidad de esas presta-
ciones del Estado, en todas sus jurisdicciones.

5. Las personas que refieran sus preferencias a mas de un
solo estado individual, por haber asumido ademés otros
estados como “agentes representativos’ de los grupos
humanos de los que forman parte, manifestaran impul-
sos motivados por su preocupaciéon por “otros indivi-
duos’. En este modelo de eleccion colectiva asumimos
que, en cada uno de esos multiples estados, €l represen-
tante se desempefiara como s fuera un individuo distin-
to. Esta hipotesis esta relacionada con una mas amplia
concepcion humanista de la racionalidad de la conducta
humana, en cuanto a la influencia que gerce en su de-

18 Groves T. & Ledyard, J., “Optimal Allocation of Public Goods: A Solution to the “ Free-Rider
Problem”, Econométrica, 45, 1977, pp. 783-810. También: “ Some Limitations of Demand-Re-
vealing Processes’, Public Choice 29, 1977, pp 107-124: Loeb, M., “Incentives and Public In-
puts’, Journal of Public Economics, 4, 1979, pp211-226.

19 Consultar “Politicay Moneda’ (1982), Op. Cit.
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sempefio su preocupacion por los demas, asi como con
la propuesta antes comentada del Profesor Reiju Mihara
(1999), perfeccionando las contribuciones previas he-
chas por PC. Fisburn (1970), Kirman & Soderman
(1972), Amstrong (1980; 1985) y Lauwers & Van Liede-
kerke (1995) para demostrar la posibilidad de existencia
de una eleccién social Optima, que satisfagalacondicién
de “infinitud” de individuos, establecida en e “teorema
de laimposibilidad” de Kenneth Arrow (1963)2°.

Finalmente consideramos que, con |as hipétesis antes expli-
cadas se satisfacen las condiciones de optimo I, 11, 11l y IV de
Paul Samuelson, asi como con las condiciones de “unanimidad”,
“independencia’ y “no-dictadura’ establecidas por e Profesor
Keneth Arrow.

Si se cumplieran estrictamente | as hip6tesis de nuestratesis,
podriamos presumir que existe una funcion de bienestar general
gue puede tornar posible una“eleccion socia optima’. Sin embar-
go, cuando aguellas condiciones no se cumplen en la préctica, se-
gun lo constaten las investigaciones de la realidad que propicia-
mos, debido a posibles imperfecciones del sistema politico,
insuficiencias en el sistema de solidaridad social y/o deformacio-
nes estructurales e imperfecciones competitivas en el sistema eco-
noémico, esas investigaciones de campo culminaran en una “ solu-
cion sub-6ptima” que nos indicardn el grado de insatisfaccién
social latente en la sociedad debido a las falencias de los medios
politicos, sociales y econdémicos disponibles para satisfacerlas.

20 Arrow, Kenneth, “ Social Choice and Individual Values”, Op. Cit.. Como se recordara el Profe-
sor Arrow ha demostrado que, cuando €l universo de individuos que componen la sociedad es
finito, no existe una solucién social éptima en la eleccidn colectiva. La variante propuesta por
el Profesor Reiju Mihara, solucionaria esaimposibilidad.
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5. Indicadores de Calidad de Vida

Nuestro model o tedrico de el eccion colectivasirve como un
esquema-guia para las investigaciones de la realidad, conducen-
tes ala confeccion de indicadores de calidad de vida, en funcién
de la calidad politico-institucional, de la calidad del sistema de
solidaridad social y la calidad del sistema econémico.

Las investigaciones para la deteccion de las “verdaderas
preferencias’ de las personas deben ser realizadas por expertos
psi co-sociologos, con el asesoramiento de juristas constituciona-
listas, socidlogos y economistas. Para €ellas debe extraerse del
universo a considerar muestras suficientemente representativas
de la poblacién por regiones y estratos sociales.

La apreciacion de los medios disponibles en los ambitos po-
litico-institucionales, de solidaridad socia y del sistema econdémi-
co, requieren prolijos estudios que deben ser hechos, en € primer
caso, por juristas congtitucionalistas, debidamente asesorados por
socidlogos y psico-sociélogos. En € segundo caso, la apreciacion
delacdidad del sistemade solidaridad socia requerird un nimero
aln mayor de expertos: ingenieros, médicos, naturalistas, sociolo-
gos, expertos en administracion publica, economistasy juristas.

Parala apreciacion sobre la calidad del sistema econdémico,
su capacidad productiva instalada disponible, su capacidad para
importar, la aptitud competitivade los mercados y |as obstruccio-
nes estructurales de los sectores productivos, sera indispensable
un equipo compuesto por ingenieros en todas |as especialidades,
con el concurso de macro y micro economistas.

Larealizacién de unainvestigacion anual de esta magnitud,
es indispensable parailustrar alos dirigentes de |a sociedad sobre
las limitaciones impuestas por la insuficiente disponibilidad de
medios para satisfacer |as aspiraciones sociales y posibles opcio-
nes para superar esos obstéculos. Esa labor requeriria la existen-
cia de un ingtituto cientifico autérquico, profesionalmente inde-
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pendiente del poder politico, que coordinara a un grupo de inves-
tigadores especializados de alta calificacion profesional, para esa
tarea permanente2l,

Al presente existen organizaciones internacionales que rea-
lizan y publican indicadores de la calidad politico-institucional,
como Amnesty Internacional sobre grados de corrupcion existen-
tes en muchas naciones, asi como también otras entidades que pu-
blican informes anuales sobre la* calidad de vida’ en distintas na-
ciones, empleando “tipologias de juicios valorativos’ para
calificar cuestiones tales como: Political and Social Enviroment,
Economic Envioroment & Consumers, Socio/Cultural Enviore-
ment, Medical and Health Considerations, School and Education,
Public Services and Transportation, Recreation, Housing and Na-
tural Enviorement22,

Distorsiones de |la Realidad Social

Suele suceder que, cuando las cualidades de los bienes po-
liticos no satisfacen lo suficiente las aspiraciones y preferencias
colectivas, debido a desviaciones autocréticas del gobierno y/o
carencia de eficaciay de eficiencia en e sistema politico-institu-
cional, esa situacion se manifiesta en insatisfaccion colectiva. Si
esos defectos politicos se proyectan, ademas, de manera social-

21 En la Argentina podemos citar como antecedente una investigacion que, a mediados de la dé-
cada de 1970, hicimos con €l distinguido Socidlogo Dr. Francisco Suarez. Organizamos con él
un estudio psico-motivaciona de las preferencias de diversos grupos humanos interesados en
la habilitacion de actividades deportivas y recreativas (campamentos, pesca, nutica, golf entre
otras) en un posible programa de desarrollo de la Isla Martin Garcia. Fuimos, asistidos en esa
investigacion por un grupo de psicélogos sociales contratados. Establecido € orden de priori-
dad de esas preferencias, los ingenieros trazaron | os anteproyectos de obras basados en |os me-
dios existentes y los servicios de transporte y los economistas €l estudio de factibilidad econé-
micay financiera del proyecto, que fue entregado a la Provincia de Buenos Aires que |o habia
encomendado por concurso de antecedentes y oposicion.

22 Una de esas entidades es: Mercer Human Resources Consulting LLC Report (2007), organizacion
privada perteneciente a Marsh & Mclennan Companies< mercer pressoffice@mercer.com >.
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mente inequitativa, desmejorando la calidad de vida de algunos
sectores de la sociedad y beneficiando a otros, como suele suce-
der cuando no existe buena “gobernanza’, los sectores més per-
judicados experimentaran una desagradable sensacion de “depri-
vacion relativa’, que podria traducirse en turbulencias socialesy
econdmicas, capaces de ocasionar una situacion de conflicto que
podria eventualmente derivar en un caos, en € sentido de Mark
Buchanan (2001).

También suele suceder lo contrario, que la concesion de
subsidios y canonjias a un predominante grupo de ciudadanos,
gue constituya la “ clientela politica’ de los gobernantes, ocasio-
ne un vuelco de las preferencias mayoritarias por mandatarios
€j ecutivos autocraticos, capaces de g ercer un poder hegemaonico,
avasallando las autonomias provinciales y subordinando a su
mandato al poder legidativo representativo del puebloy a poder
judicial delanacion. Ello equivaldriaalainstauracién de un prin-
cipado circundado por subordinados dominios feudales en las
distintas regiones. Si predominara en este caso, €l “propio interés
econdmico” de las mayorias por un sistema politico de esas ca
racteristicas, la nacion en cuestion pronto iniciaria el sendero de
unainevitable decadencia. Este fue el destino de Romaa partir de
la instauracién de un principado en sustitucion de las institucio-
nes de la Republicazs. La cuestion critica que se plantea en este

ZEnd Siglo 11 aC., @ eminente historiador griego Polibio de Megal dpolis califico con verdade-
ro elogio el sistema politico de la replblica de Roma, como lamés eficaz y eficiente organiza-
cién politica existente en el mundo conocido en aquella época. Polibio atribuye a las virtudes
de los ciudadanos y a ese sistema politico republicano €l engrandecimiento de Romay su in-
fluencia politicay militar sobre las naciones circundantes. Segun el gran historiador Mommsen,
Premio Nobel 1902, la calidad de ese sistema politico-institucional se fue formando através de
una larga trayectoria histérica, gestada por sucesivas revoluciones politicas y sociales, desde el
Siglo VI a 1V a.C., que perduraron ain hasta el Siglo |11 a.C. Esas turbulencias sociales tuvie-
ron su origen en las aspiraciones insatisfechas del pueblo romano ante los excesos de poder de
lamonarquia, que fue abolidaafines del Siglo VI a.C. y de los gobiernos aristocraticos que la
sucedieron después (Mommsen, Theodore, Op.Cit., tomo |, pp. 271-350). Estas continuas re-
vueltas populares dieron lugar a continuas reformas hasta restablecer el equilibrio entre el po-
der de la aristocraciay la soberania originaria del pueblo, mediante una arménica division, in-
terdependenciay equilibrio de poderes, con aternanciaanua de los mandatarios ejecutivos (los
consules) en el poder, fue la situacion de la que fue testigo Ulpiano de Megal 6polis (Historia

32



DOCTRINA 2007 - ADOLFO E. BUSCAGLIA

caso reside en “como revertir” esas negativas preferencias politi-
cas antes de que ocasionen una progresiva disgregacion de la Re-
publica.

Un recientey muy calificado examen sobrela“ Calidad Ins-
titucional”, se halla contenido en un reciente libro editado por la
Academia Nacional de Ciencias Moralesy Politicas de laArgen-
tina, intitulado “ Calidad Institucional o Decadencia Republicana’
gue contiene muy meritorios trabajos sobre esa importante cues-
tion politica, confeccionados en el Instituto de Filosofia Politica
e Historia de las Ideas Politicas, de esa Academia, bajo la direc-
cién del Académico Dr. Gerardo Ancarola (2007)24.

Es perceptible, en la Historia de la Humanidad, gue cuando
decrece en una nacion la calidad del sistema politico-institucio-
nal, la sensacion de una acotada libertad de accion y de eleccién,
asi como la inexistencia de seguridad personal, politica, juridica
y econémica, esas fallas se trasuntan en un descenso delasinicia-
tivas creativas de las personas y de |os emprendimientos produc-
tivos de los empresarios con inversiones de riesgo, o cual ocasio-
na una derivada retraccion en la necesaria adecuacion de la
capacidad del sistema econdmico y del sistema de solidaridad so-
cial para atender el aumento de las necesidades y deseos propios
del crecimiento vegetativo de la poblacion y de los cambios que
ocurren en sus aspiraciones colectivas. La teoria histérica de la
decadencia de los grandes imperios y naciones, desde el Siglo |

Universal, Libro VI). El Senado constituia el poder legislativo que aun tiempo era el celoso ad-
ministrador de los fondos publicos; los dos consules anuales, eran los mandatarios ejecutivos
encargados de la administracion civil y de la conduccién militar. Estaba a su cargo la gjecucién
de las leyes con suficientes poderes y la administracion de justicia civil y militar, respectiva-
mente. LaAsamblea del Puebloy los tribunos civiles y militares que ella designaba, tenian po-
deres de veto de las resoluciones de los consules y voz en €l Senado para la aprobacion o re-
chazo de los proyectos legislativos y |as decisiones de paz y guerra. Este fue un sistema politico
gue denotaba gran eficaciay eficiencia en sus capacidades y funcionamientos, hasta que la de-
gradacién de las instituciones de la replblica, en los siglos siguientes, ocasiond la progresiva
decadencia de Roma.

24 Consultar: “Ancarola, Gerardo” en el Anexo de “Referencias Bibliograficas’.
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del calendario cristiano hasta el presente, es muy ilustrativa al
respecto?s.

Reciprocamente, cuando una nacion afronta una restriccion
dominante en su capacidad productiva global debido a defectos
en |la estructura de su sistema econdmico, sea por causas endoge-
nas, tales como politicas econdmicas defectuosas, obstrucciones
estructurales en su sistema productivo intersectorial, imperfec-
ciones de la competencia en los mercados (e.g. predominios mo-
nopdlicos), la extenuacion de sus recursos naturales, desastres
ecol 0gicos, guerras interiores u otros motivos, o bien por causas
exdgenas, tales como bloqueos proteccionistas, crisis, guerras 'y
otros conflictos mundiales, |a decadencia de la economiatiende a
influir negativamente en las otras dos dimensiones de nuestro
andlisis, la calidad politico-institucional y la calidad de su siste-
ma de solidaridad social.

6. Conclusiones

Esta Comunicacién ha sido concebida como un intento de
estrechar las relaciones de lateoria de la eleccién colectivacon la
Etica, la Politicay la Economia, con una concepcion Humanista
fundada en el derecho soberano del pueblo de toda nacién orga-
nizada a darse su propio destino politico, participando en las de-
cisiones de gobierno por medio de sus propios representantes le-
gislativos, ajenos a toda servidumbre dependiente de los
mandatarios €jecutivos.

Para fortalecer € sistema de eleccion colectiva hemos in-
corporado en nuestro andlisis nuevas premisas, aconsejadas por
las mas recientes investigaciones del comportamiento humano,

25 Consultar la bibliografia de referencia citada en “Inflacion y Declinacion Econdmica’, edicion
de laAcademia N. de Ciencias Econémicas, Anales del afio 1981, Buenos Aires, Argentina.
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que relativizan el supuesto hedonistico usual del “propio interés’.
Hemos basado ese andlisis en os impul sos psico-motivaciones de
los seres humanos, que determinan sus aspiraciones y derivadas
preferencias por los distintos bienes. Desde luego condicionadas
por las capacidades y funcionamientos de las personas.

La condicién necesaria para satisfacer esas aspiraciones por
una mejor calidad de vida es la aptitud de los medios de primero
y segundo orden disponibles para satisfacerlas. Para establecer esa
aptitud en la realidad, hemos formulado un esquema de eleccién
colectivay unametodol ogia paralas periodicas investigaciones de
larealidad que debieran hacerse, tomando ese modelo como guia,
para establecer las soluciones de eleccion admisibles y su posible
insuficiencia para satisfacer 1as antedichas aspiraciones.
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