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EL INTERVENCIONISMO EN LA ARGENTINA

Por el académico ING. MANUEL A. SOLANET

El intervencionismo se refiere a un exceso o una deforma-
cion de la actuacion de los gobiernos sobre la sociedad. Cuando
se habla de intervencionismo es porque tedricamente debieran
respetarse las libertades individuales, el estado de derecho, la di-
vision de poderes y la autonomia de los gobiernos municipales
o provinciales. En paises colectivistas con gobiernos totalitarios
no tiene mayor sentido hablar de intervencionismo. En esos ca-
sos el estado lo es todo, tanto en la fijacion de limites al ejercicio
de las libertades individuales como al derecho de propiedad. En
esos regimenes las decisiones sobre la produccion y el comercio
responden a una planificaciéon centralizada y son ejecutadas por
agentes estatales. No es en ese tipo de organizacion social sobre
las que tenga interés evaluar el alcance de la intervencion, sino en
las sociedades con economias intencionalmente libres, o en las
entendidas como economias mixtas.

En el tratamiento de este tema resulta féacil caer en afirma-
ciones tautoldgicas. Si hay estado es porque tiene funciones asig-
nadas frente a la sociedad. Por lo tanto siempre que haya estado, y
ningun pais carece de €l, habrd intervencion. Pero esto no quiere
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decir intervencionismo; lo mismo que temperatura no quiere decir
fiebre. El sufijo “ismo” puede expresar filiacién politica o ideolo-
gica, pero también exceso. El intervencionismo es una propension
excesiva del estado a asumir mayores funciones en desmedro de la
libertad de las personas. La discusién de fondo es, en rigor, el rol
del estado en la sociedad.

El intervencionismo es pariente del corporativismo y natu-
ralmente del fascismo. Cuando los sistemas de gobierno se alejan
del pluralismo y se construyen sobre representaciones de sectores
con intereses concretos, éstos hacen jugar sus propios objetivos en
las politicas publicas. Ya no seran reglas generales sino medidas
especificas que, por favorecer a unos, deberdn imponerse sobre
otros. Los mercados ya no serdan el dambito donde se resuelvan los
intereses econdmicos, sino que se recurre a la mano del estado o
sea a su intervencion.

El intervencionismo mads peligroso y destructivo es aquel
que se ejerce sobre la libertad de pensar y de expresarse. Es el
rasgo mads caracteristico de los gobiernos totalitarios. Lo ha ex-
perimentado el mundo con inmenso sufrimiento, y en distinto
grado también lo hemos vivido en la Argentina. En estos tltimos
afios ha venido de la mano de una exaltacion de la razén popular
para convalidar la imposicién de la voluntad del gobierno. Es en
esencia el postulado de ide6logos como Ernesto Laclau, o los que
vienen expresandose desde hace varias décadas con el abusivo ti-
tulo de “pensamiento nacional”. Bajo esta Optica que asociamos al
pensamiento de Carl Schmitt, el intervencionismo adquiere plena
justificacion y las instituciones de la republica y la democracia
liberal pasan a ser sélo trabas para lograr los genuinos objetivos
del denominado “pueblo”. El discurso adopta el lugar comin de
amigo-enemigo y los liderazgos desde el gobierno desplazan a los
parlamentos y destruyen la independencia judicial.

La recurrencia de gobiernos intervencionistas en la Argen-
tina podria encontrar una explicacién en ciertas raices culturales
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de una sociedad propensa a aceptarlos. Juan Bautista Alberdi en-
contraba esta propension en los paises herederos de las culturas
greco-romanas. En su discurso a los egresados de la Facultad de
Derecho en mayo de 1880, decia: “En los pueblos de origen latino,
los individuos que necesitan un mejoramiento general alzan los
ojos al Gobierno, suplican, lo esperan todo de su intervencion, y
se quedan sin agua, sin luz, sin comercio, sin puentes, sin muelles,
si el Gobierno no se los da todo hecho”.

Intervencionismo del gobierno central sobre los
gobiernos locales

Uno de los casos tradicionales del intervencionismo en la
Argentina es el ejercido por el gobierno central hacia y en desme-
dro de la autonomia de las provincias y de los gobiernos comuna-
les. Es la ruptura del principio de subsidiaridad en sentido juris-
diccional. Este principio dice que lo que pueda hacer un gobierno
de menor nivel, no debe hacerlo el de mayor nivel. Esta subsidiari-
dad tiene los mismos fundamentos que la aplicable entre el estado
y los particulares y tiene que ver con los rasgos necesarios de una
sociedad plural y abierta.

El intervencionismo jurisdiccional en la Argentina tuvo sus
manifestaciones desde los inicios de la vida independiente y, con
pocas intermitencias, ha continuado hasta nuestros dias. El modelo
de organizacion federal de nuestra Constitucion Nacional definid
equilibrios a partir de la tradicion histérica desde la formacién de
la Confederacion. Las provincias eran las que delegaban funcio-
nes y poderes en la Nacidn, y no viceversa. Tanto en el Manifiesto
Inaugural de la Asamblea de 1813 como en la Declaracion de la
Independencia en 1816, quedaba establecido que eran las provin-
cias las que expresaban su voluntad para conformar una Nacién.
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El gobierno central tenia poderes delegados. Pero ya la Constitu-
cion de 1819 y luego la de 1826, que no entrd en vigencia, fueron
unitarias. El gobierno nacional asumia poderes sobre las provin-
cias excediendo el espiritu federalista que hasta entonces habia
inspirado las acciones emancipadoras. La concentracién del poder
y del mando era una tentacién demasiado grande para los gober-
nantes de la Nacion, aunque ellos fueran originarios de provincias.

El intervencionismo federal se manifesté principalmente
en la apropiacién de las potestades tributarias provinciales, entre
ellas los derechos de aduana del principal punto de ingreso al pais:
el puerto de Buenos Aires. La dependencia fiscal de las provincias
ha sido el instrumento mas poderoso de sujecion hacia el gobierno
federal. Lo ha sido mds que el atributo constitucional de las inter-
venciones federales o que la capacidad reservada exclusivamente
al gobierno nacional de contar con fuerzas armadas. Actualmente
el 60% de los recursos fiscales del conjunto de provincias pro-
viene de transferencias del gobierno nacional y hay varias en las
que supera el 80%. S6lo una parte de estas transferencias son dis-
tribuidas automaticamente dentro del régimen de coparticipacién
federal de impuestos; otra lo es de manera discrecional.

El intervencionismo fiscal de la Nacién en desmedro de las
potestades provinciales tomé un cariz més notable en la década
del treinta y llegd a niveles inéditos en los dltimos diez afios. En
1934 se sanciond el régimen de coparticipacion federal de impues-
tos que implicé una transferencia de potestades tributarias desde
las provincias hacia la Nacion. En contrapartida de esta cesion
el gobierno nacional debia respetar un mecanismo automadtico de
transferencia de los fondos recaudados hacia las provincias. Al
comienzo el criterio fue devolutivo, es decir que cada provincia
recibfa en proporcion a lo recaudado en su territorio. Luego se
introdujeron modificaciones y el sistema incorporo criterios redis-
tributivos. Mds adelante una parte quedo sujeta a una asignacion
discrecional. De esa forma el Poder Ejecutivo nacional adquirid
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gradualmente mayor capacidad de intervenir en decisiones pro-
vinciales. Esta tendencia se acentud a partir de 2001 cuando se im-
planté el impuesto al cheque, exclusivo para el gobierno central,
y en 2002 cuando se introdujeron fuertes derechos de exportacién
no coparticipados con las provincias. El centralismo fiscal se re-
forz6 ademas mediante diversos arbitrios que lograron crear una
completa dependencia financiera de los gobernadores con el Po-
der Ejecutivo Nacional. Se produjo asi una pérdida de autonomia
administrativa y también politica. Este tipo de intervencionismo
se extendid también a varios municipios que interesaban politi-
camente al gobierno central, particularmente los del conurbano
bonaerense de fuerte peso electoral.

Intervencion impositiva en la vida de las personas,
empresas e instituciones

El manejo de impuestos abusivos y de subsidios discreciona-
les sobre personas y empresas, es otra de las facetas del interven-
cionismo. Mediante estos instrumentos un gobierno puede anular
o direccionar comportamientos a su arbitrio. En la Argentina esto
ha ocurrido recurrentemente. Muchas veces el favor o el disfavor
impositivo han estado ligados a intereses cercanos al poder o me-
ramente a la corrupcion de los funcionarios. Otras veces lo han
sido en respuesta a ideologias intervencionistas tras el concepto de
“estado presente”, en oposicion al de “estado ausente”.

Los llamados regimenes de promocién industrial o regional
han sido el marco mds usual de la aplicacion discrecional de in-
centivos o de castigos tributarios, y de subsidios. Estos regimenes
tienen un aparente sentido benéfico al promover actividades en
areas menos desarrolladas, y efectivamente lo logran. Pero eso no
resulta gratis para otras zonas y para el pais en su conjunto. Las
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desgravaciones impositivas solo se otorgan a un nimero limitado
de empresas, ya que de no fijar un cupo presupuestario, se termi-
naria erosionando totalmente los recursos fiscales. Ocurre ademas
que aquellas empresas que no obtienen esos beneficios, no pueden
competir frente a las que si los obtienen. Por lo tanto las solicitu-
des de incorporacion a estos regimenes superan holgadamente la
capacidad del gobierno de satisfacerlas a todas. Aunque se pre-
tenda establecer pautas objetivas de seleccidn, la arbitrariedad, el
clientelismo y también la corrupcién, pasan a ser determinantes.
Esto quiere decir que no es la eficiencia competitiva la que guia
las inversiones. Ademas se realizan menos proyectos de los que
se hubieran concretado si no existiera un régimen promocional
cupificado. Esto va en desmedro del desarrollo y de la competiti-
vidad y ademads resulta injusto para las personas que trabajan en
empresas y regiones no favorecidas.

El manejo de los impuestos es muy atractivo para los go-
biernos intervencionistas, particularmente cuando la autoridad
fiscal tiene capacidad para dictar moratorias o decidir sobre sus
acreencias en quiebras y concursos. Mds peligroso resulta cuando
las inspecciones y la persecucion se utilizan para amedrentar opo-
sitores y enemigos politicos. El sistema impositivo argentino es
uno de los mds complicados del mundo. Cualquier profesional o
pequefio empresario necesita indefectiblemente un asesor imposi-
tivo y aun asi estd expuesto a defectos y errores de interpretacion.
Una farragosa y cambiante legislaciéon impositiva, junto a alicuo-
tas abusivas, hacen fécil encontrar incumplimientos en cualquier
persona 0 empresa a poco que un inspector se lo proponga. Mu-
chas veces este marco de circunstancias incentiva a los inspecto-
res y sus jefes a practicar la extorsion y el cohecho. También el
gobierno a través de su dependencia impositiva, la AFIP, dispone
de una importante capacidad de coercién sobre cualquier ciudada-
no. Solo la amenaza de enviar una inspeccion aterroriza hasta al
contribuyente mas cumplidor.
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La complejidad impositiva es una de las desviaciones del
intervencionismo. Hay funcionarios que estin permanentemente
estudiando, aun de buena fe, con qué nuevo impuesto o con cudl
mafiosa escala se podrian obtener mayores recursos o algin su-
puesto objetivo econémico o social. La historia tributaria argen-
tina estd plagada de estas iniciativas. Debemos recordar una tabla
de deducciones crecientes en funcion del ingreso en el impuesto a
las Ganancias puesta en vigencia por el ex ministro de Economia
José Luis Machinea (“la tablita de Machinea”). Al no ajustarse
por inflacién ese instrumento se convirtié en intolerable para los
asalariados de medianos recursos y fue derogado en 2009. Recuér-
dese también la férmula de alicuotas variables de los derechos de
exportacion establecidos en la famosa Resolucion 125 en 2008
que provoco la rebelion del campo.

La intervencion monetaria y cambiaria

No es menos compleja en la Argentina la regulacion bancaria
y monetaria. Todos los bancos disponen de una gerencia dedica-
da a verificar minuto a minuto el cumplimiento de las normas del
Banco Central. En los tltimos afios éstas han crecido en comple-
jidad al mismo tiempo que se ha acentuado la intervencion de la
superintendencia de bancos, el control de cambios y recientemente
la limitacidn a las tasas de interés. Esto se ha dado simultdneamen-
te con el agravamiento y la extension de las penas a los directores
y gerentes. Estos cargos se han vuelto extremadamente peligrosos
aun para las personas mds honestas y dedicadas. Cualquier opera-
cion cambiaria que es legal en épocas normales, se convierte en
ilegal y punible de un dia para otro bajo el control de cambios.

El intervencionismo monetario y cambiario es tal vez el mas
dificil de resistir en un sistema republicano de division de pode-
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res. Cuando se limita la independencia del Banco Central y se lo
convierte en una dependencia del poder ejecutivo, éste dispone de
un arma con la que puede controlar la vida y miseria de los ciuda-
danos sin ninguna intervencion parlamentaria ni control judicial.
Tenemos muchos ejemplos cercanos y concretos. El llamado cepo
cambiario implantado en nuestro pais en el afio 2011 avanzé hasta
el punto de determinar discrecionalmente a cudles ciudadanos se
les permitia comprar divisas y a cudles no. A su vez toda compra
fuera del mercado oficial era ilegal. Esto significaba que alguien
que tenia que viajar por ineludibles razones familiares o de trabajo
y no le autorizaban la compra, debia caer forzosamente en la ile-
galidad ademads de pagar mds cara la moneda adquirida. También
se crean otras situaciones imposibles que ponen a los ciudadanos
ante opciones de transgresion. Es el caso de no autorizar la compra
de divisas para pagar importaciones esenciales, o para girar cuotas
de afiliacion a entidades del exterior, o para pagar aranceles uni-
versitarios. Tras el objetivo de no reducir las reservas internacio-
nales, recientemente se impidieron operaciones cambiarias para
importar medicamentos oncoldgicos, o insumos requeridos para
no detener lineas de produccién. Detrds de estos impedimentos
hay empleos, familias, e incluso vidas.

El control de importaciones puede ir mds alld que lo estric-
tamente cambiario. Cuando existe y finalmente produce la escasez
de algun bien, el gobierno dispone de un instrumento de captacion
de voluntades mediante las autorizaciones para importar. Se re-
cuerda el caso de las autorizaciones para importar papel de diario o
para importar automdviles en las primeras presidencias peronistas.

El control al ingreso y al egreso de capitales suele ser un
rasgo caracteristico de los gobiernos intervencionistas. Se asume
la hipétesis erronea que la fuga de divisas se debe a la falta de
controles, cuando siempre se origina en la falta de confianza. Y
los controles de capitales son los que mds contribuyen a destruir
la confianza. Nadie entra en una habitacidn si atrds le cierran la
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puerta con llave. No debe esperarse que nadie invierta en un pais
que pone cortapisas para impedir los envios de utilidades o la
repatriaciéon de una inversion. Por otro lado el ingenio humano
siempre encuentra mecanismos para fugar capitales por mas que
un gobierno intente impedirlo.

La saga intervencionista del keynesianismo

La catastréfica crisis mundial del treinta llevo a profundizar
el diagndstico del fendmeno de los ciclos econdmicos. Las econo-
mias de mercado, con gobiernos limitados en su intervencién en
las economias, padecian recurrentes crisis recesivas, con desocu-
pacion y reduccion del nivel de vida. John Maynard Keynes iden-
tifico ciertos fendmenos causales y postulé el empleo de determi-
nados instrumentos de politica fiscal y monetaria para neutralizar
los efectos de la crisis y salir de ella. Para Keynes el hecho deto-
nante fundamental era el desequilibrio entre la demanda agregada
de consumo en una economia y la oferta de bienes y servicios para
satisfacerla. La contracara de ese desequilibrio era el exceso de
ahorro del conjunto de la sociedad sobre el nivel de inversiones
decidido en conjunto por los agentes productivos. Este desequi-
librio tenia como consecuencia efectos recesivos, que a los pri-
meros sintomas inducian a las personas a prevenirse, reduciendo
aun mas su consumo y aumentando el ahorro. De esta manera la
crisis se agravaba. Keynes decia que el comportamiento racional
y austeramente virtuoso de los individuos perjudicaba al conjunto.
Por lo tanto se requerian medidas correctivas del gobierno para
neutralizar el fendmeno. La recomendacion de Keynes era gene-
rar, desde el estado, las demandas y acciones que restablecieran el
equilibrio. Por ejemplo incrementar el gasto publico en salarios e
inversiones y asi generar desahorro fiscal. O también bajar la tasa
de interés para desalentar el ahorro e impulsar la inversion.
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Los hechos posteriores a aquella crisis confirmaron la efec-
tividad anticiclica inmediata de las politicas que recomend6 Key-
nes, aunque €ste eludiera profundizar en los efectos de largo pla-
zo. Ante una objecion en tal sentido respondio en forma irénica y
escapista: “en el largo plazo estaremos todos muertos”.

Frente a las propuestas de Keynes surgieron las objeciones y
contrapropuestas de la escuela austriaca liderada por Frederik Ha-
yek. Este le daba mucha importancia a la eficiencia en la inversién
productiva y a las sefiales correctivas y aleccionadoras que produ-
cian las caidas de empresas o de bancos que habian equivocado
sus decisiones al impulso de burbujas insostenibles. Coincidia en
esto con el principio de la destruccidn creativa expuesto por Joseph
Schumpeter. La vision austriaca sostenia que el intervencionismo
fatalmente traerfa consecuencias negativas en el largo plazo

Con variantes de politica fiscal y monetaria y con la incor-
poracion del salvataje de entidades financieras mediante fondos
publicos, los instrumentos keynesianos han continuado empleén-
dose, inclusive en la correccion de la reciente crisis internacional
del 2008-2009. Pero en forma creciente han despertado una inten-
sa discusion a la luz de las desviaciones que han provocado en el
largo plazo, generando aumentos sostenidos del gasto publico y
mayores impulsos intervencionistas. También los mecanismos de
salvataje a los bancos insolventes (bailout) han despertado impor-
tantes reservas por el riesgo moral y la inequitatividad que impli-
can. Esta discusion atn no esta saldada, como ocurre con todos
los dilemas que, para ser resueltos, requieren de hipdtesis contra-
facticas. {Qué hubiera ocurrido si no se hubieran aplicado esas
medidas? Lo cierto es que el keynesianismo permitié santificar
los aumentos de gasto publico y derivé en més intervencionismo.
Para muchos economistas y soci6logos adherentes al marxismo, el
keynesianismo constituye hoy una version ideoldgica mas presen-
table y ha sido tomado como una teoria respaldatoria del interven-
cionismo y del estatismo.
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El estado empresario

La estatizacion o la creacién de empresas publicas no fue
s6lo un motivo de ineficiencia sino también de mayor interven-
cion gubernamental en los mercados en que esas empresas actua-
ban. Asi lo ha mostrado la experiencia argentina. El avance del es-
tado empresario en nuestro pais tuvo sus comienzos en la década
del veinte, cuando se cred Yacimientos Petroliferos Fiscales. Se
acentud en la década del cuarenta con la nacionalizacién de los fe-
rrocarriles, las empresas de transporte urbano, las compaiiias eléc-
tricas y continu6 con idas y vueltas hasta que se produjo la accién
privatizadora y desreguladora de los noventa. La estatizacion en la
Argentina cuenta con una fuerte simpatia politica de los partidos
predominantes, como el peronismo, el radicalismo, el socialismo y
los agrupamientos de izquierda. También las fuerzas armadas de-
sarrollaron una doctrina de integracion y autosuficiencia industrial
que las llevo a crear, no solo astilleros y fabricas de armamento,
sino también industrias basicas, empresas mineras € insSumos para
eventual uso militar directo e indirecto. De esa forma montaron
acerias, industrias quimicas y petroquimicas, y otras.

En todas las actividades en las que el estado tuvo empresas,
también desarroll6 politicas intervencionistas para protegerlas de
la competencia y favorecerlas con regulaciones apropiadas. De
esa forma el sector de empresas estatales redujo la competitividad
del conjunto y abrid espacios para manejos discrecionales y co-
rrupcion. A fines de los ochenta el déficit de ese sector alcanzaba
a un 5% del Producto Bruto Interno. Luego, a fines de los noventa
después de las privatizaciones, bajo practicamente a cero, para
subir a un 1,5% actualmente. En los ultimos afios se han vuel-
to a estatizar varias empresas de aguas, ferrocarriles, Aerolineas
Argentinas, YPF, concesiones de autopistas y otras. Ha vuelto a
aparecer la arbitrariedad en las regulaciones de los mercados don-
de actian.
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El control de precios y la Ley de Abastecimiento

Una forma reiterada en nuestra historia del exceso interven-
cionista ha sido el control de precios. Siempre han sido arbitrarios
y han resultado destructivos ademas de ineficaces para reducir la
inflacién. Desde el Codigo de Hammurabi hace casi 4.000 aiios
o el emperador Dioclesiano hace 1700, hasta nuestros dias estos
intentos han fracasado, pero igualmente se han reiterado. El po-
pulismo y la busqueda de votos siguen siendo un motivo para la
aplicacion de controles y congelamientos de precios en sociedades
insuficientemente formadas para entender las verdaderas causas
de la inflacion. Es fécil echar la culpa de los aumentos de precios
a los comerciantes y empresarios. Son ellos los que materializan
formalmente la remarcacién de un precio y ese hecho visual, mds
la envidia, la ignorancia y el resentimiento, facilitan culpabilizar-
los logrando asi rédito politico y permitiéndole al gobierno eludir
la responsabilidad.

La regulacion de precios tiene solo justificacion en situa-
ciones donde no hay competencia por tratarse de monopolios de
hecho o de derecho, por ejemplo en ciertos servicios publicos.
Pero aun en estos casos debe analizarse si no hay competencia por
sustitucion. Nuestro rechazo al control de precios no se refiere a
este tipo de regulacién sino a la que responde a una concepcién
puramente dirigista-intervencionista.

La fijacién gubernamental de precios afecta no sélo la efi-
ciencia productiva y la inversién. También inevitablemente ataca
el derecho de propiedad. Ningun funcionario, por inteligente que
sea puede reemplazar las infinitas decisiones que se producen en
el mercado. Al intentar hacerlo toma la responsabilidad de su pro-
pio error y le quita previsibilidad a cualquier programa productivo
y comercial. La consecuencia es que genera pérdidas y quebran-
tos, a excepcion de quienes pueden eludir el control o conocerlo
con anticipacion.
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Una forma de manipular los precios es a través de érganos
estatales que intervengan en los mercados comprando y vendien-
do. La Argentina ha conocido estos instrumentos y los ha expe-
rimentado con notables perjuicios y no poca corrupciéon. Debe
recordarse el IAPI en la década del cincuenta, y las juntas regula-
doras como la de Granos, Carnes, Yerba Mate y otras. Cuando no
han desalentado la produccion en beneficio del fisco, han produ-
cido enormes pérdidas solventadas por los contribuyentes o por el
impuesto inflacionario.

Tal vez el caso mds destructivo que registra el control de
precios en la historia Argentina es el instrumentado a partir de
2002 en los servicios de transporte, energia eléctrica, gas y tele-
fonia fija. En el marco de la declaracién de emergencia se conge-
laron esos precios en moneda local luego de haber realizado una
devaluacién del 200%. Diez afios después y con una inflacién acu-
mulada del 600% algunas tarifas atin permanecian congeladas. El
drama del derrumbe de las inversiones fue la obvia consecuencia.
Eso produjo el desabastecimiento energético y el deterioro ferro-
viario entre otros hechos lamentables.

La actual iniciativa de modificar e impulsar la Ley de Abas-
tecimiento se enmarca en la fuerte vocacién intervencionista de un
gobierno al que no le alcanza la desastrosa experiencia venezolana

El proteccionismo

El proteccionismo es una forma de intervencién ampliamen-
te divulgada en el mundo. Se refiere a las barreras arancelarias o a
disposiciones que, bajo el rétulo de exigencias sanitarias, broma-
tologicas o técnicas, impiden o encarecen la entrada de bienes des-
de el exterior. A diferencia de la supresiéon de un competidor local
que resulta poco explicable ante la opinién publica, el impedimen-
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to a un competidor del exterior puede parecer un acto patriético.
Los productores que se benefician con la proteccidn alegan que de
esa forma se sostienen las fuentes de trabajo locales. Dicen que no
tiene sentido pagar salarios en el exterior cuando se lo puede hacer
en el pais. Detrds de este razonamiento se logra la adhesion de los
sindicatos y de gran parte de la opinion publica poco informada.

Estas visiones son, o bien emotivas, o bien falaces e interesa-
das. El proteccionismo reduce la capacidad de un pais para lograr
eficiencia y competitividad en la produccion de bienes y servicios.
Finalmente produce estancamiento y un menor crecimiento del
poder adquisitivo de los salarios. Ya en 1817 David Ricardo de-
mostro las ventajas del comercio internacional a través de la teoria
de los costos comparados. Esta teoria se comprobd con creces a
lo largo de dos siglos en que, a pesar de las guerras y conflictos,
el mundo y los paises abiertos al comercio crecieron como nunca
antes lo habian logrado. En época reciente y en geografia més
cercana tenemos el ejemplo de la supresion del proteccionismo en
Chile lo que le permitid, en menos de tres décadas, multiplicar su
economia y reducir notablemente la pobreza que lo afectaba.

Regulaciones laborales y profesionales

La regulacién gubernamental del mercado de trabajo es uno
de los campos mds frecuentados del intervencionismo. Los sindi-
catos fuertes en estados preponderantemente corporativos y po-
pulistas suelen perseguir y obtener legislaciones favorables a sus
intereses. Este ha sido un rasgo de varias épocas de nuestro pais.
Lo cierto es que cuando se han realizado avances regulatorios en
el campo laboral, se ha considerado que son conquistas y luego no
se han retrotraido aunque fueran inconvenientes incluso para los
propios trabajadores. Se ha legislado sobre el despido incremen-

18



DOCTRINA 2014 - MANUEL A. SOLANET

tando en forma exagerada su costo, produciendo, en consecuen-
cia, una reduccién de la oferta de puestos de trabajo ante el gran
riesgo de tener personal en relacion de dependencia. El mismo
efecto se produce cuando se incorporan aportes e impuestos sobre
los salarios. Disminuyen las oportunidades laborales y ademads au-
menta la informalidad. Es comun creer que cuando se incrementa
el aporte del empleador ello no repercute sobre los trabajadores.
Eso es un error.

Nuestro régimen laboral establece que las negociaciones
sobre salarios y condiciones de trabajo se deben realizar entre el
gremio y la cdmara empresaria que representan la actividad. Las
convenciones paritarias se imponen a todas las empresas del sec-
tor y se privilegian sobre cualquier acuerdo a nivel de empresa.
Esta es una imposicion que proviene de una legislacion laboral
corporativa en la que ademds se impuso el sindicato tinico por
actividad. Esta normativa no tiene en cuenta las posibilidades y
particularidades de cada empresa. Impide ademds que converjan
los intereses de empleados y empleadores, ya que puede destruirse
la supervivencia de una empresa si los acuerdos sectoriales le re-
sultan de cumplimiento imposible, o bien perjudica a trabajadores
si su compatfiia podia otorgarles mejores condiciones.

Lo cierto es que la legislacion laboral en la Argentina es
una marafia de regulaciones que encarecen y desalientan el tra-
bajo formal y perjudican la competitividad. El intervencionis-
mo populista en este sector, practicado desde hace setenta afios,
es una de las causas del retraso relativo de nuestro pais. Hay
algunos sectores en los que esta desviacion ha repercutido en
cuestiones que exceden lo econémico. Un caso es el de la edu-
cacion, donde los estatutos laborales han incorporado beneficios
y licencias a los docentes que han afectado finalmente la calidad
de la ensefanza.

No solo los trabajadores han sido objeto de intervencionis-
mo. También los profesionales lo son y, en general, injustificada-
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mente. Se han creado colegios profesionales sin otra razén que
regular aranceles u otorgar matriculas habilitantes al solo efecto
de restringir la competencia. Aparecen asi las legalizaciones y los
aranceles obligatorios, que naturalmente no se respetan. Se da el
extremo en varias profesiones que cada provincia ha creado su
propio colegio o consejo profesional requiriendo la matriculacién
local para ejercer e imponiendo el cobro de honorarios a través de
esa institucion.

El avance sobre las libertades individuales

La vocacion intervencionista no suele limitarse al campo
econdémico. Cuando hay una raiz ideoldgica en esa vocacion, el
impulso por imponerse sobre la libertad de los individuos se ex-
tiende a otras instituciones y espacios de la sociedad. Aparece la
manipulacién de la Justicia, la afectacion de la libertad de prensa
o la imposicién de contenidos en la educacién. El intervencio-
nismo no es otra cosa que una subalternizacion de las libertades
individuales, o mas correctamente, de la libertad. El estado toma
espacios mayores en beneficio de quienes gobiernan y, por lo tan-
to, necesita que se debiliten las resistencias ciudadanas frente a
sus propésitos. De ahi la necesidad de una Justicia obsecuente que
resuelva a favor del gobierno los conflictos que el intervencio-
nismo crea y multiplica. Y que ademds aporte impunidad a los
funcionarios que ceden ante las oportunidades de corrupcion que
el intervencionismo potencia. Es un circulo vicioso que se impulsa
también con ataques a la libertad de expresion. Ante la cooptacion
de la Justicia, aparece el periodismo de investigacién denunciando
los hechos de corrupcién. El gobierno intenta silenciarlo.

El intervencionismo econOmico lleva inevitablemente al
intervencionismo institucional. Esta realidad debieran tenerla
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presente quienes se presentan como socialistas o estatistas en lo
econdmico, pero institucionalistas en lo politico. La contradiccién
puede ser disimulada cuando se actiia en la oposicion, pero se hace
evidente cuando se gobierna. En la economia estd claro que una
intervencion siempre lleva a otra. En lo institucional ocurre lo
mismo.

La corrupcion inducida por el intervencionismo

Toda vez que una regulacidn excesiva o innecesaria pone en
manos de un funcionario la posibilidad, ya sea de generar rentas o
bien de evitar pérdidas de un particular, aparecen incentivos para
la corrupcion. Desde el menor funcionario hasta el mas podero-
so gobernante se cumple la afirmacion de Lord Acton: “El poder
tiende a corromper y el poder absoluto corrompe absolutamente™.
El intervencionismo genera oportunidades de corrupcion y requie-
re por lo tanto una mayor virtud, siempre escasa, en las personas
que administran las regulaciones asi como en las que las utilizan.

Nuestro académico, el doctor Héctor Mairal, ha expuesto
brillantemente este fenémeno en su libro “Las raices legales de la
corrupcion”. Sin desconocer las bases morales y culturales de la
corrupcion, Mairal describe como la propia ley es la que la induce
cuando crea tramitaciones y regulaciones superfluas.

La principales fuerzas politicas de nuestro pais participan
de una ideologia intervencionista y han legislado en ese sentido
en las dltimas siete décadas. Consideran como virtuoso un estado
omnipresente y ese sesgo se puede observar en nuestra farragosa
estructura legislativa. Cuando algunos hombres publicos se rasgan
las vestiduras frente a hechos de corrupcion, debieran examinar si
no tienen responsabilidades por haber creado un marco legal que
los ha inducido y facilitado.
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La intervencion en la educacion

La imposicién de contenidos educativos es otro rasgo de-
plorable. Se comienza por sustituir la historia por un relato con-
veniente a quienes gobiernan. Aparecen pseudo historiadores que
imponen un prisma ideoldgico adaptado al presente para describir
los hechos del pasado. Los libros de texto escolares unifican el
relato y lo extienden hasta el momento actual, pareciéndose a un
panfleto politico o a un alegato doctrinario.

Estas acciones se facilitan cuando el curriculo escolar y la
bibliografia son definidas e impuestas por las autoridades de go-
bierno. La libertad de ensefianza queda desvirtuada ain més cuan-
do también las escuelas privadas deben aceptar esta limitacion.

Las tendencias mds modernas en técnicas educativas apun-
tan a diversificar las orientaciones y contenidos adaptandolos a la
potencialidad individual de cada alumno. Los avances en la tec-
nologia informdtica hacen posible estos métodos que hasta ahora
no eran aplicables. Esta evolucion requiere la mayor autonomia
posible de la direccién escolar, en oposicion a la centralizacién e
intervencion gubernamental. Deben orientarse los sistemas educa-
tivos hacia los mecanismos de subsidio a la demanda, por ejemplo
el vaucher entregado a los padres, promoviendo la autonomia y la
competencia entre escuelas.

El costo del intervencionismo

Mas alla de los costos sociales, morales y la afectacion de
las libertades, el intervencionismo tiene altos costos econdmicos.
Se obliga a las personas y empresas a tomar decisiones que van
contra su propio interés y se interfiere en el funcionamiento efi-
ciente del sistema productivo. Pero ademds el intervencionismo
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requiere ser administrado por funcionarios y empleados que pesan
sobre el gasto piblico. Como hemos visto también, el intervencio-
nismo es un caldo de cultivo para la corrupcion.

Para poder evaluar el costo fiscal del intervencionismo de-
beria contarse con una situacion de referencia. Por ser un concepto
relativo y admitiendo que no hay intervencion cero, es necesario
elegir una base de comparacion razonable para poder medir el ex-
ceso sobre ella. Nuestra historia como pais independiente y orga-
nizado nos ofrece esa base: es la Constitucion Nacional de 1853.
Consideramos que la aplicacion irrestricta de la Constitucion que
nos legé Alberdi no implicaria intervencionismo en el sentido de
exceso. El gobierno era acotado y asi lo fue hasta comenzada la
década del treinta cuando aparecen las juntas reguladoras y el
Banco Central. Aun con estos nuevos organismos, el tamafio rela-
tivo del estado no vari6 sensiblemente hasta 1946. A partir de alli,
con altibajos, crecid la intervencion estatal hasta nuestros dias.

Una forma de medir el efecto fiscal seria la de determinar
en cudnto crecid el gasto publico. Deberia sin embargo hacerse
una correccion para tener en cuenta el aumento debido al creci-
miento del nimero de habitantes asi como de la produccién y los
servicios. Se hubiera requerido mayor actividad estatal aunque no
hubiera habido ningun avance del intervencionismo. En 1945 el
gasto publico total sumando nacion, provincias y municipios, era
del 15 % del Producto Bruto Interno', mientras que en 2013 fue
del 46 %. El aumento fue de 31 puntos porcentuales.

No todo ese aumento se debe a la mayor intervencion esta-
tal. Una parte se corresponde con el crecimiento puramente buro-
cratico e innecesario de la planta de personal estatal en funciones
de administracion y servicios de educacidn, seguridad, justicia o
salud, que no implican intervencionismo. S6lo en defensa, el por-

' La proporcién del gasto del gobierno nacional era del 10% del PBI segtin Orlando Ferreres. Debe
sumadrsele el gasto de gobiernos provinciales y municipales, que estimamos en un 5% del PBI.
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centaje disminuy6. Con suficiente aproximacion podria decirse
que dos tercios del incremento del gasto se deben a mayor bu-
rocracia innecesaria y que un tercio resulta de mayor interven-
cion estatal. El costo fiscal de administrar el intervencionismo en
la Argentina alcanzaria por lo tanto aproximadamente a un 10 %
del PBI. Hoy esto significa 55.000 millones de ddlares por afio.
Esa suma alcanzaria para construir cada afio 2.000 escuelas, mas
1.000 hospitales, mds 5.000 kilémetros de autopistas més 500.000
viviendas. En un solo afio se eliminaria el déficit en todas estas
areas.

Al costo fiscal deberian adicionarse las deseconomias oca-
sionadas por el intervencionismo, el incentivo a la corrupcion y el
efecto de desaliento a la inversion productiva.

El intervencionismo ha causado y sigue produciendo un
dafio inmenso que carga sobre las espaldas de todos los argentinos
y que estd detrds de la pobreza que afecta a mds de un cuarto de
las familias de nuestro pafs.
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OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

presentados por los sefiores académicos:

Académico Héctor Aguer

Agradezco al sefior presidente su intervencion. Queria re-
forzar lo que ha dicho respecto de un principio fundamental de la
Doctrina Social de la Iglesia, el de subsidiaridad; es el que procura
un equilibrio, una armonia, en las intervenciones del Estado y en
cierto modo las legitima. La falta de respeto a esa subsidiaridad
implica una invasion del Estado, o del gobierno. Habria que esta-
blecer bien una distincion entre el Estado y el gobierno, asi como
entre la justa y necesaria intervencion y el intervencionismo sobre
las instituciones y las estructuras de la sociedad. El sefior presi-
dente ha mencionado el caso de la educacion, sobre esto tengo
alguna experiencia porque soy Presidente de la Comisién Episco-
pal de Educacion, desde ya un tiempo y conozco muy bien lo que
ocurre, por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires. El intento
de imponer una ideologia es clarisimo en diversas materias del cu-
rriculo y podriamos decir que la concepcién del disefio curricular
y los contenidos curriculares son impuestos desde la perspectiva
intervencionista, propia del Estado nacional. Esto supone ademas
una intervencion per saltum respecto de la legitima autoridad de
los gobiernos provinciales; en el caso de la provincia de Buenos
Aires este defecto es clarisimo. No sélo el intervencionismo se
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ejerce sobre materias fundamentales como Historia, Construccién
de Ciudadania o Educacién Sexual. El Ministerio de Educacién
de la Nacion pretende imponer las lineas de educacion sexual para
los docentes de nivel inicial y primario sin que la provincia pueda
decidir. En las relaciones entre la Nacién y las provincias no se
respeta la subsidiaridad. Por otra parte hay también una cuestion
econOmica respecto de la relacion del Estado, sobre todo del Esta-
do Nacional, con las escuelas de gestion privada, cuya existencia
asegura la legitima libertad de educacion por parte de la familia.
Puedo comentar lo que ocurre con nuestras escuelas en las zo-
nas periféricas mds pobres, donde la falta del aporte estatal pone
en riesgo la posibilidad de continuar con la tarea. Dicho aporte
demora 5 6 6 afios, cuando se da. Y es curioso porque nosotros
recibimos, segtin los casos el 60, 70, 80 6 100 por ciento de la
planta funcional, vale decir del sueldo de los directivos, maestros
o profesores. Ahora bien, si la provincia otorgara a todas nuestras
escuelas el 150 por ciento, nosotros tendriamos escuelas gratui-
tas, no gravaria sobre el presupuesto de las familias y la provincia
ahorraria dinero; saldria mucho més econémico que sostener su
propio sistema de gestion estatal que es desastroso. Esto tiene que
ver precisamente con esa falta de reconocimiento de lo que es la
legitima intervencion del Estado. En el caso de la provincia de
Buenos Aires eso no se hace, segin las autoridades porque hay un
problema de presupuesto. Se trata, pues, de un problema financie-
ro grave, que tiene como causa principal la negacion de la copar-
ticipacion que a la provincia le corresponde. Todo el sistema fede-
ral se encuentra aqui puesto en cuestion en un caso emblematico.
Considero que no es facil curar estos vicios ancestrales que estan
perjudicando la educacion, la verdadera libertad de la educacion.
Asi ocurre en otras areas.
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Académico Adalberto Rodriguez Giavarini

Mi felicitacion al académico Manuel Solanet. Manifiesto
también mi total coincidencia en todos los aspectos descriptivos
de su presentacion, en particular con aquellos que caracterizan la
situacién politica que en este momento se desarrolla en la Repu-
blica, y en los aspectos econdomicos que €l hablo. Voy a hacer tres
consideraciones. La primera de cardcter puramente econdmico. El
académico Solanet ha marcado muy bien en una parte de su diser-
tacion la politica keynesiana y marc6 también, con acierto, que el
proyecto de la teoria general en dltima instancia, sin duda, es una
teoria general pero en cuanto a los plazos y a la dindmica, tiene
algunos graves interrogantes. No dudamos que en la fase recesiva
del ciclo y en el corto plazo ha tenido aciertos y ha constituido
soluciones muy evidentes. Pero un gran tedrico de la economia
como Nicolds Kaldor explic6 muy bien en su modelo llamado “El
ocho Domar” que lo que se produce es un desplazamiento del ci-
clo hacia adelante y que, cuando desaparece el estimulo, se reavi-
van las condiciones que habian llevado a la fase recesiva del ciclo,
con lo cual esa discusion que se plante6 hace mas de 50 afios no ha
sido saldada. El gran interrogante que nos queda es si eso si puede
ser saldado, si en el interregno que se esta usando la politica key-
nesiana y, para solucionar la recesion, se pueden incrementar los
factores que hacen a la productividad para saltar sobre las causas
recesivas del ciclo. El segundo punto tiene que ver con el sefiala-
miento que €l hace de la constancia de todas las corrientes politi-
cas, en orden a la intervencion. Quizas el matiz que introduciria
es que evidentemente, si bien todas las corrientes politicas lo han
aplicado —inclusive aquellas autotituladas como liberales— no hay
duda que se han practicado en algunas oportunidades més morige-
radamente y en otras, como en la actualidad, de una manera deci-
didamente cuasi ultrista, asi que en esa larga tendencia evidente-
mente hay ciclos y matices. Ellas no son independientes del ciclo
internacional, como hemos observado en los llamados ‘“‘estados
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de bienestar” a lo largo y ancho de todo el mundo. No hay duda
de que hay un debate econdmico e ideoldgico que cruza todos los
paises y que llevé a determinado tipo de convicciones comparti-
das por la opinion publica mundial , que han incidido en las politi-
cas de cualquier tipo de gobierno, cualquiera fuera la orientacion,
de centro, de izquierda, de derecha, que evidentemente hoy estdn
nuevamente en crisis. Asi que es muy oportuno que reflexionemos
sobre eso. Y lo tercero que queria resaltar es: si nuestro sistema
de organizacién politico-econémico aguanta un debate de fondo
para mostrar su consistencia. Creo que el disefio federalista lla-
ma necesariamente a una cierta correspondencia econémica y ello
estd claramente reflejado en la Constitucién del 53. Sin embargo
la evolucidn, el tiempo o la dindmica histérica empez6 a mos-
trar ciertos grados de incompatibilidades con esa opinién publica
nacional e internacional que comentaba, y a la introduccion de
elementos correctivos y, segiin observamos, hay algunas reformas
verdaderamente sefieras en términos de lo que estoy hablando. La
introduccion del art. 14 bis es una de ellas o, mas modernamente,
la exigencia de la coparticipacion en la Constitucion del 94 es otra,
ambos dos no cumplidos atn. Entonces lo que nos preguntamos
es si —perddn a los colegas juristas por el uso quizds incorrecto de
mi término— el garantismo econdmico que se ha introducido en la
Constitucion puede tener una correspondencia y si se ha imple-
mentado dentro de la politica econémica nacional. Creo que no,
porque no se ha cumplido lo preceptuado en estas dos modifica-
ciones y otras tantas que se han realizado a lo largo del tiempo. Por
lo tanto pediria a aquellos que estén capacitados entre los colegas
académicos, pensar como satisfacer esos derechos que establece
la Constitucién pero que se incluya un debate cierto sobre la com-
petitividad econémica que permitiria hacerlos sustentablemente
posibles. Creo que son de imposible cumplimiento estas garantias
constitucionales sin crecimiento econdmico; el desarrollo econo-
mico implica el desarrollo social —la Doctrina Social de la Iglesia
lo establece muy bien—y esto es imposible sin el crecimiento de la
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inversion. No hay inversion sin productividad laboral y un marco
juridico adecuado que lo garantice. Por todo ello, me parece que
volver a un sendero de crecimiento exige una tarea de consoli-
dacion de consensos verdaderamente desafiante para nosotros vy,
creo que esta Academia tiene una responsabilidad de trabajar en
esa direccion. En otros paises, voy a tomar un solo caso aunque
hay otros modelos, como puede ser el caso de Estados Unidos,
el intervencionismo —lo ha marcado muy bien el académico Ma-
nuel Solanet— estd acotado por un marco superior que implica lo
siguiente: el intervencionismo se da dentro de aspectos muy pun-
tuales en intervencién y queda claro que la discusion de fondo de
todo esto estd motivada por la distribucién del ingreso nacional.
(Qué aspecto del ingreso nacional? Cada sector, cada participante
de la vida social busca su propio deseo e interés. En Estados Uni-
dos estd claro que las fuerzas del mercado trabajan con la mayor
libertad y casi siempre, excepto estos intervencionismos que se
seflalaban que son menores, actda la libertad y la intervencién en
términos de la redistribucion es exclusivamente fiscal y es alli en
el diseo fiscal de la participacion de los estados lo que terminan
diciendo cudl es la asignacion que corresponde a cada uno de los
que intervienen en el proceso econdémico y politico de la republica
de Estados Unidos. En nuestro caso se ha producido verdadera-
mente una amalgama, una mezcla casi indiscernible. En este mo-
mento, la no correspondencia entre el aporte y lo que corresponde,
ha hecho que la justicia conmutativa sea vulnerada, y lo que se
haya ponderado es la distributiva al arbitrio del poder politico de
turno. Creo que esto es verdaderamente una disyuntiva de hierro
que tiene prisionero al debate nacional, que muchas veces no se
produce y eso es lo peor ya que se elude el fondo del problema.
Por lo tanto, felicito al académico por su exposicion sobre el fe-
deralismo y la introduccidn a los aspectos fundamentales de esta
discusion por la distribucion de la riqueza que de ninguna manera
la Argentina tiene saldada.
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Académico Jorge Reinaldo Vanossi

En primer lugar felicito al ingeniero Solanet por su exposi-
cién que ha brindado todo un marco y una filosofia respecto del
tema del intervencionismo, que es un tema muy vasto y que abarca
obviamente una infinidad de terrenos y de dmbitos. El Estado tiene
roles para la prevencion, roles para la planificacion y el interven-
cionismo. En el sentido mds nocivo es una deformacion patologica
que lleva a toda una desvirtuacién del régimen. En el prélogo o
introduccion de la obra de Alberdi “Sistema econdmico y rentistico
de la confederacion” estd, no con la palabra intervencionismo pero
si con un lenguaje equivalente, analizada la postura de las distintas
escuelas econdmicas que existian hasta esa época, es decir media-
dos del siglo XIX, en materia econdmica y cudl era la relacion entre
la economia, la sociedad y el Estado. De modo que lo felicito sefior
presidente. Voy a poner un ejemplo muy breve, ya remoto o leja-
no y vinculado con esas deformaciones patoldgicas, pero que tiene
actualidad. Al estallar la Segunda Guerra Mundial, la repercusion
que tenia en el comercio internacional y en muchas actividades eco-
némicas era muy grande, y el Congreso sanciond una ley contra
el agio y la especulacion. Esa ley perdur mas alld del tiempo que
durd la Segunda Guerra Mundial. Después vinieron otras, cambidn-
dole el nombre: ahora le han puesto un nombre muy largo pero todo
el mundo habla del abastecimiento, pero es la ley vinculada con el
comercio. En esa época la primera ley se llamé contra el “agio y
la especulacion”, que contemplaba una serie de disposiciones para
contrarrestar lo que podria ser el acopio, etc., y una cldusula final
que declaraba la utilidad publica para la expropiacién genérica; es
decir que conferia una potestad al Estado de expropiar genérica-
mente cualquier producto que fuera necesario y que, por razones de
agio y especulacion no estuviera en el mercado. Esa ley, como digo,
se prolong6 en el tiempo. En determinado momento cuando los de-
portistas argentinos iban al exterior para participar de ciertos certa-
menes, se los premiaba con una orden: la orden era un permiso para
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traer un auto importado —en ese entonces no existia la fabricacion
nacional de autos, de modo que todos los autos eran importados—y
los beneficiarios de eso retribuian la atencién dedicéndole el triunfo
al presidente de la republica. Uno de ellos se negd a ese acto de be-
neplacito y ;qué se hizo? Se le expropi6 el automdvil, para dérselo
a Juan X, es decir a otro particular. Inici6 las acciones judiciales
porque no habia utilidad publica. La Constitucién permite la expro-
piacion si estd declarada por ley. Obviamente hay que indemnizar
y ademads debe ser por utilidad publica. Sacarle a un particular para
darle a otro particular no, si el auto hubiera sido expropiado porque
hacfan falta tener ambulancias, o coches policiales o cualquier otra
finalidad de utilidad publica, estaba justificado. Tuvo la suerte este
hombre de que —el caso se llama Ferrario— en la nueva composi-
cion de la Corte se estudiara el tema y, por unanimidad, se anul6 la
confiscacién, que fue practicamente una confiscacion, por falta de
utilidad publica. Era un caso tipico de desviacion de poder, pues la
potestad existia pero estaba desviada con respecto de la aplicacion
concreta, era un caso de intervencionismo desviado patoldgica-
mente y que se traducia en una arbitrariedad. Casos como esos han
habido y otros equivalentes, pero lo menciono porque es una con-
secuencia de una ley muy intervencionista como era esa ley, quizas
justificada inicialmente, en el tramo inicial de la guerra pues ante la
presencia de los submarinos y la guerra naval no podian llegar los
barcos de procedencia de los aliados, que eran los que podian traer
autos o insumos, u otro tipo de productos. Faltaban neumaticos de
modo que se llegd a colocar a los colectivos en las vias de los tran-
vias para que pudieran ir en llantas.

“Intervencionismo” puede tener varios significados y algu-
nos positivos, pero el intervencionismo como una politica de esta-
do, que es lo que conoce el pais en este momento es, por supuesto,
una patologia de tremendo dafio para el pais, un dafio incalculable
que en sus consecuencias se puede producir (hasta es materia de
libros; la lista es infinita y los resultados tan penosos).
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Académico Eduardo Martiré

Me sumo a las felicitaciones al sefior presidente cuya diser-
tacion ha sido practicamente aleccionadora, al igual que las inter-
venciones que ha suscitado. Quiero hace un recuerdo de mi propia
profesion de magistrado judicial. Acompanando a nuestro colega
Quintana, acerca del “intervencionismo” de otros 6rganos del go-
bierno, ademads del Ejecutivo y el Legislativo. Siempre los tribuna-
les superiores tuvieron un afan de intervencionismo muy acendra-
do. A los jueces de camara no les gusta que los jueces de primera
instancia fallen en contra de su propia jurisprudencia, ni qué decir
de los jueces de la Corte. Que algun juez de primera instancia falle
algo en contra de lo que ellos han resuelto, es algo que les disgusta
francamente. A mi me ha sancionado mi tribunal superior, en ese
caso la Cdmara de Apelaciones, ademds de revocar mi fallo de
1* instancia, por no seguir la “jurisprudencia orientadora” de ese
tribunal. Me aplicaron un llamado de atencion; cuando insisti me
apercibieron, por iguales motivos. Advierto que no mediaba en el
tema “plenario” de aplicacion obligada. Por eso el colega Quin-
tana estd muy acertado. El intervencionismo es desde el Poder
Ejecutivo, desde el Poder Legislativo y desde el Poder Judicial. Y
me acuerdo en este momento de una etapa, que es mejor olvidar,
que cuando se habian suspendido los desalojos urbanos y rurales
y algin juez, en resolucion fundada lo decretaba, actuaba de inme-
diato la Corte interviniendo de forma heterodoxa. Su Secretario
del alto tribunal pedia al juez el expediente, sin exponer razones,
lo guardaba en su despacho (lo “cajoneaba” como se dice en el
“argot” tribunalicio) y no tramitaba mas, porque no habia recurso
o instancia que no siguiera el mismo destino que el expediente.
Cuando lleg6 la Revolucion del 55 salieron de ese cajon candado
una gran cantidad de expedientes donde estaban decretados los
desalojos que, por supuesto, se pusieron en movimiento.
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