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PREFERENCIAS POLITICASY
EVOLUCION ECONOMICA

- EL CASO ARGENTINO ENTRE 2003-2007 -

Por el DR. RaUL E. CUELLO

Con escaso caudal electoral y en el contexto de una crisis
de inéditos antecedentes, pocos, si algunos, eran los argentinos
gue se aventuraron a anticipar que en el curso de apenas cuatro
anos, el Presidente Kirchner habria de acumular un innegable po-
der politico, a punto tal de encabezar los sondeos de opinién (de
ser ciertos) referidos alos postulantes en las el ecciones presiden-
ciales de octubre de 2007. Sin embargo, desde mayo hasta octu-
bre, hay tiempo durante € cua se pueden producir cambios de
expectativas econdémicas |o suficientemente importantes, no para
invalidar las posibilidades de triunfo del primer mandatario, sino
como para dificultar el paseo triunfal que hasta hace poco algu-
nos descontaban.

La politica econdmica implementada en la gestion Duhal-
de, y que Kirchner continud, si bien con matices distintos, le per-
mitio mostrar como resultados mas destacados, un extraordinario
crecimiento de la economiay un marcado descenso de la tasa de
desempleo. Claro esta, favorecida por el cuadro inversor de los
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anos noventa que dio como resultado un considerable margen de
capacidad instalada industrial ociosa superior a 40% y a un de-
sempleo del orden del 25%.

Es materia opinable la consistencia técnica de la politica
econémicaen relacion alos objetivostrazadosy € uso delosins-
trumentos utilizados, pero lo cierto es que el denominado “mode-
lo productivo”, dio como resultado superdvit conjuntos de las
cuentas externas y de las cuentas publicas. Ambos de una magni-
tud tal que permitieron, hasta ahora, reestablecer la confianza de
los tenedores de la deuda gque se habian presentado al canje dela
misma luego de la oferta hecha por e gobierno argentino. Pero,
como era de esperar, ambos superavit se estan reduciendo debido
alafalta de un enfoque global que impidiera el crecimiento ex-
cesivo del gasto publico, de las transferencias a las provincias y
municipios, de los subsidios y del recrudecimiento de las presio-
nes inflacionarias, consecuencia de un desequilibrio marcado en-
tre lademanday la oferta agregadas.

No es el propésito de esta nota, hacer un andlisis critico de
esa politica econdmica y el grado de su sustentabilidad futura,
aunque puede afirmarse que, actualmente, la misma se encuentra
comprometida por una inflacion gque estaba insita en la base del
“modelo productivo”. En virtud de esto Ultimo, un analisis técni-
co demostraria que ya debieron haberse hecho correcciones para
aventar lasinconsistencias presentes, sobre todo la que serelacio-
na con lainsuficiente inversion cualitativa para ampliar la capa-
cidad productiva. Naturalmente, como no se hicieron, se esta en
mora, fundamentalmente y vaya como ejemplo, en el terreno de
laenergia, habida cuenta de |a subestimacion hecha por el gobier-
no de la oferta energética en cuaesquiera de sus formas 'y, yendo
un poco Mas atrés, en e proceso descendente de las reservas de
gasy petréleo. Y esobvio significar que sin energia no puede ha
ber crecimiento.
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Es posible, que las autoridades econdmicas consideren que
no hay problemas alavista, que todo esta bieny por lo tanto nin-
gun cambio es necesario. Si asi fuera, como se desprende del dis-
curso oficial, estan efectuando un gercicio de voluntarismo que
no se corresponde con las evidencias alavista. Tal el caso cuan-
do se insiste respecto de la inflacién proyectada para € afio en
curso que ubican en el 7%, cuando en general esa cifraya parece
inalcanzable y los observadores la reemplazan por otra que tiene
como piso el 13% en las proyecciones més optimistas hasta lle-
gar a 18% por parte de no pocos andistas, luego de evaluar los
efectos de los gjustes salariales en marcha.

Pero més alla de opiniones encontradas, debe recordarsele
a las autoridades, que en cuaquier tiempo y circunstancia, la
marcha de la economia no se efectla a lo largo de una curva
siempre creciente, porque tanto |as condiciones internas como las
externas son cambiantes. Que se haya crecido “atasas chinas’ en
los dltimos cuatro afios, no habilita a suponer que ello seguira
ocurriendo, entre otras cosas porque la capacidad ociosayaha si-
do utilizada, porque las conductas sindicales no son iguales cuan-
do de una alta tasa de desocupacion se pasa a otra de menos del
10%, porque la tasa de crecimiento del gasto publico excede y
mucho alade larecaudacion, porque el sistema de precios ha de-
jado, en gran medida, de funcionar con eficiencia debido a con-
trolesy subsidios que pretenden disimular |as presiones a que son
sometidos productos béasicos por presion de la demanda, porque
lainflacién yainstalada se espiraliza por la pujadistributiva, por-
que lafalta de reconocimiento oficial de lainflacién hace que las
tasas impositivas a que estén sujetos los contribuyentes, sean en
términos reales, superiores a las legales. Podrian agregarse otras
manifestaciones que conspiran contra e crecimiento, como son
los avances sobre las instituciones para hacerlas funcionales alos
fines gubernamental es, pero con las expuestas basta para eviden-
ciar la patologia que estamos enfrentando.
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Tampoco habilita la vision optimista de largo plazo, supo-
ner que en e mundo nada ha de cambiar, entre otras cosas, por-
que el escenario internacional del cual dependemos en gran me-
dida, asi como nos ha impactado y nos estd impactando
favorablemente, puede tornarse negativo en el futuro. Al respec-
to, solo basta extrapolar cudles serian las consecuencias de pro-
ducirse un proceso recesivo en los Estados Unidos, como ya se
esta insinuando, con eventuales repercusiones en los paises de
Europay de Oriente, habida cuenta que la produccion americana
representael 25% de laeconomiamundial. O aun si Chinasevie-
ra precisada a desacel erar su economia por la aparicion de estran-
gulamientos en e campo de la energia, por los problemas am-
biental es que generan tasas superiores al 10% como parece ser se
repetiran este aio, o s llegara a mostrar dificultades su sistema
econdmico montado en una fabul osa expansion crediticia con du-
dosa capacidad de retorno, cuestion esta Ultima, que en los afios
noventa produjera las recordadas crisis del sureste asiatico y que
se trasladaron luego a México, Rusia, Turquia, Brasil y Argenti-
na. De cualquier modo que sea, lainfluencia que laeconomiachi-
natiene en el contexto mundial no es tan significativa ya que re-
presenta solo e 5,5% del total, pero s se ve limitada en sus
exportaciones a Estados Unidos y su mercado interno queda aco-
tado, muy probablemente tienda a orientar su produccion indus-
trial a resto del mundo, incluyendo los paises que como Argenti-
na se veran particularmente afectados.

En este orden de ideas, a pesar del crecimiento registrado,
nuestra economia es altamente dependiente de la sojay en térmi-
nos generales de su secular estructura productiva primarizada. No
puede degjar de advertirse que, a pesar de una paridad cambiaria
gue va degjando de estar tan subvaluada por |os efectos de lainfla
cion, las exportaciones crecieron fundamentalmente por la inci-
dencia positiva de los precios internacionales y no tanto por los
volimenes ¢Qué pasa Si este escenario cambia, como algin dia
ha de cambiar? Nada hay seguro y todo es posible. En todo caso
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es bueno tener presente que nos ubicamos entre |os paises que se-
guimos contabilizando toneladas exportadas a precios en centa
vos por kilos, a diferencia de los que venden por kilo y cobran a
cientos de ddlares. Y también que Brasil luego de revaluar su mo-
nedaen un 30% frente al ddlar, tiene un mejor perfil en su comer-
cio exterior a ir dgjando atrés la estructura tradicional .

Parece que nos ol vidamos que hay pocos antecedentes en el
mundo de un ciclo positivo de tan largo alcance como el presen-
te y con tanta sensibilidad en los mercados financieros caracteri-
zados por un muy alto grado de liquidez, fuertemente influencia-
dos por las variaciones de latasa de interés que imponga la FED.
En ese escenario, la debilidad actual del délar, justificada por la
actitud belicista del Presidente Bush, no puede mantenersey esta
anticipando un fuerte gjuste en laeconomia americana para elimi-
nar sus déficit gemelos. La via para que ello ocurra sera el guste
acista de la tasa de interés, la reduccién del gasto publico junto
al aumento de los impuestos, |o cual casi con seguridad habra de
producirse cuando los Demdcratas lleguen a la Casa Blanca. Se
repetird en tal caso la experienciavivida en latransicion Reagan-
Clinton. Que tal cosa ocurra, no debe dejar de considerarse, aun-
gue mas no sea, como gjercicio de anticipo de escenarios posibles
por parte de nuestro gobierno.

El punto que quiero destacar, alaluz de lasindicadores ne-
gativos que se advierten en la economia domésticay a nuestra al-
ta dependencia de factores externos, es que constituye un error
politico sostener la capacidad de accion gubernamental en el éxi-
to econdbmico como insiste en hacer el Presidente Kirchner, sin
advertir que la desaceleracion de la economia, que no deberia
confundirse con recesion, estard asociada con un ato costo poli-
tico porque e gobierno se vera dificultado de justificarla por no
haberla anticipado y por € contrario procurara sostener e siste-
ma que funciona, basicamente, como consecuencia de un alto ni-
vel de consumo colectivo.
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Ahorabien, si la propension del gobierno es a enfatizar so-
lo en los aspectos econdmicos, estamos en problemas en la medi-
da que no existan otros aspectos de la sociedad a destacar. En to-
do caso, s los hay, la ciudadania no le otorga la misma
importancia que los vinculados a la economiay estan eclipsados
por la falta de seguridad, el deficiente cuadro educativo, € esta-
do anérquico que debe enfrentar quien deba vigjar como sea y,
por ultimo, pero no en importancia, ala ausencia de efecto derra-
me del crecimiento alajusticia distributiva.

Cuando las autoridades adviertan que ante |las insoslayables
dificultades, deberan actuar, no apelando a gjustes marginales si-
no impulsando |os cambios demorados por el encandilamiento de
lo que se ha considerado una gestion exitosa, serallegado el mo-
mento de reconocer la importancia de verdaderos apoyos politi-
cos, tal como es propio de las democracias maduras asentadas en
la vigencia de partidos politicos, para lograr los imprescindibles
acuerdos sociales. No de los apoyos politicos circunstanciales e
interesados, motivados por ventajas econdmicas —transferencias
discrecionales del Tesoro- que actlian, entre nosotros, Como sus-
titutas de la falta de una Ley de Coparticipacion Federa que ya
desde 1994 debid haberse “aggiornado”. Me refiero a los verda
deros apoyos ideol6gicos que pongan de manifiesto que debajo
del poder hay una amplia base de sustentacion dispuesta a com-
partir la accién de gobernar y gue incluyen la posibilidad de coa-
liciones partidarias.

Al respecto puede recordarse, que frente a una grave crisis,
en 1952 cuando gobernaba el Presidente Perén, su Ministro de
Economia, instrumenté un plan econdmico ortodoxo para sor-
tearla. En esas circunstancias, la necesidad se hizo virtud y Perén
contd con el apoyo del Partido Justicialistay de organizaciones
intermedias para superar las dificultades.

Seriaaconsgjable que el Presidente Kirchner no se obnubile
y considere que €l pais ha de enfrentar dificultadesy por lo tanto
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en su discurso, no cierre las posibilidades de cambios, toda vez
gue €l pragmatismo debe ser un valor entendido cuando se debe
gobernar. Nuevas realidades imponen nuevas directrices y no
deben desecharse, cualesguiera ellas sean en el terreno de laide-
ologia, porque €l valor supremo a tutelar siempre debe ser el
interés de la Nacion y no el de cualquiera de sus parcialidades.
Frente a las mismas, no se las debe disimular o ignorar creando
expectativas dificilmente cumplibles o aun apelando a anuncios
gue no formen parte de un marco general.

Se debe comprender que la dificil tarea a acometer, s las
circunstancias 1o exigen, debe comprender la reconstitucion del
entramado politico que amplie la base de sustentacién del gobier-
no, lo cual no es ninguna novedad, porque en la democracia re-
presentativa la economia no puede ser nunca sustituto eficiente
delos partidos politicos. Esto habra de verse con claridad si en las
elecciones que anteceden a la del mes de octubre, 1os resultados
[legaren a ser adversos al Presidente como podria acontecer en al-
gunos distritos relevantes tales como la Ciudad Autonoma de
BuenosAiresy la Provincia de Santa Fe, entre |os mas importan-
tes. La economia es una parte del todo, pero no es el todo y siem-
pre esta después de las definiciones y decisiones politicas.

Se debe, por todo lo expresado, enfatizar que gobernar es
anticiparse y el grado de eficiencia en la accion, es lo que define
al verdadero estadista en gjercicio del poder a partir del conven-
cimiento que su lealtad primaria es para todos |os argentinos.

¢Y que podria pasar si la economia empieza a andar mal y
seinsiste en que la equivocada es larealidad y se niegan las evi-
dencias como ocurri6 con el caso del INDEC? Muy ssimple, vol-
ver a infierno siempre recordado por nuestro Presidente, no seria
unamera hipétesis, y por tanto no puede rechazarse como posibi-
lidad alaluz de latriste experiencia historica argentina. Seria en
todo caso una evidencia mas de que “laArgentina no esté conde-
nada al éxito”.
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