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UNA CORTE ACTIVA EN MATERIA DE
PROTECCION AMBIENTAL

ANALISIS DEL FALLO “MENDOZA SOBRE
LA CONTAMINACION EN LA CUENCA
DEL RiO MATANZA-RIACHUELO”

Por el Dr. Victor H. MARTINEZ

Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en “Men-
doza Beatriz Silvia y otros/ Estado Nacional y otros s/dafios y per-
juicios (dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio
Matanza-Riachuelo) - M.1969 XL, 8 de julio de 2008.

Esta causa responde a la presentacion efectuada por dieci-
siete personas en su condicion de damnificados por la contamina-
cion ambiental causada por la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo,
promoviendo demanda contra el Estado Nacional, la Provincia de
Buenos Aires, el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res y cuarenta y cuatro empresarios.

La Corte comienza por recordar su Resolucién del 20 de ju-
nio de 2006 mediante la cual adopté diversos pronunciamientos:

a) Declarar la incompetencia del Tribunal para conocer en
su jurisdiccién originaria con respecto a la reclamacion
que tenia por objeto el resarcimiento de la lesion sufrida
en bienes individuales.
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b) Admitir la radicacién del asunto ante esta sede reglada
por el art. 117 de la Constitucién Nacional y la Provincia
de Buenos Aires, invocandose los arts. 41 y 43 de la Ley
Fundamental y el art. 30 de la Ley 25.675.

c¢) Poner en ejecucion las facultades ordenatorias o instruc-
torias reconocidas por la Ley del Tribunal a fin de prote-
ger el interés general.

En consecuencia:

I) Requerir a las empresas demandadas informacion sobre
desechos y residuos que arrojaron al rio, y si cuentan
con sistemas de saneamiento y seguros.

II) Ordenar a los organismos oficiales la presentacién de un
plan de ordenamiento del territorio.

IIT) Convocar a una audiencia publica para que las partes in-
formen sobre el contenido de la informacion solicitada.

IV) Intimar a la actora para que aporte informacion sobre
fundamentos de su reclamacién sobre dafio resarcible.

Trae luego la Corte su pronunciamiento del 24 de agosto
de 2006 por la que hace el pedido de participacion del Defensor
del Pueblo de la Nacion y del 30 de agosto de 2006 que admite la
intervencion de dichas organizaciones.

Por otra parte el 24 de agosto de 2006 se incorpora una pre-
sentacion conjunta del Estado Nacional, la Provincia de Buenos
Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Comfema acom-
pafiando un Plan Integral para el saneamiento de la cuenca, en tan-
to las empresas demandadas presentaron los informes requeridos.
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El 5 de septiembre y el 12 de septiembre de 2006 tuvo lugar
la audiencia oral y publica presentdndose informes por las em-
presas, el Defensor del Pueblo y los representantes de terceros
interesados, en tanto los actores ampliaron la reclamacién contra
los catorce Municipios de la Cuenca y la CEAMSE (Coordinacion
Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado).

Continta la Corte recordando el pronunciamiento del 6 de
febrero de 2007 que ordend al Estado nacional, a la Provincia de
Buenos Aires y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con res-
pecto a su Plan Integral, que informen sobre las medidas adoptadas
y cumplidas en materia de prevencion, recomposicion y auditoria
ambiental, lo que fue contestado por la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion. Ello no obstante el 23 de
febrero de 2007 el Tribunal subray¢ su insatisfaccién por carecer
de elementos necesarios y pidi6 la intervencion de la Universidad
de Buenos Aires, la que presentd informe.

Sobre la base del resultado de esas audiencias el 22 de agos-
to de 2007 el tribunal impuso a la autoridad de cuenca y a la re-
presentacion de los Estados demandados la obligacion de infor-
mar sobre el estado del agua, del aire y las napas subterrdneas;
acompaiar un listado de las industrias existentes en la cuenca que
realicen actividades contaminantes, la memoria de las reuniones
llevadas a cabo; informes acerca de los traslados poblacionales
y de empresas; saneamiento de los basurales; proyectos sobre el
polo petroquimico de Dock Sud; utilizacion de créditos verdes;
expansion de la red de agua potable; saneamiento de las margenes
del rio; saneamiento cloacal: factibilidad de los plazos de obras;
costos definitivos y financiamiento.

Por otra parte se dispuso correr el traslado de la demanda.
Es muy destacable que, en atencidn a las caracteristicas excepcio-
nales de este proceso colectivo, se establecieron normas especi-
ficas sobre plazo excepcional y de cardcter comun para todos los
emplazados, admitiéndose que no se daria curso a defensas como
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la excepcion previa y exigiéndose un informe sintético y verbal
sobre la contestacion de la demanda.

Como era 16gico el Defensor Oficial tomo la intervencion
pertinente y el protagonismo sobre lo que volveremos mas ade-
lante. Por ley 24.284 el objetivo fundamental de la Defensoria del
Pueblo (art. 1°), es el de proteger los derechos del individuo y la
comunidad. Por el art. 14 “El Defensor del Pueblo puede iniciar y
proseguir de oficio o a la peticion del interesado cualquier investi-
gacion conducente al esclarecimiento de los actos, hechos u omi-
siones de la administracién publica nacional y sus agentes, que
impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo,
arbitrario, discriminatorio, negligente, gravemente inconveniente
o inoportuno de sus funciones, incluyendo aquellos capaces de
afectar los intereses difusos o colectivos”.

La demanda fue contestada en la audiencia de los dias 28, 29
y 30 de noviembre de 2007.

En los considerados del fallo se dice: “La recomposicién y
prevencion de dafios al ambiente obligo al dictado de decisiones
urgentes, definitivas y eficaces”.

“El objeto decisorio se oriento hacia el futuro y fij6 los cri-
terios generales para que se cumpla efectivamente con la finalidad
indicada, pero respetando el modo en que se concreta, lo que co-
rresponde al &mbito de la discrecionalidad de la administracion”™.

“El proceso de ejecucion debe ser delegado en un Juzgado
Federal de Primera Instancia...” el proceso relativo a la repara-
cion del dafio continuara ante esta Corte puesto que no se refiere
al futuro sino a la atribucién de responsabilidades patrimoniales
derivadas de conductas adoptadas en el pasado™.

“La autoridad obligada a la ejecucion del programa, que asu-
mird las responsabilidades ante todo incumplimiento o demora en
ejecutar los objetivos que se precisardn, es la Autoridad de Cuenca
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que contempla la ley 26.168. Ello, sin perjuicio de mantener intac-
to en cabeza del Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la responsabilidad que
primariamente le corresponde...”

A renglén seguido se determina que la Autoridad de Cuenca
queda obligada a cumplir el siguiente programa:

I)  Objetivos: Mejora de calidad de vida, recomposicion
del ambiente en todos sus componentes (agua, aire y
suelos) y prevencion de dafios.

II) Organizar en un plazo de treinta dias hébiles un siste-
ma de informacién publica

III) Realizacion de inspecciones a todas las empresas exis-
tentes en la cuenca en un plazo de treinta dias hébiles;
plazo para presentacion del plan de tratamiento; adop-
cion de sanciones.

IV) Saneamiento de basurales.

V) Limpieza de las margenes del rio.
VI) Expansién de la red de agua potable.
VII) Desagiies pluviales.

VIII) Saneamiento cloacal.

Quizés teniendo en cuenta los nefastos precedentes en el
manejo de créditos no bien aprovechados, se ordena poner en co-
nocimiento —por parte de la Autoridad de Cuenca— de las lineas de
créditos existentes y disponibles para las empresas.

En el apartado IX) sobre Plan Sanitario de emergencia,
ordena la realizacion, en un plazo de noventa dias, de un mapa
sociodemogréfico y encuestas de factores ambientales, programa
sanitario especifico; control a cargo de la Auditoria General de la
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Nacién sobre asignacion de fondos y ejecucion presupuestaria.

Ademads de una competencia exclusiva al Juez Federal para
entender en impugnaciones a las decisiones de la Autoridad de
Cuenca.

Por ello se resuelve:

1) Dictar sentencia con respecto a las pretensiones que tie-
nen por objeto la recomposicion y la prevencion.

2) Ordenar a la Autoridad de Cuenca que contempla la Ley
26.168 el cumplimiento del programa establecido en los
considerandos.

3) Disponer que el Estado Nacional, la Provincia de Bue-
nos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son
igualmente responsables en modo concurrente con la
ejecucion de dicho programa.

4) Establecer que la Auditoria General de la Nacion reali-
zard el control especifico de la asignacion de fondos y de
la ejecucion presupuestaria de todo lo relacionado con el
Plan Integral de Saneamiento.

5) Habilitar la participaciéon ciudadana en el control del
cumplimiento del Plan de Saneamiento y del Programa
fijado en el presente.

6) Encomendar al Defensor del Pueblo de la Nacién la co-
ordinacion de dicha participacién, mediante la confor-
macion de un cuerpo colegiado en el que participaran
los representantes de las organizaciones no guberna-
mentales que intervienen en esta causa en condicion de
terceros interesados.

7) Atribuir competencia al Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Quilmas para conocer en todas las cuestiones
concernientes a la ejecucion de este pronunciamiento y
en la revision de las decisiones finales tomadas por la
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Autoridad de Cuenca, segin el alcance establecido en
los considerandos 20 y 21.

8) Disponer la acumulacion de procesos y prevenir acerca
de la situacion de litispendencia existente, con arreglo a
lo decidido en el considerando 22.

9) Mantener la tramitacion de la causa ante esta Corte en lo
ateniente a la reparacion del dafio colectivo.

10) Ordenar la remision de copia fiel, en soporte papel y
magnético, de todo lo actuado el Juzgado Federal de
Quilmes, haciéndose saber a su titular la existencia de
anexos de documentacién que se encuentran a su dispo-
sicion para toda consulta que se quiera formular.

11) Diferir el pronunciamiento sobre las costas hasta tanto
se dicte sentencia con respecto a la pretension cuyo tra-
mite prosigue ante esta Corte.

Notifiquese y cumplase con lo ordenado. RICARDO LUIS
LORENZETTTI - ELENA I. HIGHTON DE NOLASCO - CAR-
LOS S.FAYT - JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFA-
RONI - CARMEN M. ARGIBAY.

La realidad de la cuenca Matanza-Riachuelo extendida en
el area territorial de 2000Km2, presenta un nivel de contamina-
cion de los recursos de agua y del ambiente que fueron puestos
de manifiesto a partir de 1791, con una gravedad que estd lejos de
disminuir y justifica la preocupacién mayor de cualquier ciudada-
no. Lo hemos expuesto en varias oportunidades (Véase Argentina,
desafios ambientales 2, U.N. de Cérdoba, 2105).

Por ello no podemos sino con satisfaccion acceder al Fallo
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, para lograr la re-
percusion ambiental de la cuenca, sin mayor dilaciones, fijando
medidas eficaces y dindmicas.
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