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PROLOGO
"POPULISMO: PASADO, PRESENTE Y FUTURO"

ACADEMICA PRESIDENTE MARITA CARBALLO

Este libro retne los trabajos expuestos dentro del segundo
seminario organizado por uno de los ocho Institutos de nuestra
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas en el marco de
la celebracion de nuestro 80° aniversario.

Nuestra Academia fue instalada en 1938 con el objeto de
profundizar los estudios de las disciplinas humanisticas que definen
su campo y colaborar con su difusién y promociéon. La mayor
trasmision de la produccion de nuestro conocimiento ha sido uno
de los ejes de nuestra casa en el Gltimo afio.

Durante estas ocho décadas, esta Academia ha contribuido a
la cultura del pais y al asesoramiento de los poderes publicos en
materias de teoria politica, constitucionalismo, legislacion,
ordenamiento juridico, politica internacional, historiografia,
sociologia politica y economia. Esto fue posible gracias a
investigaciones y dictdmenes de nuestros Académicos de NUmero,
Emeéritos y Correspondientes como también al aporte cientifico de
los miembros de sus ocho institutos. Estas obras aqui expuestas
son testimonio de la produccion de conocimiento de nuestra casa.

El seminario contenido en este volumen fue organizado por
el Instituto de Filosofia Politica e Historia de las Ideas Politicas,
liderado por uno de nuestros Académicos de NUmero, el Dr. Mario
D. Serrafero centrado en el tema "Populismo: pasado, presente y
futuro".
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La impresion de esta obra es posterior al repentino
fallecimiento este afio del Académico de Numero Dr. Mario
Serrafero y hemos decidido dedicarla a su memoria. Mario se
incorpor6 a nuestra Academia en 2005. Dada la época no es casual
que en su conferencia inaugural “Coaliciones de Gobierno: Entre la
Ingenieria Institucional y la Civilizacién Politica” se refirio a la
importancia de las coaliciones en la politica para que nuestra
democracia sea mas representativa y republicana. Se centra en los
atributos que estas coaliciones necesitan lograr para mantener su
supervivencia, lo que denomina “ingenieria institucional”. NoS
recuerda que para que las coaliciones politicas en nuestro pais sean
exitosas se necesitaria un cambio en nuestra cultura politica en
donde se fomente la confianza, los intereses mutuos y una vision a
largo plazo conjunta. Para eso, el apela a la construccion de
partidos politicos estables con cohesion interna para superar
cambios brucos de liderazgo.

Si nos centramos en su carrera, observamos que Mario
poseia una vasta curiosidad. Esta se ejemplifica por su prolifica
obra tanto como investigador principal del CONICET y como
docente universitario — fue profesor en Ciencia Politica en la
Universidad de Buenos Aires, la Universidad de Belgrano y
Decano de Ciencias Juridicas y Sociales en la UADE. Comenz0
estudiando abogacia en la Universidad de Buenos Aires y luego
completo su licenciatura en Psicologia. Siguio a eso su doctorado
en Ciencias Politicas y Sociologia en la Universidad Complutense
y el Instituto Universitario Ortega y Gasset de Madrid. Su segundo
doctorado lo realiz6 en Derecho Publico en la Universidad de
Buenos Aires. Con siete libros a su nombre y alrededor de 80
articulos publicados tanto nacional como internacionalmente, su
obra va a perdurar en el tiempo no sélo en la palabra escrita sino en
la cantidad de profesionales a los que marcé con sus ensefianzas.

Mario venia concentrando su tiempo en el estudio del
populismo y otras categorias que marcan la deformacién de la
democracia, cuestiones expuestas en estos escritos. Como la
mayoria de los autores aqui presente, concebia al estudio del
populismo como algo fundamental para poder mejorar la calidad de
nuestras instituciones democréaticas. Este seminario fue ideado y
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coordinado por él. Junto con sus escritos, investigaciones y charlas
seguirédn siendo referencia obligada para el estudio de los procesos
y liderazgos politicos de nuestra nacién y la region.

Estamos viviendo en una época de grandes cambios y
transformaciones sociales, politicas, econdmicas y tecnoldgicas. El
proceso de globalizacion se desacelera y los populismos avanzan
junto con el desencanto y la pérdida de confianza en las
instituciones democraticas. La anti-politica y las agrupaciones anti-
sistema ganan poder frente a la ineficacia de los representantes de
la politica tradicional.

Estamos frente a una "crisis de representatividad" que aleja
a la clase politica de la ciudadania, creando una peligrosa distancia
entre ambos. Innovaciones en tecnologia y redes han impactado en
la democracia a nivel global ya que han empoderado a los
ciudadanos, amplificando sus voces para lograr que las distintas
instituciones democraticas sean mas transparentes. Sin embargo los
gobiernos y partidos politicos han sido lentos en responder a estas
crecientes demandas y a ello se suma que existe todavia una grieta
digital importante entre quienes acceden y quienes no lo hacen a
internet.

La democracia como sistema presenta nuevos desafios. La
creciente adhesién a partidos populistas tanto de derecha como de
izquierda ha afectado la politica de las sociedades sobretodo en el
mundo occidental. Pero, ;,como se explica este fendbmeno?, ;qué se
entiende por populismo?, ¢por qué en los Gltimos afios se observa
un creciente escepticismo sobre las ventajas de la democracia?

Estos interrogantes y mas son los temas sobre los cuales se
centran diez de los miembros de nuestro Instituto de Filosofia
Politica e Historia de las Ideas Politicas en este libro que encierra
conocimientos claves para entender el desarrollo del populismo no
s6lo en nuestra region sino en el mundo.

Santiago Leiras mediante un exhaustivo analisis
comparativo a través del tiempo y diferentes regiones nos lleva por
cuatro diferentes oleadas de populismo. Nos invita a la busqueda de
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atributos esenciales consensuados sobre el populismo en las
ciencias politicas para poder asi generar subcategorias del mismo.
Este reto se debe a que se aplica el termino populista a diferentes
unidades de estudios como ser tipos de gobiernos, liderazgos y
programas politicos en diferentes espacios y puntos en el tiempo.

Raul Arlotti analiza el desarrollo del populismo como un
movimiento nuevo en Rusia a mediados del siglo XIX y sus
transformaciones hacia principios del siglo XX. Asi nos demuestra
como rasgos particulares de ese movimiento como el aislacionismo
y la construccién de un pueblo siguen manteniéndose en el
populismo que observamos hoy dia.

Por parte de Mario Federici el populismo es un desafio a la
democracia republicana en si ya que su emergencia esta asociada
con un descontento social generado por la falta de efectividad de
las instituciones representativas para cumplir con sus funciones.
Aclara que los gobiernos populistas se presentan como soluciones
al sistema democratico mientras que esconde un modelo
autocratico que ataca la libertad y las instituciones democraticas
republicanas en las gque se funda.

Para Carlos Piedra Buena la esencia basica del populismo
conlleva una relacion utilitarista entre un lider fuerte, demagogo,
con un grupo de masas que se deforma para llamarse pueblo.
Igualmente nos recuerda ya como lo decia Serrafero de la
importancia del fortalecimiento de las instituciones politicas para
poder contrarrestar el ataque que el populismo conlleva hacia la
libertad.

Horacio Sanchez de Loria Parodi también hace un recorrido
por las obras mas emblematicas sobre populismo en las Gltimos
siglos para mostrar como el populismo es una reaccion hacia el
déficit de la representacién democréatica que esta constituida por un
lider que atrae a una masa que siente que estaria perdiendo sus
derechos. La diferencia en su optica recae en que sostiene que para
poder evitar un acrecentamiento del poder de este tipo de
gobiernos, habria que dejar de buscar solamente una respuesta en
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mecanismos institucionales puramente juridicos y revalorar el peso
de la moral social en este contexto.

Por su parte Carlos Waisman propone una definicion del
populismo como régimen politico con dos atributos béasicos: el
nacionalismo econémico (se cierra el mercado externo
favoreciendo el interno) y la democracia plebiscitaria (el Presidente
como vocero del pueblo sin intervencion del Congreso o la
Justicia). Concuerda con otros autores aqui presentes que el
populismo seria un ataque a la economia liberal del mundo
globalizado y la democracia republicana. Desarrolla una
categorizacion del populismo del Norte y el Sur al contextualizar su
génesis permitiendo ver diferencias a nivel de politicas econdmicas
y sociales. Es de especial interés que en el Sur como las
instituciones democraticas son mas debiles, se hace méas facil la
instalacion de un autoritarismo electivo y el capitalismo de Estado.

Un ejemplo de cdmo enmarcar el estudio del populismo a
un tiempo y espacio en particular seria el presentado en el capitulo
de Luis Castillo Argafiaras. Nos muestra como el populismo se
desarrolld en América del Sur en las Gltimas décadas en Argentina,
Bolivia y Ecuador. En estos tres casos el populismo era de
izquierda con un Estado més intervencionista en lo econémico en
vez de tener un enfoque hacia la nacionalizacién para combatir
crisis econémicas.

Es sobre preceptos que manejan los movimientos populistas
latinoamericanos del siglo XX y XXI que trata el escrito de Martin
Cuesta. Se propone estudiar si estos han logrado la reduccion de la
desigualdad mediante la redistribucion del ingreso. Lo que observa
es que un decrecimiento de la desigualdad durante este tipo de
gobiernos, que durante el siglo XX esto se dio gracias al aumento
de salarios y empleos pero en el siglo XXI fue mediante las
asignaciones del Estado hacia la poblacion. Este cambio de foco se
debio al contexto econdmico global en donde la creacion de empleo
era baja.

Carlos D"Agostino se centra en el estudio comparativo del
fendmeno de multi-populismo en Italia. Considera a este pais como
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un caso particular de estudio ya que es una usina de populismos de
izquierda y derecha que compiten entre si presentando diferencias a
nivel ideoldgico, de concepto de pueblo, en sus politicas
econOmicas y sobre la inmigraciéon. Accede a estas diferencias y
similitudes mediante la comparacién de partidos politicos italianos
del norte y sur: la Liga del Norte y MS5.

Silvia Toscano propone una manera diferente de observar al
populismo y lo hace a través de la optica de la democratizacion de
la informacion en lo que denomina una “revolucion
tecnocomunicativa”. Las redes pasan a ser un nuevo mecanismo
de participacién directa del lider con el pueblo, quien fabrica la
verdad oficial, aunque esto infrinja los principios de la democracia
representativa. Se abusa de los medios de comunicacion para
profundizar el lazo del lider con el pueblo y polarizar los intereses
del pueblo del de los intereses de los “enemigos” mediante una
retorica centrada en la desigualdad.

Las obras aqui expuestas hablan de lo impreciso que es el
término populismo en nuestras disciplinas mientras buscan
solventar este desafio. Investigaciones de esta envergadura nos
permiten entender mejor los desafios en los cuales se encuentra
inmerso el sistema democratico no sélo en nuestro pais, sino en la
region y en el mundo.

En nombre de la Academia Nacional de Ciencias Morales y
Politicas queria agradecerles a los miembros de este Instituto
quienes junto con el Académico Dr. Mario D. Serrafero han
realizado este gran aporte a un tema tan candente e importante
como es la crisis de representatividad en la que estamos inmersos.
Dentro de esta crisis se desprende como consecuencia el fendbmeno
del populismo.

12
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EL CONCEPTO DE POPULISMO COMO
EXPRESION DEL PROBLEMA DEL
ESTIRAMIENTO CONCEPTUAL EN LA
INVESTIGACION COMPARATIVA*

DR.SANTIAGO C. LEIRAS*
1. Introduccion.

Parafraseando a Carlos Marx en su célebre obra El
Manifiesto Comunista, publicada en el afio 1848, un fantasma
recorre el mundo global: el Populismo.

Bajo el rétulo de populismo han sido caracterizados en su
oportunidad la “inteligencia rusa” en tiempos del zarismo, los
sectores radicales, pequefios propietarios rurales, en los tiempos de
posguerra civil de la nacion estadounidense. los mas emblematicos
lideres de la segunda posguerra en nuestra region —Lazaro
Céardenas en Meéxico, Getulio Vargas en Brasil y Juan Domingo
Peron en Argentina- y aquellos gobiernos que llevaron a cabo las
reformas neoliberales en la década del "90 —en este caso como una
nueva variante del “viejo” populismo- como Carlos Menem en
Argentina, Alberto Fujimori en Perd, Carlos Salinas de Gortari en
México, Carlos Andrés Pérez en Venezuela, Fernando Collor de
Mello y Fernando Henrique Cardoso en Brasil entre otros.

*Version modificada de Leiras, 2016.
* UBA
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En afios méas recientes han sido definidos como populistas
los gobiernos de América Latina emblematicos del denominado
“giro a la izquierda” en la ultima década, -pudiendo ser destacados
entre otros los de Lula Da Silva en Brasil en 2003 y Dilma
Rousseff a partir de 2011, Nestor Kirchner en Argentina en el
mismo afio y Cristina Fernandez de Kirchner a partir del 2007, Evo
Morales en Bolivia en 2005, Rafael Correa en Ecuador en el 2007,
Fernando Lugo en Paraguay en 2008, Tabaré Vézquez en 2005,
José Mujica en el afio 2009 y nuevamente Tabaré Vazquez a partir
del presente afio en Uruguay-, como asi también los mas diversos
movimientos de caracter antieuropeo y xen6fobo en la Unidn
Europea pudiendo ser destacados los casos de Jorg Haider en
Austria, Jean Marie Le Pen y su hija Marine Le Pen en Francia y
Mateo Salvini en Italia entre otros casos emblematicos.

Es propdsito del presente trabajos servir como una
introduccion simple, clara y elemental, de los diversos puntos de
vista sobre la naturaleza del populismo, partiendo de la premisa de
considerar al concepto como uno de los mas emblematicos
ejemplos del problema del estiramiento conceptual en la
investigacion comparativa.

Entenderemos por estiramiento conceptual, el proceso de
ampliacion del radio de aplicacion de toda categoria conceptual en
desmedro de su capacidad definitoria; en otros términos, aquello
que se gana en amplitud comprensiva, se pierde en precision. En el
afan de abarcar mas terreno, se termina por decir poco y de una
manera cada vez menos precisa. La consecuencia principal es dar
origen a conceptos cada vez mas vaporosos, difusos, amorfos e
indefinidos (Sartori, 1984 274).

Luego de recorrer en primer lugar la discusion de
metodologia comparada sobre las diferentes estrategias de
conceptualizacion alternativas (escala de abstraccion, subtipos
disminuidos, neutralizacion vs hibridacion, concepto abarcante),
exploraremos los diferentes significados que ha tenido el concepto
populismo bajo diferentes oleadas de investigacion®.

La metafora de la oleada es utilizada apelando a la figura de Huntington, 1991.
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Para finalizar, intentaremos esbozar alguna propuesta de una
agenda de investigacion.

2. (;Como comparar? un recorrido sobre las
diferentes estrategias de conceptualizacion en el
analisis comparado.

Uno de los mas dificiles y al mismo tiempo estimulantes
desafios en el campo de las ciencias sociales es aquel de llevar a
cabo estudios de caracter comparativo, pudiendo exitosamente dar
respuestas a los tres grandes interrogantes que la propia
metodologia comparada plantea, ¢Porqué comparar?, ¢Qué
comparar? y (Coémo comparar?, tal como nos planteara el autor
italiano Giovanni Sartori en una de las mas recordadas
publicaciones, La comparacion en las ciencias sociales, escrita en
colaboracion con Leonardo Morlino y otros destacados
especialistas en el area (Sartori, 1994).

Es propdsito de esta parte del trabajo esbozar diferentes
respuestas al ultimo interrogante en forma particular-¢Cémo
comparar?- en la medida en que comparar aqui nos remite a
establecer los siguientes procedimientos y estandares:

1) Clasificacion: esto significa poner orden en una realidad
multiforme, fijar los criterios de acuerdo a los cuales distinguir
entre fendmenos solo aparentemente similares o en el interior
de fendmenos que presentan atributos tan enredados que se
puedan generar peligrosas conclusiones; la clasificacion es
entendida, a) no como mera enunciacion de una simple lista de
términos, sino del establecimiento de algin criterio, b) la
elaboracién de clases totalmente y particularmente exhaustivas,
c) una técnica de despliegue de conceptos en sus atributos,
caracteristicas y potencialidades.

2) Uso racional (productivo) de las técnicas de investigacion:
esto implica recurrir en lo posible a los procedimientos de
recoleccion de datos que sean mas capaces de ofrecer datos en
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3)

4)

alguna medida comparables, pero procurando evitar el
predominio del discurso cuantitativo que privilegia la técnica
sobre el método y que fortalezca la avaloratividad de los
conceptos, procurando evitar en definitiva el verbalismo
cuantitativo.

Elaborar conceptos capaces de viajar: es decir desarrollar
categorias transcontinentales, capaces de definir instituciones
politicas pertenecientes a paises con distintos regimenes y
buenos recolectores de hechos, mediante atributos susceptibles
de observancia empirica (Urbani, 1991).

Elaboracion de una escala de abstraccion (o
generalizacion): a fin de afrontar los dilemas resultado de, por
un lado “la medicion sin concepto” y, por otro del “estiramiento
conceptual”. Se entiende por escala de abstraccion aquella
disposicion vertical de los elementos de una estructura
conceptual. El problema consiste en establecer a que nivel de
abstraccion queremos colocar los conceptos empirico-
observativos y conocer las reglas de transformacion relativas,
es decir las reglas para reconocer una escala de abstraccion vy,
de esa manera, poder ganar en extension o en radio de
comprension sin sufrir pérdidas innecesarias e irrecuperables en
términos de precision y controlabilidad (Rotman, 2010; Sartori,
1984: 293).

¢Cudles son esas reglas para ascender o descender a lo largo

de una escala de abstraccion?

v

Volvemos mas abstracto y general a un concepto reduciendo sus

propiedades y atributos.

v

Un concepto se hace mas especifico si agregamos o desplegamos

calificaciones, es decir si aumentamos sus propiedades o atributos.

18
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El ascenso/descenso a lo largo de la escala se desarrolla en
diferentes niveles de inclusividad o especificidad:

v Alto nivel de abstraccion (categorias universales aplicables a
todo espacio geogréafico o tiempo historico).

v'Nivel medio de abstraccion (categorias generales pero no
universales, la extension es balanceada por la intension)

v/ Bajo nivel de abstraccion (categorias especificas que se
desarrollan en concepciones llamadas configurativas o ideograficas
y en definiciones contextuales).

Merece destacarse que, el nimero de las “capas” de una
escala de abstraccion depende de hasta cuando queramos hacerla
sutil, es decir depende de la meticulosidad de nuestro analisis
(Sartori, 1984: 298-300).

5) Utilizacion de estrategias alternativas de conceptualizacion:
con el proposito de enfrentar el desafio de incrementar la
diferenciacion analitica para caracterizar adecuadamente los
diversos fendmenos y mantener la validez conceptual evitando
el estiramiento conceptual (Collier & Levitsky, 1998),

v/ Subtipos disminuidos: esto supone la elaboracién de subtipos en
los cuales aparece ausente por lo menos uno de los atributos
centrales del género clase o especie al cual pertenece el subtipo
(Collier & Levitsky, 1998: 111; Merkel, 1999;2004; O’Donnell,
2011).

v’ Precisar/agregar atributos definitorios a la clase original: implica
adicionar atributos o propiedades a un concepto originalmente
definido (O’ Donnell, 1996)

v" Neutralizacién vs. Hibridacién: adicién de un nuevo atributo que
especifica las formas particulares que adopta un elemento que
forma parte de alguna clase género o especie vs. adicién de un
nuevo atributo que introduce un elemento extrafio a la definicion de
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la clase género o especie al cual pertenece el subtipo (Munck,
1996).

v Modificacion del concepto abarcante: esto significa cambiar el
concepto en relacion al cual la especie es considerada un ejemplo
especifico (es decir un subtipo clasico) y que da lugar a la
introduccién de criterios mas altos y mas bajos (Collier &
Levitsky, 1998; 119).

A continuacion, comenzaremos a explorar el derrotero del
concepto populismo, empezando por las versiones rusa y
estadounidense en la primera oleada de investigacion.

3. El populismo en su primera oleada: las variantes
rusa y estadounidense.

En su origen el término populismo entrd a la literatura
desde Rusia y los Estados Unidos inicialmente para hacer
referencia a movimientos de base social de sesgo rural y con un
fuerte contenido anti-elite. En efecto, los referentes historicos del
populismo en un primer momento fueron por un lado, los
movimientos radicales del medio oeste americano de finales del
siglo XIX, y por otro el temprano movimiento socialista utopico de
intelectuales rusos del mismo periodo, los llamados Narodnik,
vocablo ruso que deriva del término narod que significa "pueblo”
0 "nacion”.

Los historiadores del pensamiento ruso utilizan el término
“populismo” en tres sentidos diferentes, a saber:

1. En sentido amplio: refiere al “socialismo ruso” formulado por
Alexander |. Herzen.

2. En un sentido mas restringido: se usa para designar a todos

aquellos socialistas que se autocalifican como “populistas”. Entre
todos los grupos de socialistas de Rusia el Unico que no opta por
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usar tal calificativo es el grupo de los revolucionarios de 1850-
1870.

3. En sentido estricto: refiere Unicamente a aquellos escritores y
hombres de la politica que se proponen reflejar con toda fidelidad,
por medio de su pensamiento y accion, las ideas y los sentimientos
auténticos del “pueblo”. Este grupo es el que, hacia 1865, emplea
por primera vez el término “populismo” para dar denominaciéon a
su filosofia.

Merece la pena destacar aqui que, entre los socialistas de la
Rusia de la segunda mitad del siglo XIX, la voz “pueblo” refiere
exclusivamente al campesinado, mientras que entre los socialistas
de Europa Occidental la aplicacion el termino comprende tanto a
los campesinos como a los obreros industriales (Arloti, 2013).

Cabe destacar que, comparada con algunos paises de
Europa Occidental y con los Estados Unidos, Rusia comienza su
industrializacion tardiamente, a partir de la década de los afios 70
del siglo XIX. La industria rusa crece a ritmo acelerado, pero esa
rapidez en la expansion del sector industrial tiene su reverso de la
medalla en el sector campesino que merma su produccion y se
empobrece. Tal situacion es captada por el grupo populista que,
para evitar esas consecuencias sobre el campesinado, propone una
“industrializacioén sin Capitalismo” (Arlotti, 2013, 21)

El movimiento populista ruso que por mas de medio siglo
tiene relevancia para el pensamiento y la practica politica del pais,
mas alld de su diversidad doctrinaria, guarda constante
permanencia en dos puntos: 1. Rusia es diferente a la Europa
occidental, tanto en su pasado como en su futuro. 2. Una de las
principales diferencias entre Europa y Rusia radica en el espiritu
comunal de los campesinos rusos.

El populismo resume en buena medida el ambiente politico,
econdmico Y social de las décadas de 1860 a 1890. En esencia se
tratb de un movimiento intelectual con inspiraciones
revolucionarias cuya caracteristica mas sobresaliente era su
confianza en la comuna campesina como base de una nueva
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organizacion social. Como ha podido verse, la comuna campesina
ocupaba un lugar destacado en la historia social y politica de Rusia,
por lo que todavia a finales del siglo XIX era considerada un
deposito de tradiciones y potencialidades. Sin embargo, la
valoracion que le otorgaban los populistas era excesiva, al grado de
llegar a idealizarla. No obstante, esta idealizacién involucraba
también una importante fuente de paternalismo, ya que una buena
parte de los populistas no podia imaginar al campesinado de otro
modo méas que como un menor de edad necesitado de proteccidn,
educacion y conduccion (Garcia Jurado, 2010).

Mientras los populistas apostaban por un transito al
socialismo directo, a partir de la comuna campesina, sin pasar por
la etapa capitalista, los marxistas sostenian, como su mentor Karl
Marx, que el capitalismo era una etapa insuperable del desarrollo
de la sociedad tendiente al socialismo; mientras los populistas
veian en la division social del trabajo un principio ajeno, artificial
y patégeno en la vida de la comuna campesina, los marxistas lo
veian como una expresion natural, espontanea y necesaria de la
evolucidn social rusa (Garcia Jurado, 2010: 276).

Por otra parte, las ultimas cuatro décadas del siglo xix
constituyeron un periodo de enorme transformacion economica y
social para los Estados Unidos. Basta considerar que de 1860 a
1900 la poblacién total pasé de 31 a 75 millones de habitantes. En
estos afos el pais experimentd un vertiginoso desarrollo industrial
que transformo la estructura que tenia a mediados de siglo, cuando
su industria era mas bien incipiente y la economia recaia casi por
completo en el sector agricola. Como contraparte de ello, a
mediados de siglo la poblacién era predominantemente rural, en
tanto que para fines de éste la urbanizacion habia hecho notables
progresos, sentando las bases de las grandes metropolis que se
crearon en el siglo xx, de las cuales ya daban claros indicios Nueva
York y Chicago, que entre 1860 y 1914 pasaron de 850 mil a cuatro
millones de habitantes y de 110 mil a dos millones,
respectivamente.

El desplazamiento del sector agricola que se da en este
periodo tiene serias implicaciones econdmicas y sociales. Por
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principio, la pérdida de la primacia que hasta entonces habia tenido
la actividad agricola significo también un claro desplazamiento
social en la concentracion de la riqueza. Como ejemplo de este
dramético cambio, basta considerar que para 1900 los granjeros
tenian menos de la mitad de la riqueza nacional que habian llegado
a acumular en 1860, de la misma manera que habia decrecido su
proporcién en la fuerza de trabajo, dado que en 1900 s6lo cuatro
de cada 10 personas estaban empleadas en el sector agricola,
mientras que hacia el 1800 eran tres cuartas partes las personas
empleadas en el sector primario de la economia (Garcia Jurado,
2010: 277).

Hasta ese momento, la realidad del agricultor tradicional se
asemejaba mucho a la imagen mitica y heroica del granjero
emprendedor y autosuficiente aislado en las inmensas praderas del
medio oeste estadounidense. Un personaje que los populistas
llegaron a idealizar al grado de considerarlo no solo la base de la
existencia biologica de la sociedad, en tanto que todos sus
alimentos tenian este origen, rememorando la primigenia
argumentacion fisiocratica, sino también por considerarlo la base
de la democracia estadounidense ya que, asumiendo las
presunciones jeffersonianas de su sencillez y virtud civica, solo un
ciudadano de este tipo —independiente y autonomo— podia sostener
al gobierno democratico. Ademas, si durante casi todo el siglo xix
el granjero estadounidense se consider6 a si mismo baluarte de la
democracia, no fue solo por considerarse heredero del espiritu de
los padres fundadores, sino también por su nimero, ya que al ser
la mayoria de la poblacion, resultaba mas contundente adn su
autovaloracién como soporte de la democracia, lo cual comenzé a
cambiar hacia el dltimo cuarto del siglo. Sin embargo, su
progresiva incorporacion a la economia nacional pronto lo
enfrentd a cuatro grandes entidades que no podian parecerle sino
perniciosas y perversas: el gobierno, los bancos, los ferrocarriles y
los partidos (Garcia Jurado, 2010: 279).

Este contorno econdémico y social alimenté un enorme
descontento social, cuyo principal escenario fue el campo. Ahi se
comenz0 a gestar un importante movimiento politico y social cuya
culminacién fue la creacion del Partido del Pueblo en 1892,
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cominmente llamado populista, que irrumpié ese mismo afio en la
escena politica participando activa y exitosamente en las
elecciones nacionales.

Su plataforma politica planteaba la acufiacion ilimitada de la plata;
la confiscacion de la tierra en manos especulativas y absentistas; el
impuesto progresivo sobre la renta; reduccion de la jornada laboral;
reformas al sistema electoral —voto secreto, plebiscito, eleccion
directa de senadores, etcétera—; reducir la corrupcion de las grandes
compafiias; propiedad estatal de los ferrocarriles, teléfonos y
telégrafos, y la restriccion de la inmigracion.

Muchas de estas demandas ya habian sido presentadas
antes por las Farmer’s Alliances, el Greenback Party, los Knights
of Labor y otras tantas agrupaciones. Sin embargo, fueron los
populistas quienes no solo las elevaron a un nivel de plataforma
presidencial, sino que las convirtieron en todo un estandarte de
lucha politica y social.

Como se desprende de esta plataforma electoral, los
populistas no hacian sino expresar el descontento de una parte
importante de la poblacion, particularmente de ese conjunto de
granjeros y agricultores que se sentian victimas de las grandes
corporaciones bancarias y ferroviarias, de los partidos politicos
nacionales y del gobierno federal, e incluso de los gobiernos
extranjeros. Asi, no podian tener otra percepcion sobre el origen de
sus problemas mas que como producto de una enorme
conspiracion en su contra, en la que participaban todas estas
entidades (Garcia Jurado, 2010: 282).

En definitiva, ambos populismos se enfrentaron al desafio
del industrialismo, el urbanismo, la grandiosidad, la jerarquia
tratando de resistir estas tendencias y descentralizar lo social. Se
opusieron al avance del capitalismo y a una de sus consecuencias
principales, la destruccion y/o severo agotamiento de la pequefia
propiedad y la produccién en pequefia escala.

Aunque los dos fueron "populismos agrarios”, los
populistas rusos con su desprecio hacia la reforma constitucional
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liberal y la adopcion del terrorismo como opcidn ética ofrecieron
un fuerte contraste al compromiso de los populistas
estadounidenses con los procesos politicos y la busqueda de leyes
e instituciones para proteger sus intereses. No obstante, ambos
idealizaron al pueblo y aspiraron a un control de la sociedad desde
abajo, pero con una diferencia central entre una concepcion del
control como resultado del impulso proveniente del pueblo mismo
y aquel que provenia de una intelligentsia sacudida por sus
remordimientos de conciencia (Adamosky, 2015; MacKinnon y
Petrone, 1998).

Un nuevo capitulo en la historia y evolucién conceptual del
populismo se abri6 en América Latina en el contexto de las
décadas de 1930 y 1940; realizaremos a continuacion un breve
recorrido de esta nueva etapa en el desarrollo y ampliacion de las
fronteras conceptuales del termino populismo.

4. El concepto de Populismo en la “Segunda Ola”: el
debate en América Latina a partir de la segunda
posguerra mundial.

El funcionamiento de la Matriz Estadocéntrica-MEC en
América Latina (Cavarozzi, 1991) se bas6 en dos pares de
procesos, 0 mecanismos, complementarios, que le permitieron a la
matriz alcanzar un cierto grado de equilibrio, que no fue en todo
caso estable.

El primer mecanismo se baso en la relacion entre mercado
y Estado. Los mercados de bienes y de trabajo no cesaron de
operar durante las cinco décadas posteriores a la Gran Depresion.
Sin embargo, dichos mercados estuvieron sujetos a inducciones y
limites, designados y controlados por el Estado. De hecho, las
economias de mercado latinoamericanas ganaron en diversidad y
complejidad durante este periodo. La produccion para el mercado
interno se transformé en el nucleo dinamico de la economia, y
varios paises alcanzaron tasas de crecimiento elevadas; por
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ejemplo, Brasil y México, especialmente de la década de 1950 a la
de 1980, y mas erraticamente Argentina.

Los analistas han tendido a ignorar el hecho de que la MEC
evolucion6 con mas o menos éxito dentro del marco de regimenes
politicos extremadamente variados. El abanico de regimenes
incluyé las democracias estables de Uruguay y Chile —que
fueron, en realidad, las economias menos dindmicas— y el
autoritarismo inclusionario del PRI mexicano, pasando por las
inestables formulas politicas que prevalecieron en Brasil y
Argentina. Esta diversidad fue posible porque la mayoria de las
decisiones estratégicas en materia de politicas econdmicas
estuvieron relativamente aisladas de la “politica” (Cavarozzi,
1991: 95).

El segundo mecanismo de la MEC relaciono la sociedad
civil por un lado y el Estado por otro, como aquella dimensidn que
engloba los diferentes estratos de agencias y politicas encargados
de poner en marcha diferentes tipos de control, directo
(institucional) e indirecto (cultural), sobre la participacion politica
y social. El espacio (domain) de la sociedad civil se expandio bajo
la MEC; el fendmeno abarcé tanto la emergencia y fortalecimiento
de organizaciones de trabajadores, pobres urbanos y, en menor
medida, los campesinos como el surgimiento de movimientos
sociales que, mas tarde, declinaron inevitablemente. La expansion
de la sociedad civil incluyé asimismo fendmenos sociales y
politico-culturales mas difusos, como la «modernizacion» y
secularizacion de espacios privados —como los de la familia, la
escuela y el lugar de trabajo—. Estos ultimos procesos se
desarrollaron bajo el ojo vigilante del Estado. Las relaciones
parentales y de género devinieron algo menos autoritarias y
jerarquicas que en el pasado; asimismo, la vida en las fabricas y
otros lugares de trabajo se transformd sustancialmente, al dejar
algunas de las demandas de los trabajadores de ser consideradas
como desafios intolerables a las prerrogativas absolutas de los
duefios. Por tanto, el incremento de los niveles de participacion, e
incluso la movilizacion de la mayoria de los sectores sociales, se
transform6 en un proceso mas legitimo. Esto fue especialmente
cierto para los sectores populares. Sin embargo, la participacion
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fue balanceada, y a menudo contrarrestada, por la imposicion de
diferentes tipos de control politico y cultural. Estos controles
fueron implementados, o redefinidos, por el Estado. Se combind lo
viejo con lo nuevo. La mezcla incluy6 la intensificacion de
patrones clientelisticos tradicionales de la etapa oligarquica, si bien
éstos fueron parcialmente recentrados en torno a agencias
estatales. También implico la creacion de canales corporativistas y
semi corporativistas vinculados con organizaciones publicas,
partidos politicos, asociaciones profesionales y sindicatos
(Cavarozzi, 1991: 96).

En este contexto, el fendmeno del populismo en nuestra
region ha sido caracterizado en funcion de las siguientes
dimensiones:

1. Una forma de movilizacion politica en el que masas
"atrasadas” son objeto de manipulacion politica por parte
de liderazgos de carécter carismatico y demagdgico
(Germani, 1971).

2. Movimientos sociales multiclasistas con algun tipo de
liderazgo de la clase media o alta y con base popular
obrera y/o campesina (Di Tella, 1975; lanni, 1975).

3. Una fase historica del desarrollo dependiente de la region
0 una etapa de transicion a la modernidad (lanni, 1975;
Malloy, 1977).

4. Politicas estatales redistributivas, nacionalistas e
incluyentes desde el punto de vista societal. Estas politicas
estatales populistas son contrastadas con las politicas
excluyentes que benefician al capital extranjero,
concentran el ingreso econémico y reprimen las demandas
populares (Malloy, 1987; Roberts, 1998).

5. Un tipo de partido politico con liderazgo de las clases
media o alta, con base popular fuerte, retdrica nacionalista,
la presencia de un lider carismatico y sin definicién
ideoldgica precisa.

27



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

6. Un discurso politico que divide a la sociedad en dos 0 mas
campos antagonicos como por ejemplo el pueblo contra la
oligarquia (Laclau, 1977, 1988, 2005).

7. Intentos de las naciones latinoamericanas de controlar
procesos de modernizacion determinados desde el exterior
haciendo que el estado tome un lugar central desde la
defensa de la identidad nacional y la promocién de la
integracion nacional a través del desarrollo econdmico
(Fernandez, 2006).

Analiticamente, es importante diferenciar entre el
populismo como régimen en el poder -donde el andlisis de las
politicas estatales y de las coaliciones en el régimen son los
marcos de referencia-, del populismo como movimiento social y
politico, y los movimientos electorales populistas (De la Torre,
1994), debiendo analizar el estilo personalista de liderazgo politico
carismatico, su discurso politico maniqueista, los mecanismos de
articulacion lider-base de carécter clientelisticos y de patronazgos
y el contexto socio histérico del populismo, para una mas
adecuada comprension del apelativo de los lideres populistas como
asi tambien de las expectativas autbnomas de los seguidores en los
movimientos sociales populistas y en las respectivas alianzas
electorales.

Una consecuencia a destacar del surgimiento de los
populismos ha sido el debilitamiento de las fronteras ideologicas
en torno al de por si débil clivaje izquierda-derecha en la politica
latinoamericana. Esta debilidad, en particular en lo que respecta a
la organizacién y competencia entre partidos, era el resultado de
las particularidades histéricas alrededor de las cuales se organizan
dichas sociedades.

La regidn se caracteriz6 hasta bien entrado el siglo XX por
la inexistencia de un proletariado y una burguesia industrial,
actores sociales alrededor de los cuales se organizaron en Europa
los partidos politicos tras la Revolucion Industrial. Las principales
bipolaridades existentes hasta ese entonces eran hacendados frente
a comerciantes, partidarios del proteccionismo frente a

28



SANTIAGO C. LEIRAS

librecambistas, afiadiéndose a esta disputa las diferencias en torno
al papel que debia desempefiar en la economia el esclavismo o su
supresion, la cuestion de la organizacion del estado en lo referido
al peso de las provincias -federalismo o unitarismo- y finalmente,
la cuestion religiosa con relacion al papel que debian mantener el
estado y la iglesia cat6lica. Todas estas lineas de fractura dieron
lugar a la divisoria entre liberales y conservadores en
practicamente la totalidad del escenario politico latinoamericano.

La recepcién del pensamiento conservador y liberal
registrada a lo largo del siglo XIX vino acompafiada del
positivismo que influyé decisivamente en el porfiriato en México,
del krausismo que lo hizo sobre el radicalismo argentino, y del
marxismo reelaborado en el Perd por Juan Carlos Mariategui y en
Chile por Emilio Recabarren. En el caso particular del marxismo, a
pesar de su elaborada riqueza teorica, no llegd a constituir ningan
partido politico con presencia significativa en el continente, salvo
en el caso de los partidos socialista y comunista chilenos y en el
caso del socialismo argentino hasta comienzos de la década de
1930.

Se podria sostener en todo caso que hacia el primer tercio
del siglo XX, la percepcion en torno a la relacion izquierda-
derecha era bastante similar a la europea. Ambos campos se
encontraban definidos por parecidos valores en los dos
continentes. La debilidad de la clase obrera en el caso de América
Latina dificulté la organizacion y el éxito de formaciones
partidarias basadas en la ideologia de clases. Pero la politica en
términos globales se encontraba limitada por idénticas
restricciones en el terreno de la democracia, estando el ideal
democratico muy lejos de realizarse (Alcantara, 1991, 1995).

El término siguid su derrotero a lo largo del siglo XX y

hacia final del mismo adquiri6 un nuevo significado que
desarrollaremos a continuacion.
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5. La “Tercera Ola”. El populismo de los afios
“90: nueva variante del populismo clasico.

Durante los afios 90 y en el marco del consenso de
Washington como propuesta programatica de politica publica? se
produjo una discusién en torno del concepto de populismo
intentandose esbozar una nueva definicionde un determinado estilo de
decision® politica bajo los siguientes atributos o propiedades:

a) Innovacion programatica -0 mas bien trasgresion
programatica- respecto tanto del discurso como de aquellas
practicas politicas caracteristicas de los populismos clasicos.

2El concepto y nombre del consenso de Washington fue presentado por primera vez en 1989 por
John Williamson, economista del Instituto Peterson de Economia Internacional, un comité de
expertos en economia internacional con sede en Washington, D.C. Williamson us6 el término para
resumir una serie de temas comunes entre instituciones de asesoramiento politico con sede en
Washington, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos, los cuales se creian necesarios para la recuperacion econémica de los paises
latinoamericanos afectados por las crisis econémicas y financieras de los 80.

El consenso como originalmente lo indica Williamson incluia diez amplios grupos de
recomendaciones politicas relativamente especificas:

1. Disciplina en la politica fiscal, enfocandose en evitar grandes déficits fiscales en relacion
con el Producto Interno Bruto;

2. Redireccion  del gasto  publicoen  subsidios (“especialmente de  subsidios
indiscriminados™) hacia una mayor inversion en los puntos claves para el desarrollo,
servicios favorables para los pobres como la educacién primaria, la atencion primaria de
salud e infraestructura;

3. Reforma tributaria, ampliando la base tributaria y adopcién de tipos impositivos
marginales moderados;

4. Tasa de intereses que sean determinadas por el mercado y positivas (pero moderadas) en
términos reales;

5. Tipos de cambio competitivos;

6. Liberacion del comercio: liberacion de las importaciones, con un particular énfasis en la
eliminacién de las restricciones cuantitativas (licencias, etc.); cualquier proteccion
comercial debera tener aranceles bajos y relativamente uniformes;

7. Liberalizacion de las barreras a la inversién extranjera directa;

8. Privatizacion de las empresas estatales;

9. Desregulacion: abolicién de regulaciones que impidan acceso al mercado o restrinjan la
competencia, excepto las que estén justificadas por razones de seguridad, proteccion del
medio ambiente y al consumidor y una supervision prudencial de entidades financieras;

10.

3Entendemos la nocién de estilo como un modelo de accién que se define no ya por sus cualidades
esenciales y permanentes, sino por su caracter accidental, variable y contingente que lo hace
especialmente adecuado para ciertos propdsitos o fines determinados. Concebimos el concepto de
estrategia como un modelo de accién que, sustentado en un determinado estilo, procura la obtencién
de un fin o proposito racionalmente perseguido y sopesado través de un conjunto de decisiones y
expectativas acerca de la conducta del otro (Casares, 1992; Moliner, 1970).
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b) La carencia de un discurso politico movilizador, sin una
definicion de enemigos politicos, ni de una divisoria de aguas,
encontrandose en muchos casos los enemigos fuera de la politica.
En forma congruente con las caracteristicas del discurso
precedentemente expuestas, el lider aparece como una figura
protectora, como un personaje sin aristas y que evita el conflicto
con sus interlocutores.

C) La constitucion de alianzas inauditas desde el punto de
vista ideoldgico que da lugar a coaliciones pragmaticas y forzadas
en relacion con las transiciones ideoldgicas anteriores (AAVYV,
2003; Calderdn y Dos Santos, 1993; Cheresky, 1991; De La Torre,
2000a, 2000b, 2001a, 2001b; Gibson, 1997; Knight, 1998;
Mackinnon y Petrone, 1998; Novaro, 1996; Roberts, 1998; Vilas,
2003; Weyland, 1996, 1999).

Han sido casos emblematicos los de Carlos Menem en
Argentina, Alberto Fujimori en Perd, Carlos Salinas de Gortari en
México, Carlos Andrés Pérez en Venezuela, Fernando Collor de
Mello y Fernando Henrique Cardoso en Brasil entre otros.
Abordaremos de entre todos elloslos liderazgos de Carlos Menem
(1989-1999) en Argentina y Fernando Collor de Mello (1990-1992)
en el Brasil debido a que, si bien ambos tendrian como comun
denominador constituir verdaderos liderazgos de ruptura en un
contexto de crisis del estado, fragmentacion y desestructuracion
social y crisis de representacion y representatividad politica, al
mismo tiempo constituyeron quizas las expresiones mas
contrastantes en relacion con las consecuencias del estilo
(neo)populista de ejercicio del liderazgo politico durante la década
de 1990.

En efecto, en el caso particular de Carlos Menem, el éxito
en resolver los dilemas de gobernabilidad durante la Ultima década
en la Argentina le permitio llegar a ser el presidente con mayor
permanencia continua en el ejercicio del cargo a lo largo de toda la
historia constitucional Argentina dejando pendiente de solucion el
problema de la institucionalizacion al girar el proceso decisorio de
manera principal en torno del lider consagrado en forma
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plebiscitaria dificultando en consecuencia todo proceso de
normalizacién politica.

Fernando Collor de Mello, primer presidente surgido de
elecciones directas en la historia de la nueva republica brasilefia,
fue en cambio suspendido y luego destituido de su cargo como
resultado de haber sido sometido a juicio politico por parte del
parlamento, promediando la mitad de su mandato presidencial en
medio del méas absoluto aislamiento politico y pérdida de apoyo en
la opinion puablica, haciendo paraddjicamente posible con su
destitucion la paulatina normalizacion politica en Brasil.

Una muestra elocuente de la trasgresion programatica en la
Argentina ha sido el conjunto de cambios iniciados a partir de 1989
por el gobierno de Carlos Menem, a través de iniciativas tales como
el proceso de privatizacion de servicios en manos del sector publico
y la desregulacion de las relaciones sociales a través de
mecanismos de flexibilizacion laboral.

Esta transformacion programatica entr0 en aparente
contradiccion con la concepcion tradicional del peronismo, en la
cual el estado ha constituido un actor central en el proceso de
produccién de bienes y servicios, y ejercido ademas una suerte de
tutelaje social, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos
sindicales y politicos (Sidicaro, 2002).

Sin embargo, este proceso de innovacion /trasgresion
programatica coexistio con la preservacion de valores muy caros al
justicialismo, tanto en lo referente a la organizacion de la sociedad
civil como asi también al funcionamiento del propio aparato estatal,
manteniendo plena vigencia una concepcion organicista de la
organizacion estatal y societal (Zanatta, 1998) que se remonta a los
origenes de las grandes tradiciones politicas de la Argentina del
siglo XIX.

La carencia de un discurso politico movilizador aparece
como otra caracteristica importante para destacar. A diferencia de
lo que ocurrié con el peronismo histérico, no habia una definicién
de un antagonismo irreductible entre enemigos politicos ni el
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trazado de una divisoria de aguas nitida respecto de un sector
social-la oligarquia-, o ideoldgico —la derecha, el marxismo-
encontrandose los enemigos fuera de la esfera propiamente politica
como por ejemplo, los especuladores, o los narcotraficantes. En
forma congruente con las caracteristicas del discurso
precedentemente descriptas, el lider apareceria como una figura
politica protectora, como un personaje sin aristas y que evita el
conflicto con sus interlocutores.

De todas maneras, se reivindicd del nuevo populismo su
capacidad para garantizar la movilizacion de la ciudadania a través
de las imégenes televisivas, en detrimento de las modalidades
tradicionales de movilizacion politica de masas en la Argentina
democrética, en un contexto sociopolitico signado por la crisis del
estado -fiscal y de autoridad- a la vez que econdmica-recesion mas
inflacion-, y social- desintegracion de lazos sociales, inseguridad
colectiva-.

La constitucion de alianzas inauditas desde el punto de vista
ideologico y basicamente guiada por el pragmatismo en el periodo
post-electoral aparece como una tercera caracteristica, ocurriendo
de muy distintas formas en una buena parte del continente
sudamericano. En la Argentina esto habia dado lugar a una suerte
de convergencia entre el Partido Justicialista y la Union del Centro
Democratico, entre el justicialismo y el liberalismo conservador
plasmada en el “menemismo”.

La l6gica de estas mutaciones estuvo guiada por el hecho de
que la estabilidad del sistema politico pasé a sostenerse
fundamentalmente sobre una coalicion de fuerzas que aspiraron a
conformar una suerte de “partido del orden y de las reformas”. Los
blogues politicos mas previsibles abrieron el camino hacia el
gobierno a esas “alianzas” de nuevo cufio y generaron correlativos
realineamientos en las fuerzas opositoras. En estos casos, aquellas
concertaciones politico-partidarias imaginables para una transicion
progresiva que habian sido una parte obligada de la reflexidén sobre
la transicion, ceden su lugar a alianzas pragmaticas o
recomposiciones ulteriores producto de los nuevos clivajes.
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En el caso particular del estilo neopopulista de Collor de
Mello, el caracter innovador o transgresor en materia programatica
propio de los nuevos populismos no aparecia en cambio tan
claramente de manifiesto, debido a que el mismo parecia ser la mas
fiel expresion politica del tradicional conservadorismo populista
brasilefio.

El caracter innovador se pondria de manifiesto
fundamentalmente en el terreno de las précticas politicas, dado que
Collor de Mello intentaria ejercer el poder con un estilo ajeno a la
tradicion politica brasilefia con claro soporte en la opinién publica
y sin un apoyo partidario definido més alla de su precaria estructura
partidaria, el Partido de la Renovacion Nacional-PRN.

La contracara fue la elaboracion de un discurso politico
movilizador, cuyo eje central era, a diferencia del menemismo, la
arremetida contra el sistema politico-partidario -precisamente su
partido se denomindé de manera emblematica Partido de la
Renovacion Nacional-, denunciando a los corruptos, las lacras
sociales identificadas no desde el punto de vista de la desigualdad
en la distribucion de la renta, sino desde el punto de vista de la
ineficiencia del estado.

Collor de Mello procurd distanciarse y diferenciarse de los
politicos, rechazé el apoyo de las organizaciones empresariales,
despreciandolas, tildandolas de elites ineptas y sin sensibilidad
refiriéndose al jefe de la poderosa Federacion de Industrias del
estado de San Pablo (FIESP) como mafioso.

Se distancié igualmente de cualquier otro tipo de elite
creando en torno o sobre él, el aura de un caballero andante contra
todo y contra todos. Los empresarios simplemente eran avaros e
incompetentes, pues sus empresas crecian a la sombra de favores
estatales. Los politicos eran corruptos e ineptos, los sindicatos de
trabajadores eran maquinas de corrupcion al servicio de intereses
personales y politicos.

De manera tal que, podemos afirmar que los enemigos
identificados se encontraban tanto dentro como fuera de la politica
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aunque era alrededor del corazdn de la crisis —cuyo aspecto mas
notorio era precisamente la incapacidad del estado-, que el
candidato Collor moviliz6 la frustracion y resentimiento de los
sectores marginales de la sociedad brasilefia, dado que la crisis
estatal aparecia como el “corazon de la crisis”.

Para garantizar el apoyo de los sectores populares, en
particular de aquellos no vinculados con la economia formal, en la
lucha que prometi6 emprender contra los privilegiados, la
movilizacion mediatica y no politica en el sentido tradicional fue
un aspecto central de su estrategia politica.

En efecto, en el caso particular de Fernando Collor de Mello
la construccion simbdlica de la imagen de un nordestino, cuyo
destino politico era paralelo al de aquellos inmigrantes que se
dirigieron al sudeste del pais, como asi también la repercusion
publica de su perfil glamoroso, de un deportista que realizaba las
mas diversas actividades deportivas, tuvieron sin duda un claro
soporte en la cadena nacional TV Globo.

Todo ello tuvo un objetivo politico cual fue la instalacion de
la imagen de un candidato que utilizando un lenguaje no-politico y
mostrando sus actividades politicas “privadas”, no era en realidad
un representante tradicional de la clase politica de Brasil y al
mismo tiempo poseia los atributos de liderazgo, coraje y decision
necesarios para hacer frente a los problemas del pais.

Podemos afirmar que el triunfo de Fernando Collor de
Mello en las elecciones presidenciales de 1989 fue fiel
representacion de lo que hemos descrito como una victoria
conquistada, hecha posible a través de la puesta en marcha de un
estilo (neo) populista fundado en la puesta en marcha de practicas
politicas de carécter innovador, un discurso politico movilizador y
ademas una alianza ideoldgica de caracter inaudito que hizo posible
esa victoria, aunque la misma no pudiera ser preservada luego por
el mandatario durante su gestién presidencial.

Fernando Collor de Mello con su triunfo en la segunda
vuelta logro construir una heterogénea coalicidn ideoldgica entre la
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izquierda y la derecha brasilefia, al expresar las contradictorias
demandas de orden y cambio presentes en la opinion publica de
Brasil. De esa manera, no solo logré retener una muy importante
cuota electoral de la derecha politica, que lo visualizaba como el
candidato del orden y el resguardo de la propiedad privada frente a
la amenaza representada por la alternativa electoral de Lula da
Silva, sino que también logra una importante adhesion de sectores
de centro e izquierda a través de su mensaje fundado en el cambio
y su presentacion como alguien ajeno al mundo de la politica
tradicional brasilefia y que propone un nuevo contrato con los
sectores mas postergados de la sociedad®.

Hacia el final del milenio y comienzos de la primera década
del nuevo siglo asistimos a un cambio en el clima de época; en este
clima abordaremos la discusion maés reciente sobre el significado
del concepto de populismo.

6. La “Cuarta Oleada”. El populismo en el nuevo
milenio.

El final del siglo XX, en medio del aparente consenso
difuso del cual parecia gozar el denominado “Consenso de
Washington” tanto a nivel internacional como a nivel regional, dio
lugar al inicio de un proceso de cambio en América Latina, a partir
del ascenso de la figura de Hugo Chavez Frias a la presidencia de
Venezuela en el afio 1999.

Sefialamos en la introduccion del presente trabajo que en
afios mas recientes han sido definidos como populistas los
gobiernos de América Latina emblematicos del denominado “giro a
la izquierda” (Levitsky y Roberts, 2014; Paramio, 2006; Leiras.
Malamud y Stefanoni, 2016) en la ultima década, -pudiendo ser
destacados entre otros el propio Hugo Chavez Frias en Venezuela,
Lula Da Silva en Brasil en 2003 y Dilma Rousseff a partir de 2011,

4Esta comparacion ha sido desarrollada de manera mas exhaustiva en Leiras S, 2008; 2009
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Néstor Kirchner en Argentina en el mismo afio y Cristina
Ferndndez de Kirchner a partir del 2007, Evo Morales en Bolivia
en 2005, Rafael Correa en Ecuador en el 2007, Fernando Lugo en
Paraguay en 2008, Tabaré Vazquez en 2005, José Mujica en el afio
2009 y nuevamente Tabaré Vazquez a partir del presente afio en
Uruguay-,dando origen a diferentes alternativas de izquierda:
Populista, Neopopulista y Socialdemdcrata (Lanzaro, 2007).

Asi también han sido definidos bajo el concepto de
populismo los mas diversos movimientos de caracter antieuropeo y
xenofobo en la Unién Europea pudiendo destacarse los casos de
JOorg Haider en Austria, Jean Marie Le Pen y en la actualidad su
hija Marine en Francia, Umberto Bossi y Mateo Salvinien Italia
entre otros, haciéndose extensiva la definicion al lider
politicoVladimir Zhirinovsky en Rusia.

En una investigacion publicada en el afio 2011, cuyo foco
radico en cuatro casos definidos como prototipicos del tipo de
populismo predominante en Europa y América Latina
respectivamente en el periodo 1990-2010,-J6rg Haider y el
Freitheitliche Partei Osterreichs (FPO) en Austria y Jean-Marie Le
Pen del francés Front National (FN) en Francia, el presidente
boliviano Evo Morales y su Movimiento al Socialismo (MAS) y el
presidente venezolano Hugo Chavez y su Movimiento Quinta
Republica (MVR)-,sus hallazgos principales fueron los siguientes:

1) En América Latina el populismo es mas étnico que en
Europa.

2) La diferencia entre populismo de ‘derecha’ en Europa y de
‘izquierda’ en América Latina es antes que nada una consecuencia
de las ideologias que aparecen afiliadas a cada uno de estos
populismos.

3) En términos materiales, politicos y simbdlicos es posible
indicar que el populismo europeo es fundamentalmente exclusivo,

37



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

mientras que el populismo latinoamericano es principalmente
inclusivo®.

4) En términos electorales, politicos e ideoldgicos el
populismo es mas importante en Latinoamérica que en Europa
(Mudde y Rovira Kaltwasser, 2011).

Europa y, aln mas, América Latina presentaron las
condiciones méas favorables para la difusion de modelos definidos
como populistas, por encima de las diferencias regionales. En el
Viejo Continente los efectos de la globalizacion se manifiestan en
la crisis del Estado de bienestar, el desbordamiento sin control de
los flujos globales de capitales, bienes, cultura y personas, que
acarrea angustias e incertidumbres acerca de la seguridad y la
identidad colectivas. Ademés, la peérdida de soberania,
funcionalidad y eficacia del Esta donacion al bajo el impacto de
esos movimientos y del cuestionado proceso politico de unificacion
regional, que ha creado un serio déficit democréatico en los paises
involucrados. La consecuencia es el brote de “movimientos
populistas” que contestan el establishment, las instituciones y los
mecanismos legales-representativos, la Union Europea y toda
presencia extranjera que se percibe como amenazadora, en la
culturay en la sociedad.

En América Latina, donde también existe un problema de
flujos culturales y humanos descontrolados, de seguridad y de
identidad, impactan ademéas el fracaso o la ineficacia de los
modelos de desarrollo, la debilidad de las instituciones
democratico-liberales, y la persistencia de una vieja tradicion
patrimonialista, “pactista” y carismatica de gestion del poder.
Sobrevive un legado organicista que ha tenido como expresiones
tipicas el clientelismo, el caciquismo, el caudillismo y otras formas
de liderazgo personalista con vocacion “mesianica” y “redentora”.
Estas tradiciones cobran fuerza en la medida en que persiste un
precario equilibrio institucional y un sistema de organizaciones
politicas dindmico pero de “poca densidad” (Savarino, 2006).

5 Este aspecto es tratado en forma particular en Mudde y Rovira Kaltwasser, 2013.
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7. Conclusiones entre el pesimismo de la
inteligencia y el optimismo de la voluntad

Hemos abordado a lo largo de estas paginas la evolucién y
usos del término populismo en sus diferentes oleadas de
investigacion, llevando a cabo dicho recorrido a través de las
experiencias rusa y estadounidense de final del siglo XIX, sus
diferentes expresiones en América Latina luego de la segunda
posguerra en el siglo XX, el populismo neoliberal de la década de
1990, y las versiones europea y latinoamericana en el comienzo del
presente milenio.

A lo largo de este recorrido hemos encontrado como rasgos
destacados:

1. Ausencia de una definicion minima que goce de consenso y
permita establecer con precision los atributos esenciales del
término, como asi también aquellos de caracter contingente
que permita la elaboracion de una tipologia sobre los
subtipos de populismo.

2. Resultado de lo expuesto en el punto 1, coexistencia de
diversidad de significados, a menudo en conflicto entre si.

3. Pluralidad de unidades de investigacion a las cuales el
concepto populismo ha sido aplicado; asi podriamos
mencionar a manera de ejemplo:

3.1. Movimientos politicos y sociales.

3.2. Tipos de liderazgos politicos

3.3. Regimenes Politicos.

3.4. Discurso politico e ideologias en competencia.

3.5. Politicas publicas con contenido de caracter sustantivo
en conflicto.
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4. Utilizacion del concepto en condiciones espacio-temporales
muy diversas.

Retomando la discusion sobre las diferentes estrategias de
conceptualizacion desarrollada en su oportunidad, el populismo
como categoria de caracter transcontinental (o con pretension de
por lo menos), capaz de definir instituciones politicas
pertenecientes a paises con distintos regimenes, ha ganado en
extension o en radio de comprensién pero al precio de sufrir
pérdidas innecesarias e irrecuperables en términos de precision y
controlabilidad o intension.

Por las razones expuestas resulta necesario establecer una
agenda de investigacion® que comprenda basicamente las
siguientes actividades que esbozamos a continuacion:

1. Definicion minima de Populismo (Atributo/s necesario/s
y suficiente/s).

2. Establecimiento de atributos contingentes de manera tal
de contribuir a la elaboracion de subtipos coherentes
con la definicion minima inicial.

3. Delimitacién espacial (geografica) y temporal
(historica) del campo de aplicacién del concepto
populismo.

6 Se definen los términos Agenda e Investigacion en forma desagregada de acuerdo a las normas de la
Real Academia Espafiola-RAE.

Agenda es definido como: 1. f. Libro o cuaderno en que se apunta, para no olvidarlo, aquello que se
ha de hacer.2. f. Relacion de los temas que han de tratarse en una junta o de las actividades sucesivas
que han de ejecutarse.

De acuerdo a las definiciones que presenta la RAE sobre la palabra investigar, este verbo se refiere
al acto dellevar a cabo estrategias para descubrir algo. También permite hacer mencién al
conjunto de actividades de indole intelectual y experimental de caracter sistematico, con la intencién
de incrementar los conocimientos sobre un determinado asunto.
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4. Definicibn de la/s wunidad/es de investigacion
representativos de su radio de comprension.
Establecimiento de criterios de caracter contextual para
su seleccion.

Parafraseando al socidélogo Max Weber, solo quien frente a
este desafio es capaz de responder con un “sin embargo”, s6lo un
hombre de esta forma construido tiene vocacion para encarar este
reto.
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RUSIA DEL SIGLO XIX.

DR. RAUL ARLOTTI

Las paginas que componen este trabajo contienen buena
parte de lo expresado ante los miembros del Instituto de Filosofia
Politica e Historia de las Ideas Politicas en su sesion celebrada el 5
el agosto de 2013. Por sus caracteristicas es un resumen. Su punto
de partida esta en una sintesis de la situacion social y politica de
Rusia a mediados del siglo XIX; a la que se suma el estado de las
ideas politicas méas destacadas al momento en que el populismo se
presenta como nueva alternativa. En su parte central se da cuentas,
también en ajustada sintesis, de las vertientes y principales
representantes del movimiento populista, la que es realizada en
base a la divisién que acepta la literatura academica. En el final se
sefialan en breve nota los ejes axiales entorno a los que gira y dan
identidad al populismo ruso a la largo de sus décadas de existencia.

I. LA SOCIEDAD RUSA: su estructura politica y social en el
tiempo del surgimiento del populismo.

En la década de los afios 50 del siglo XIX, momento en que
se dan las expresiones embrionarias del populismo, Rusia es una
sociedad jerarquica, autocratica y fragmentada, en la cual suceden
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profundas desigualdades y se manifiesta abierta oposicion a todo
cambio social, politico o econémico.

Para mediados del siglo XIX, Rusia, comparada con Europa
occidental, es un pais atrasado y estancado. Europa occidental, por
su lado, muestra desarrollo econdmico y social, lo que propicia la
formacion de sectores medios que luego se constituyen en una
malla fuerte y de vigoroso entramado en el tejido social.! Rusia, en
cambio, tiene una estructura social anclada y amarrada a dos polos:
uno, es la nobleza, afrancesada y distante, ciega y sorda ante
cualquier demanda no proveniente de su propio circulo de
terratenientes, a la cual se suma una administracion zarista avida y
venal; el otro, es el campesinado, tan numeroso como pobre e
inculto. En esa Rusia, rasgada hasta el fondo por el
afrancesamiento y la pobreza existe la servidumbre, los siervos se
encuentran en estado de indefension, los sefiores tienen derecho a
que los siervos le presten servicios personales, a autorizar sus
matrimonios, a castigarlos penalmente e incluso aplicar la pena
capital. En la Rusia del siglo XIX, se es noble terrateniente con
todos los privilegios que ello implica, o se es siervo campesino.

El tratamiento de los sefiores para con los siervos tiene
amparo juridico, pues asi queda establecido en el Cddigo de 1649,
el cual consuma en forma de derecho lo que venia acaeciendo en la
vida cotidiana.

Si se mira esa piramide desde un angulo politico, en su alta
cuspide se ve al zar, cuyo poder queda caracterizado en el Cadigo
Penal Militar Ruso de 1715, donde se lo presenta como “un
monarca autocratico, que no ha de rendir cuenta de sus actos a
nadie en el mundo, sino que tiene el poder y la autoridad de
gobernar sus estados y tierras como un soberano cristiano, de
acuerdo con su voluntad y juicio”.

Esa autocracia, y todos los poderes que en ella se encierran,
endurece sus posiciones después del fallido intento de golpe de
Estado de 1825, que sofoca Nicolas | en persona, conocido como
golpe de los decembristas. El peso y la reciedumbre del autdcrata

L (Cfr. KEMP, T., La Revolucién Industrial en la Europa del Siglo XIX (Barcelona, Orbis, 1986).
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se hacen sentir con toda fuerza en la década siguiente. Luego llegan
las revoluciones que sacuden a Europa en 1848, las que hacen
temer al zar por una suerte similar a la de varios gobiernos
europeos, por lo que inicia una ola represiva que sélo se ve
disminuida en 1853, con el inicio de la guerra de Crimea.

Muy por debajo a la autocracia zarista y la nobleza
terrateniente esta el campesinado. En un libro ya clasico sobre el
trabajo en la Europa Moderna de G. Renard y G. Weulersse,
traducido a nuestra lengua bajo el titulo Historia Econdmica de la
Europa Moderna 2, hay unos parrafos que pintan con gran realismo
la situacion de ese campesinado: “... Cuando, a partir de 1762 el
servicio militar efectivo cesa de ser obligatorio para muchos
nobles, son los campesinos los que se enrolan en su lugar, y
numerosos propietarios abren verdaderos mercados de reclutas.
Otros se dedican a la cria de ese ganado humano; compran a poco
costo individuos jovenes o cerriles que alimentan y educan para
revenderlos luego con gran beneficio... Como entre los pueblos
primitivos las cabezas de bueyes o carneros, las cabezas de siervos
circulan como moneda: se paga las deudas con ellos, se los juega a
las cartas. ..., enajenados con las tierras que ocupan, son
precipitados por millares al ultimo grado de la servidumbre.”

Este es, en resumen muy apretado, el estado politico y
social de Rusia al momento de surgir el populismo. Pasemos ahora
a ver cual es su ambiente intelectual.

. CORRIENTES INTELECTUALES PREDOMINANTES.

A mediados del siglo XIX, Rusia presenta tres grandes
corrientes de pensamiento; a saber: 1. La teoria de la nacionalidad
oficial. 2. El eslavofilismo. 3. El occidentalismo.

2 (Bs. As. Argos, 1949), el texto que se cita es tomado de las pp. 395-396.
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1. La teoria de la nacionalidad oficial, elaborada por
Sergei S. Uvarov (1786-1855)3, en 1832, es una doctrina basada en
tres conceptos: ortodoxia, autocracia y nacionalidad.

En ella se entiende por ortodoxia a la vocacién a la
ensefianza y ritual de la Iglesia Ortodoxa Rusa. Esto significa
reaccion contra el escepticismo del siglo XVII1 y el misticismo del
siglo XIX, ademas de un retorno a las raices espirituales de la
Rusia anterior a Pedro el Grande. Con la ortodoxia, Uvarov
pretende reconstruir un puente entre esas raices y la masa popular.

En esta teoria, el principio de la autocracia, supone poner
fin a las tendencias politicas liberales y a los proyectos
constitucionales caracteristicos de los primeros afios de los reinados
de Catalina 11 y Alejandro 1, a la vez que un retorno a la autocracia
como rasgo basico y permanente del Estado ruso.

El principio de la nacionalidad es presentado como una
devocion a la herencia nacional y espiritual del pueblo ruso;
herencia que no admite que se tome a Europa Occidental como
modelo o a las teorias que provengan de ella como vélidas para
Rusia.

Urérov ve en el Imperio de su época una unién entre la
Rusia anterior y posterior a Pedro |, cuyas reformas son
interpretadas como acciones opuestas al verdadero espiritu y al ser
rusos.

La teoria de la nacionalidad oficial, con sus interpretaciones
sobre ortodoxia, autocracia y nacionalidad, se convierte en
doctrina oficial. En su esencia es una elaboracién doctrinaria que
lleva como finalidad dar a Rusia una ‘autocracia ilustrada’.

2. El eslavofilismo, es un movimiento intelectual que
durante las seis décadas de su existencia, reconoce tres tendencias:
a. El eslavismo original. b. El paneslavismo. c. La escuela de la
‘vinculacion a la tierra natal’. El movimiento abarca primeramente

3 Unas de las biografias méas conocidas de este autor es la de WHITTAKER, C. H., The Origins of
Modern Russian Education. An Intellectual Biography of Count Sergei Uvarov 1786-1855 (DeKalb,
Northem Illinois University Press, 1984).
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a la teologia, la filosofia, la historiografia y la critica literaria, y en
el que el pensamiento y la accion politica surgen como expresion
decantada de algunos de esos &ngulos de reflexion.

a. El eslavismo original tiene como uno de sus principales
referentes a Alexei Jamiakov (1804-1860), considerado hasta
nuestros dias como uno de los grandes tedlogos de la Iglesia
Ortodoxa Rusa. Sus especulaciones sobre cuestiones teoldgicas y
filosoficas llegan a convertirse en un pregon politico social que
exige abolir la servidumbre de la gleba y la pena capital, establecer
la libertad de palabra y de prensa, a la vez que considera que el
ruso tiene como rasgo caracteristico una paciencia inquebrantable y
humildad completa. Jamiakov, reconoce que tales atributos
determinan el principio de convivencia dentro del Estado, al que
concibe como una gran comunidad rural. Este pensador encuentra
los fundamentos de estos principios y caracteres, al igual que otros
eslavofilos, en el cristianismo oriental, dado que esa expresion
religiosa es la que permitiria a Rusia realizar la mision cristiana a
escala universal y salvar la humanidad.

El eslavismo de Jamiakov, actia como instrumento util para
justificar las conquistas del Imperio ruso en Oriente y las cubre con
un manto de lucha cristiana contra el Islam.* En esta corriente es
continuada por Yuri Samarin (1819-1876), quien busca desplegar
en la vida politica los criterios eslavofilos de su maestro Jamiakov.

b. Paneslavismo. El primer grupo relevante de
paneslavistas esta compuesto por los miembros de un grupo
llamado ‘Sociedad de Eslavos Unidos’, quienes proyectan la
liberacion de los eslavos occidentales y meridionales, como asi
también la creacion de una federacion eslava democratica, de la
cual Rusia seria un miembro con igualdad de derechos.

Al fracasar este grupo, la idea paneslava es tomada por
Mikhail Pogodin (1800-1875), y luego por Nicolay Y. Danilievsky
(1822-1885), este ultimo es quien sostiene que Rusia no forma

4 (Cfr. SEMENOV, S., “Tendencias Humanistas en la Civilizacién Eurasiatica Nordestina (Rusia”),
en: Anuario 1995. Centro Mundial de Estudios Humanistas (Mosct, 1995) p.80
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parte de Europa, sino que junto a otros pueblos eslavos, constituye
un tipo cultural propio con potencial suficiente para desplegarse en
lo religioso, politico, econdmico y social. Potencial que para
desarrollarse en su maxima expresion debe antes liberarse de sus
amos alemanes y turcos y unirse a Rusia, para entonces integrar un
gran imperio eslavo, dirigido por el zar de Rusia. Por cierto, Rusia
para alcanzar tal objetivo debe actuar orientando hacia alli su
politica interior y exterior.

C. La Escuela de la “Vinculacion a la Tierra Natal”. L0S
integrantes de este grupo se inspiran en dos puntos: a) Los rusos
deben conocer su propio pais, estudiarlo y basar sus ideas sobre las
realidades que viven. Con esto buscan unir el estamento social
educado con el principio popular. b) La libertad es una cualidad
individual fundamental.

Uno de los principales representantes de esta escuela es
Fedor Dostoievski (1822-1864). El gran escritor no idealiza al
pueblo ruso, aunque cree que le ha sido sefialada una mision
especial en el mundo, a la cual es capaz de realizarla. EI encuentra
en los rusos dos aspectos valiosos: una habilidad especial para
absorber el espiritu e ideas de otros pueblos y la conciencia de la
propia maldad. Reconoce que, pese a su aparente brutalidad el
pueblo ruso lleva en su alma la imagen de Cristo. Esto se verd y se
hara patente cuando llegue el tiempo, entonces, en ese momento,
pueblo ruso revelara esta imagen a los demas pueblos y con ella los
atraerd, cumpliendo asi con su mision. La manera de captarlos en
orden a salvarlos no podrd ser por la fuerza, pues ella no es
instrumento de salvacion; por lo tanto, se requiere la existencia de
un consentimiento libre.

Dostoievski practica la libertad y procura sustituir la ley
impuesta exteriormente por una verdad aceptada interiormente, y al
mismo tiempo afirma que la peculiaridad del pueblo ruso es su
universalidad.
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3. Occidentalismo®. Para los escritores rusos, el término
occidentalismo significa que Rusia es esencialmente idéntica a
Europa occidental o por lo menos que debe seguirla o imitarla.

Las divisiones que presenta el occidentalismo se
corresponden, en lineas generales, con las tendencias y partidos de
Europa occidental con los que a menudo se identifican.

El occidentalismo tiene en comun con los eslavéfilos su
dependencia de los grandes fil6sofos europeos. Hume, Voltaire,
Saint Simon y Proudhon ejercen una gran influencia, y los grandes
filosofos alemanes dan direccidén a sus pensamientos. Los escritos
de Kant, Goethe y Schiller, y especialmente los de Schelling,
Hegel, Feuerbach, Stirner, y luego Marx que son examinados con
gran detalle.

Los occidentalistas, al igual que los eslavofilos, muestran un
gran amor por Rusia, temen a la incompetencia del gobierno ruso,
idealizan al campesinado y defienden la comuna rural. El
occidentalismo tiene entre sus miembros algunos ateos que no dan
lugar a un Estado religioso, cosa inadmisible para los eslavofilos; y
también en oposicion a ellos creen en los derechos y libertades
individuales. Al tiempo de existimar el gobierno de Pedro el
Grande, se produce la gran ruptura, pues contrariamente a los
eslavofilos, los occidentalistas convienen en que Pedro con sus
reformas muestra a Rusia como una parte de Europa®.

Sus tendencias revolucionarias son fuertemente condenadas
por el gobierno, que los censura y envia a muchos de sus
adherentes al exilio, por temor a que interfieran con las politicas de
rusificacion en las partes no ortodoxas del Imperio y lleven a una
ruptura de la identidad rusa.

Entre los principales hombres de la corriente occidentalista
se encuentra P. Chaadayev (1794-1856), quien puede ser
considerado su precursor. En sus ‘Cartas Filoséficas’, publicadas

5 Un trabajo completo en nuestra lengua sobre el pensamiento de los Occidentalistas es el de
NOVIKOVA, O., Rusia y Occidente (Madrid, Tecnos, 1997).

8 KIRCHNER, W., An Outline-History of Russia (N.Y., Barnes & Noble, 1948) pp. 136-137.
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en 1836, expone el ‘aislamiento’ de Rusia, duda de la grandeza de
su pasado, y denuncia a la Iglesia Ortodoxa, la cual, segin su
interpretacion, falla con sus acciones por no tener un conocimiento
pleno de los sentimientos espirituales del pueblo ruso.

Por su parte, Vissarion Belinsky (1811-1848) es
considerado como la figura dominante de esta tendencia. Sus
trabajos estan orientados a las actividades literarias, que le sirven
para expresar sus ideas politicas. El conocimiento, no autocracia o
teocracia son considerados como los principales poderes culturales.
Este hombre logra ejercer una gran influencia sobre los jovenes.

Entre los occidentalistas de tendencia socialista se encuentra
Alexander Hersen (1812-1870), a quien en las proximas paginas
dedicaremos unos parrafos, puesto que también es considerado uno
de los precursores del movimiento populista ruso.

I1l. USOS DE LA VOZ *‘POPULISMO’ POR LOS
HISTORIADORES RUSOS.

Los historiadores del pensamiento ruso utilizan el término
‘populismo’ en tres sentidos diferentes; a saber:

1. En sentido amplio: refiere al ‘socialismo ruso’ formulado
por Alexander I. Herzen.

2. En un sentido mas restringido: se usa para designar a
todos aquellos socialistas que se autocalifican como ‘populistas’.
Entre todos los grupos de socialistas de Rusia el Gnico que no opta
por usar tal calificativo es el grupo de los revolucionarios de 1850-
1870.

3. En sentido estricto: refiere Unicamente a aquellos
escritores y hombres de la politica que se proponen reflejar con
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toda fidelidad, por medio de su pensamiento y accién, las ideas y
los sentimientos auténticos del ‘pueblo’.’

Este grupo es el que, hacia 1865, emplea por primera vez el
término ‘populismo’ para dar denominacion a su filosofia.

Merece la pena destacar aqui que, entre los socialistas de la
Rusia de la segunda mitad del siglo XIX, la voz ‘pueblo’ refiere al
campesinado y exclusivamente al campesinado, mientras que los
socialistas de Europa occidental aplican el término tanto a los
campesinos como a los obreros industriales.

V. EL POPULISMO DEL ‘SOCIALISMO RUSO’ DE
HERSEN.

Para Hersen, el establecimiento del socialismo es condicion
necesaria para el libre y total desarrollo de la personalidad humana
y la perspectiva de implantarlo en Rusia, encuentra condiciones
mas propicias que en cualquier pais de Europa Occidental, debido a
gue en Rusia existe una institucion que contiene al socialismo en su
propio germen: la comuna rural. Ella es la institucion que puede
servir de almaciga para que el socialismo se expanda a toda la
sociedad. Por esta particularidad de la estructura econémico-social
rusa para avanzar hacia el socialismo, Herzen acufia el sintagma
‘socialismo ruso’® con el cual intenta diferenciarlo de todo otro tipo
de socialismo.

El socialismo de Herzen es un socialismo moderado®, el
cual tiene como punto de partida y meta la idea de que el hombre
no puede ser sacrificado a ningln principio abstracto, aunque este

7 Cfr. UTECHIN, S. V., Historia del Pensamiento Politico Ruso (Madrid, Revista de Occidente,
1968) pp. 159-160.

8 MALIA, M., (Alexander Herzen and the Birth of Russian Socialism, 1812 - 1855 (Cambridge,
Harvard University Press, 1961); VENTURI, F., Roots of Revolution, revised (London: Phoenix
Press, 2001) WALICKI, A., (1969). The Controversy over Capitalism: Studies in the Social
Philosophy of the Russian Populists. (Oxford, Clarendon Press, 1969)

9 Las expresiones del tipo de socialismo al que adhiere, las vuelca en muchos de sus articulos en el

periddico Kologol (La Campana) publicado desde el exilio entre 1857-1867. La Campana tiene
momentos de gran difusion en Rusia.
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principio sea la salud del pueblo. Tal idea la fundamenta en el
reconocimiento de que la libertad de individuos es el mayor de
todos sus bienes. En ella y nada méas que en ella es donde la
auténtica voluntad del pueblo se puede desarrollar. EI hombre debe
respetar su propia libertad al igual que la del projimo y la de la
nacion entera.’® Ademas, sostiene que el hombre auténticamente
libre crea su propia moral.

Los marxistas leninistas reivindican las posturas de Hersen,
a quien si bien ponen en sus catdlogos doctrinarios como un
socialista utépico y ubican en posicion lejana al socialismo
cientifico, por sus ideas basadas en la comunidad rural, lo
reconocen como uno de los primeros criticos rusos del capitalismo
y de la economia politica burguesa, a la que entiende como arma
para defender al capitalismo y para privar de tierra a los
campesinos. Destacan también sus luchas contra los terratenientes,
la autocracia y la servidumbre como la accion propia de un
demdcrata revolucionario.**

Dentro de esta categoria del ‘populismo’, fundado en los
postulados del ‘socialismo ruso’ de Herzen, se encuentran todos los
socialistas revolucionarios que acttan entre 1850 y 1880, como asi
también un buen numero de corrientes revolucionarias y
reformistas que se manifiestan a fines del siglo XIX y principios
del XX 2,

V. EL POPULISMO CLASICO.

El padre del populismo clasico ruso es P. L. Lavrov-Mirtov
(1823- 1900), cuya filosofia y concepciones sociopoliticas se ven
influenciadas por Herzen y N. G. Charnihevski (1828 — 1889). Este
altimo tiene como padres intelectuales a Feuerbach, a los escritores

10 Cfr. HERZEN, A. 1., From the Other Shore (NY, George Braziller, 1960), p. 12

11 Cfr. BORISOV, ZHAMIN, MAKAROVA (dir.) Diccionario de Economia Politica (Montevideo,
Pueblos Unidos, 1966) entrada HERZEN, Alexandr Ivanovich, pp. 106-107.

L2 UTECHIN, S. V., Op. Cit., p. 159
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socialistas franceses e ingleses y en economia a J. S. Mill, cuya
obra Principios de Economia Politica traduce y comenta. Comparte
con Herzen el reconocimiento de la comuna rural como institucién
socialista en embrion, idea que deja expuesta en su obra: Critica de
los Prejuicios Filoséficos contra la Propiedad Comunal de la
Tierra, escrita en 1858.

Lavrov se afilia a la organizacion ‘Zemlia i Volia'*3, Tierra
y Libertad, creada en San Petersburgo en 1862 por Chernischevki y
algunos intelectuales que lo ayudan desde el exilio. En su primera
etapa, la organizacion tiene caracter secreto y corta vida, pues su
actividad no logra superar el trienio. Su objetivo es preparar al
campesinado para avanzar hacia el socialismo, pero las
persecuciones de las autoridades, lo impreciso de sus propuestas y
las visiones opuestas de sus miembros respecto de los métodos de
accion, la disgregan, aungue va a hacer una nueva aparicion en
1876.

Las concepciones filosoficas de Lavrov se agrupan bajo la
denominacion de ‘antropologismo’, mientras que las sociologicas
son tipificadas dentro del ‘subjetivismo ruso’**. El cree que es
necesario renunciar a la substancia de las cosas y tomar partido por
la relatividad del conocimiento humano. EI trabajo del
conocimiento filosofico debe consistir en reunir, unificar y
sistematizar las ideas sin pretender conquistar la verdad absoluta.

La busqueda de Lavrov tiene como objetivo conciliar el
determinismo con la idea de importancia del individuo. EI hombre,
dice él, es libre; y puede que la libertad sea una ilusion, pero esa
ilusion es indispensable. La libertad es necesaria para la solidaridad
de los individuos, puesto que cada uno debe ser el abogado de
todos.

La libertad individual es la base de la verdadera
civilizacion. Lavrov considera que la civilizacién de su tiempo es el

13 Hasta 1905, los partidos politicos no existen legalmente en Rusia; hay si varias organizaciones
revolucionarias clandestinas, una de ellas es Zemlia i Volia. Cfr. GUINS, G. C., Soviet Law and
Soviet Society (The Hague, Martinus Nijhoff, 1954), p. 271.

14 Cfr. TIMASHEFF, N. S., La Teoria Socioldgica (México, FCE, 1977) p. 156.
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resultado de un complejo de causas fisicas, psicolégicas, morales y,
sobre todo, sociales; Estas Ultimas son las sintesis de todos los otros
elementos.

La historia es la que elabora gradualmente la idea de
progreso Y, la lucha activa por el progreso no es otra cosa que la
historia de los errores humanos, de los fracasos sangrientos;
importa, por lo tanto, trabajar para prevenir y evitar en el futuro
esos errores y sus fracasos.

Los fines propuestos por los padres para la vida social y al
desarrollo colectivo son insuficientes para los hijos, por lo tanto es
imperioso que la generacion de los hijos no se sostenga sobre
formulas establecidas y erréneas; para abrir nuevos caminos es
necesario proponerle al pueblo tareas mas altas que aquellas que les
han sido transmitidas. Se debe hacer todo el esfuerzo para reducir
los errores al minimo, lo cual puede realizarse por medio de un
estudio de los yerros de los antecesores. De este modo, lo esencial
es hacer, avanzar, progresar.

Bajo estos preceptos, la obligacion de la lucha por el
progreso es un deber moral para el individuo. Esa lucha debe ser
Ilevada adelante en nombre de la civilizacion. Cada individuo debe
intentar explicar a los demas su propia manera de concebir el
progreso y, a la vez, debe tender a hacerse de prosélitos. Una
verdadera apuesta para asegurar la consecucion de la causa.

Lavrov reconoce que, desde el punto de vista social, los
individuos aislados no son nada, por mas fuerte y sincera que sea
su conviccion; sélo una fuerza colectiva puede alcanzar
importancia historica. Esto es asi porque el hombre de progreso
tiene como deber entrar en la colectividad por medio de su palabra
y de su accion, para orientarla en una direccién determinada, que
no es sino la direccion del progreso®.

Aquel que propaga la verdadera concepcion de intelectual
del progreso, quien se hace parte de la organizacion colectiva y
trabaja para organizar la fuerza social del pueblo, debe ofrecer, con

15 OSSIP-LOURIE. F., La Philosophie Russe Contemporaine (Paris, Félix Alcan, 1902) p. 165.
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su pensamiento y con su vida, un ejemplo practico de orientacion
para que el progreso llegue a forjarse en el pensamiento y vida de
los demas. Quien ha optado por orientar al pueblo, antes de
consagrarse a la vida social, debe trazar un plan individual bien
definido y conforme al ideal del progreso que va a propagar.

Para Lavrov, su época es un tiempo caracterizado por la
protesta tedrica y practica contra la civilizacidbn ‘burguesa
capitalista’2®,

Segun F. Copleston S.J., Lavrov es un reformador social,
para quien los avances sociales dependen de la eleccion humana y
de la accion humana, y esta convencido de que no se puede escoger
y perseguir objetivos sociales sin una idea de libertad. Activismo
social y creencia en la libertad son inseparables!’. Asimismo,
sefiala que en Lavrov, los ‘pensamientos criticos individuales’
representan la conciencia social, y la investigacion critica realizada
en la practica, mediante la accion, es una expresion de que la razon
y la voluntad humana pueden influenciar en la historia y determinar
su curso 8,

Después del fracaso del atentado contra la vida del zar en
1879, los populistas moderados forman la organizacion
‘Narodnaya Volia’ (Voluntad del Pueblo)®®, a la cual se afilia
Lavrov. El programa de Narodnaya Volia propone destronar la
autocracia zarista y establecer un gobierno acorde a la voluntad del
pueblo. La diferencia entre este grupo y los populistas tradicionales
es el rechazo a la prioridad de lo social sobre los objetivos
politicos. Los adherentes a la Voluntad del Pueblo abogan por

16 |bidem, p. 170.

17 COPLESTON, F., SJ., Philosophy in Russia: from Herzen to Lenin and Berdyaev (Notre Dame,
University of Notre Dame, 1986), p. 130.

18 |dem, p. 136

19 El grupo cambia su posicién moderada a una posicién combativa por influencia de anarquistas que
sostienen que el tiranicidio es el medio méas apto para provocar un cambio revolucionario. Se
considera que la organizacién Narodnaya Volya es la autora responsable del asesinato del Zar
Alejandro 11, por lo cual se la disuelve. Cfr. BRYANT, C. D & PECK, D. L., 21% Century Sociology
(Thousang Okas, Sage, 2007) t. 11, cap. 93, pp. 314-315.
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derribar al gobierno como instrumento para la creacion de una clase
social que consolide la igualdad en la vida rusa?.

El segundo tedrico méas reconocido del populismo clasico
ruso es Nikolai Mikhalovsky (1842-1904), quien si bien tiene
contactos con el grupo de revolucionarios no presenta lo rasgos
caracteristicos de ellos. Es un soci6logo, publicista y tedrico del
movimiento populista, con formacién técnica y dedicado al
periodismo, la sociologia y la politica. Sus escritos muestran
influencias de Comte, Darwin, Spencer y Marx, y, en diversos
aspectos, se presenta como seguidor de Lavrov.

En produccion intelectual esta enfaticamente marcada la
idea de progreso. Para él, entre el individuo y en la sociedad hay
una lucha incesante de fuerzas opuestas. La sociedad tiende a la
heterogeneidad y el individuo a la homogeneidad. El progreso
consiste en lograr el mayor grado posible de uniformidad social.
Las personas sensatas deben oponerse al desarrollo ‘organico y
natural’ de la sociedad, que es lo que lleva a la diferenciacion. Una
persona consciente debe enfrentar su ideal social al desarrollo
social, asi como su deseo a la necesidad de evolucion. Tal
enfrentamiento no es un hecho indtil o falto de tino, sino que, por el
contrario, es de gran relevancia y significacion, porque los ideales
individuales de los hombres no estan por entero desarraigados de la
realidad objetiva que viven en su experiencia colectiva.

En la sociedad existen clases sociales; de todas ellas la de
los campesinos es la mas igualitaria y homogénea, pero sus
miembros tienen personalidades diferenciadas. Entre los
campesinos existe un bajo nivel de cooperacién compleja, lo cual
los habilita para preservar su independencia, mientras que la
cooperacion simple que existe entre ellos los une en mutua simpatia
y entendimiento. De esa cooperacién simple resulta una unidad
moral que queda expresada en la propiedad comin y en el
autogobierno de la comuna rural.?!

20 Las ‘Cartas Historicas’, pueden verse en: ELIE, J. M., SCANLAN, J.P. & ZELDIN, M. B. (eds.)
Russian Philosophy, 3 vol. (Chicago, University of Chicago Press, 1965) vol. 2, pp. 134-147.

2L WALICKI, A., A History of Russian Thought from to Enlightenment to Marxism (Stanford,
Stanford University Press, 1980) p. 256
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Por su parte, la intelligentsia, gracias a su posesion del
conocimiento y a no encontrarse determinada por ninguin interés
material, es el grupo social mas apto para forjar un ideal que posea
validez universal. A este ideal Mikhailovsky lo denomina ‘la
Verdad’, en el doble sentido que esta palabra tiene en la lengua
rusa, a saber: la verdad como tal y entendida como justicia. La
verdad resulta asi, la combinacién de conocimiento cientifico y
verdad moral; es el sustituto secular de la certidumbre religiosa.

Mikhailovsky pide a los jovenes intelectuales que se
dediquen al logro de ‘la Verdad’, porque asi se opondran a los
hombres corrientes. Ello les ayudara a crear una estructura social
mas progresista que la existente en la sociedad capitalista, es decir,
a crear una sociedad socialista. En Rusia, esa sociedad socialista
debe apoyarse sobre la comuna rural ya existente, pues es la que
expresa una estructura social progresista y es el punto inicial del
camino hacia el socialismo.

En sus trabajos Mikhailovsky se muestra como un claro
antimarxista, lejano a la idea de la lucha de clases. Ve a la sociedad
como una multitud, un campo en el que dominan concepciones
desgajadas sin ningun principio ordenador. El principio ordenador
de la multitud s6lo puede nacer del ‘héroe’, del ‘individuo heroico’,
que es aquel que emerge dentro de la sociedad para darle un sentido
de lucha y fin, convirtiéndola asi en una masa coherente. El pueblo
debe ser guiado por un lider, ese lider es el héroe.?

Sobre el final de su vida, este socidlogo va a apoyar los
esfuerzos realizados por los populistas liberales, quienes buscan
una reforma social llevada adelante por las instituciones sociales
existentes. Para los populistas liberales la autocracia zarista no es
un problema a tomar en cuenta para avanzar en sus planes® .

22 BILLINGTON, J. H., Mikhailovsky and Russian Populism (London, Oxford University Press,
1958).
23 (Utechin, Op. Cit 163-165.
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V1. EL POPULISMO EN SENTIDO ESTRICTO.

Su mayor representante es I. |. Kablitz (1843-1893), quien
presenta un concepto distinto de populismo del que tienen sus
predecesores del Ilamado populismo clasico. En su libro
‘Disidentes Rusos’ (1881), sostiene que el cisma que tiene lugar en
la Iglesia Ortodoxa durante el siglo XVII es un efecto que
encuentra su causa principal en el antagonismo entre pueblo y
poder estatal. EI pueblo ruso protesta contra las innovaciones
introducidas por el patriarca Nikon, en 1652, reformador de la
liturgia para adaptarla a otras iglesias nacionales. El pueblo ruso
entiende que esas innovaciones provenientes de influencias tértaras
y germanicas no se adaptan a su carcter ni responden a sus
intereses y subordinan la iglesia al Estado. Tales protestas son la
base y fundamento de la constitucion de un pueblo ruso
independiente y autoconsciente.

En su obra ‘Los Fundamentos del Populismo’ (1882),
critica y se opone a los postulados que defiende la intelligentzia.
Reacciona contra la interpretacion que tiene este grupo, al
considerarse como llamado a imponer nuevas formas de vida al
pueblo, pero sin tomar en cuenta los deseos y opiniones de las
masas populares. Ve en la intelligentzia, la encarnacion del
principio del despotismo que afirma: todo para el pueblo, pero sin
el pueblo.

Segun Kablitz, en la vida del hombre las emociones se
encuentran mas alto y por encima de los conocimientos y la
comprension tedrica. En su concepcion, los hombres sencillos, los
hombres del pueblo, son mas ricos y fuertes en emociones que
aquellos que componen la intelligentzia, dado que tienen un
instinto que los orienta a la verdad y a la justicia. Estas mismas
ideas, aunque mas desarrolladas y elaboradas reaparecen en su obra
‘La Intelligentzia y el Pueblo en la Vida Social Rusa’, editado en
1885.

Ademas de sus ataques a la intelligentzia, se opone a no
pocos de los postulados que defienden los populistas de su tiempo.
Las diferencias que traza con este grupo estdn marcadas por su
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disenso para crear una elite del pensamiento populista que sea la
s 24

depositaria de toda la ‘verdad populista’.

La opcion por el hombre sencillo, aquel que muestra sus
emociones y vive con sinceridad espontanea frente a los grupos
intelectuales y hombres de pensamiento, es lo que define al
populismo ruso en su sentido estricto.

VII. EL POPULISMO LIBERAL.

Los ataques a los que somete Kablitz a los populistas, hace
que muchos de ellos se interroguen sobre si el camino elegido es el
adecuado. En el resultado de tal cuestionamiento se encuentra el
origen de la ‘teoria de las pequefias empresas’, la cual se asocia a
Y. V. Abramov (1858-1906), etndgrafo y periodista.

Con sus formulaciones, Abramov?® deja claramente sentado
que los populistas no deben atacar al gobierno para derrocarlo, pues
ellos no tienen ideas claras sobre queé o quién puede reemplazarlo.
La tarea de los intelectuales populistas no es acometer contra las
autoridades, sino la de trabajar entre el pueblo al que desean servir.
El trabajo en contacto directo con las masas debe hacerse en
funcion de investigar sus necesidades para tratar de ayudarlo. Esta
es la verdadera accion que distingue a un amigo del pueblo.

Los populistas que siguen las tesis de Abramov llevan
adelante sus ideas en las entidades locales que surgen en Rusia
después de la reforma de 1861. La Illamada ‘reforma
emancipadora’, que tiene lugar durante el gobierno del zar
Alejandro 1, pone fin a la dependencia servil de los campesinos
rusos, otorga a los siervos los derechos de ciudadania plena y
permite a los campesinos comprar las tierras que trabajan. Las
nuevas entidades que surgen con la reforma son las encargadas de
ocuparse de la educacion primaria y los servicios sanitarios,

24 El otro trabajo en el que Kablits expone sus ideas basicas es: La Intelligentzia y el Pueblo en la
Vida Social Rusa (1885)

25 Va a difundir sus ideas a través en periédico Noticias de la Patria, fundado por Mijailovski.
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ademas se les encomienda ocuparse del bienestar econémico del
campesinado. Tales cambios hacen que muchos adherentes a las
ideas populistas pasen a desempefarse como maestros, médicos
rurales y encuestadores. Por cierto, su actividad logra buenos
resultados en el campo de la educacion y la salud en zonas alejadas
0 mayormente campesinas.

Comparada con algunos paises de Europa y con los Estados
Unidos, Rusia comienza su industrializacion tardiamente, lo hace a
partir de la década de los afios 70 del siglo XIX. La industria rusa
crece a ritmo acelerado, pero esa rapidez en la expansién del sector
industrial tiene su reverso de la medalla en el sector campesino, que
merma su produccion y se empobrece. Tal situacién es captada por
el grupo populista, que para evitar esas consecuencias sobre el
campesinado propone una ‘industrializacion sin capitalismo’°.

El otro gran teorico del populismo liberal es Vasili
Pavlovich Vorontsov (1847-1918). Su propuesta mas reconocida es
la ‘economia del trabajo campesino’?’. Su tesis central es la de
crear un tipo de unidad econdmica, consistente en una hacienda
campesina, que se autoabastezca y sea capaz de sustentar un
mercado en expansion.

Tal unidad economica debe recibir la colaboracion tanto del
gobierno como de los intelectuales y las clases ilustradas. El
gobierno no debe cargarla con impuestos, brindarle créditos
blandos, tomar toda medida que redunde en su beneficio y lleve a
su expansion a lo largo de toda Rusia. Las clases ilustradas junto al
gobierno, deben colaborar en que los campesinos aprendan a
bastarse a si mismos, introducir en las unidades economicas
métodos agricolas que redunden en una mayor y mejor produccion,
y ensefiarles formas rentables de comercializaciébn de sus
productos. Los intelectuales deben ocuparse de ensefiar y fomentar
la cooperacion entre los campesinos para fortificar la comuna. El

26 Cfr. Utechin, S. V., Op. Cit. p. 162.

27 La propuesta queda expuesta en: “Los Destinos del Capitalismo en Rusia”, (1882), como en otros
posteriores “Nuestros Rumbos” y “Ensayos de Economia Tedrica”.
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justificativo que encuentra Vorontsov para que las unidades
reciban tales beneficios y se le brinden los privilegios es que ellas
actlan como centros de resistencia al capitalismo.

En las ideas del autor se desecha aquella que afirma que es
necesario un cambio revolucionario para evitar el capitalismo.
Sostiene que el fomento de las cooperativas de produccion, la
artesania y las fabricas del Estado son elementos aptos para frenar
el desarrollo del capitalismo en Rusia. 2

A fines del siglo X1X, renace el populismo revolucionario y
a consecuencia de ello se forma el partido de los Socialistas
Revolucionarios, al que adhiere la mayor parte de los populistas
liberales. Este partido es considerado como la Unica organizacion
capaz de dar dimension politica al movimiento populista; pero
pasados unos pocos afios lo abandonan por estar en desacuerdo con
las tacticas que aplica; los populistas liberales creen que el método
del terror es inmoral.

VIIl. EL NEOPOPULISMO.

Para la Gltima década de siglo XIX, cuando el marxismo
entra en la escena rusa para presentarse como postura rival del
populismo y no como lo habia hecho hasta ese entonces, como
simple componente de la teoria populista, los adherentes al
populismo dedican sus esfuerzos a polemizar contra el
exclusivismo de los marxistas rusos.

El neopopulismo tiene sus raices en el populismo liberal;
pero el desgaste que se produce en la comuna rural por efectos de
las reformas agrarias de 1907, las que permiten a los campesinos
abandonar la comuna rural, establecerse como cultivadores en
parcelas de su propiedad y organizarse en cooperativas, cambia la
orientacién y la estimacion que sobre ellos tienen los partidarios del
movimiento populista, pues los campesinos de las comunas ahora

28 | os marxistas-leninistas evaltan las tesis de VORONTSOV como las de un pequefio burgués
reaccionario. Lenin sostiene que es un democrata burgués que expresa los intereses de la pequefia
burguesia. Cfr. BORISOV — ZHAMIN y MAKAROVA, (dir) Op. Cit. entrada: Vorontsov p. 250.
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son cultivadores independientes, y con ello dejan de ser un sector
social al que hay que cuidar y proteger de las agresiones a las que
lo somete el gobierno zarista.

Ante esta situacion, Alexander N. Clelintsev,?® toma el
concepto de economia del trabajo propuesto por Vorantzov, para
reelaborarlo y adaptarlo a las nuevas circunstancias que vive el
pueblo campesino. Segln Chelintsev, el futuro de Rusia esta atado
al futuro de su clase mas numerosa, el campesinado.

Las economias campesinas individuales surgidas de las
reformas deben comprenderse como un aspecto relevante de la
evolucion social del pais, aspecto tan importante como la
industrializacion.

La accion de apoyo al nuevo campesinado independiente
debe realizarse en base a estudios detallados de la evolucion que
siguen los propietarios en sus tierras y con la clarificacion de las
necesidades que nacen de su nueva condicion.

La intelligentzia debe estar al lado del campesinado, pero
para eso antes debe liberarse de sus prejuicios sobre el
campesinado y desechar los esquemas ideoldgicos o teorias que se
basan en estudios provenientes del extranjero. EI marxismo es
evaluado como una teoria de este tipo y, por lo tanto, sus categorias
no son aptas para estudiar la economia campesina rusa.

Una vez que se produce la revolucion de 1917, se abren
caminos diferentes. Por un lado, varios neopopulistas emigran, y
fundan en Praga un partido, al que denominan ‘Rusia Campesina’ y
publican un perioédico con el mismo nombre. Por otro, aquellos
adherentes al neopopulismo que se quedan en Rusia mantienen una
cierta cohesidn ideolégica como grupo opositor al gobierno
revolucionario, pero entre 1929 y 1930, cuando las cooperativas
son suprimidas para dejar paso a las granjas colectivas, todos los
dirigentes del grupo son acusados de sabotajes y complot contra el
régimen soviético y consecuentemente arrestados.

2% Sobre la vida politica y posturas de Chelintsev puede verse CAMPBELL, R., A Biographical
Dictonary of Russian and Soviet Economics (Milton Park, Routledge, 2012) pp. 67 -69.
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Esto implica que el fin de las cooperativas campesinas, llega
el fin del primer populismo de la historia que tiene una base
tedrica.

Asi, el movimiento populista ruso que por mas de medio
siglo tiene relevancia para el pensamiento y la préactica politica del
pais, mas alld de su diversidad doctrinaria, guarda constante
permanencia en dos puntos: 1. Rusia es diferente a la Europa
occidental, tanto en su pasado como en su futuro. 2. Una de las
principales diferencias entre Europa y Rusia radica en el espiritu
comunal de los campesinos rusos.

Esto nos dice que el populismo ruso es ‘aislacionista’ y su
trabajo lo realiza en la construccion de un ‘pueblo ruso’
identificado con el campesinado. Las caracteristicas de
‘aislacionismo’ y la preocupacion por ‘construir un pueblo’, se
presentan aun hoy como rasgos distintivos de los populismos que
se reconocen en diferentes lugares del mundo.
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NOTAS SOBRE EL POPULISMO A LA LUZ DEL
PENSAMIENTO TOMISTA

DR. HORACIO M. SANCHEZ DE LORIA PARODI

l. Introduccion

Dos palabras sobre la razon para analizar un fendmeno
contemporaneo a la luz de un fraile del siglo XIIl. Pensamos que
tenia razon Louis Lachance, Santa Tomas de Aquino es un guia
seguro en las cuestiones préacticas, ya que ha sido un auténtico
humanista politico que supo armonizar fe y razon, teologia y
filosofia y ciencia y santidad®. Y su pensamiento vivo, actual,
despierta cada vez mas interés en todo el mundo?.

Cuando se analiza un tema lo primero que prescribe el santo
doctor es presentar el status questionis, es decir indicar
someramente qué se ha dicho sobre él, como se lo ha percibido y
definido.

Es indudable que populismo es una nocion difusa, en la
mayoria de los casos con una connotacion negativa, cada dia mas

! Louis LACHANCE Humanismo politico. Individuo y Estado en Tomas de Aquino, EUNSA,
Pamplona,

2 Actualmente se estan traduciendo las obras de Tomas de Aquino al chino y en la Universidad de
Wouhan existe un centro de estudios denominado Santo Tomés de Aquino. En junio pasado expuso en
la Sociedad China de Filosofia Medieval en Beijing el profesor inglés William Carroll, catedratico de
la Universidad de Oxforsd sobre “Avicena y Santo Tomas de Aqujno en relacion con la metafisica y
la filosofia de la naturaleza”. En agosto tendra lugar en la misma capital china un congreso sobre
filosofia en donde habrd ponencias sobre diversos aspectos del pensamiento
tomista.www.almundi.org.
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presente en los analisis politicos, econdmicos, culturales y en los
medios de comunicacion, que ha servido para caracterizar a
corrientes de pensamiento o personajes historicos tan disimiles
como el movimiento bolivariano de Hugo Chavez, al fascismo
italiano, al nazismo, Stalin, la Guardia de Hierro rumana, el Tea
Party, Donald Trump, Vladimir Putin, el lider chino Xi Jinping,
entre tantos otros®.

Gianfranco Pasquino ha dicho recientemente con motivo de
las elecciones legislativas italianas de marzo pasado que todo lo
que no nos gusta lo llamamos populismo*

Para Raimundo Frei y Cristébal Rovira es un término que
ha servido para dar cuenta de las oscuridades del orden politico
derivadas de la contradiccion entre un supuesto orden ideal, que
seria la democracia liberal, y una situacion de hecho, es decir lo
que ocurre concretamente en la vida politica.

La aparicion del populismo seria fruto entonces de un
déficit de representacion y del intento de articular demandas
insatisfechas de la poblacion. Habria habido tres fases historicas del
populismo. La primera a finales del siglo XIX y principios del XX,
especialmente en Rusia, con los movimientos urbanos e
intelectuales  revolucionarios anti-zaristas y anticapitalistas
llamados Narodniki®, y en los Estados Unidos, con el movimiento
agrario antimonopolista del cual se desprendio el People’s Party
(Partido Populista)®.

La segunda etapa habria comenzado tras la crisis econdémica
de 1929 y se extenderia hasta los afios 80; aqui aparecen dos

3 Araiz de la eleccién de Manuel Lépez Obrador como presidente de México, La Nacion reproduce
un articulo de Alina Dieste titulado “Con Trump ;choque de populistas u oportunidad? La Nacién, 4
de julio de 2018.

4 La Nacion, 6 de marzo de 2018.

5 El término deriva de la expresion rusa Xoswcoenue ¢ napoo (en espafiol: «Yendo hacia el pueblo»).
El movimiento de los narddniki fue una especie de socialismo agrario, basado en entidades
econdmicas autdnomas, enlazados entre ellas en una especie de federacion.

6 En ese momento la poblacioén rural en los Estados Unidos era alrededor del 70%, hoy en cambio
alcanza alrededor del 20%.
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regimenes arquetipicos estd vez en Brasil y Argentina, Getulio
Vargas y Juan Domingo Perdn, respectivamente, en donde clases
medias urbanas y burguesia industrial incorporando a los sectores
obreros y rurales intentaron conformar un mercado interno,
apaciguar la lucha de clases en aras de alcanzar una mejor
distribucion de la riqueza; ellos fueron considerados como un
modelo de transicion de la vida agraria a la industrial. En la tercera
etapa aparecen regimenes “populistas de derecha” ya que con tintes
autoritarios siguieron el Consenso de Washington, aqui destacan
los gobiernos de Alberto Fujimori en Perl, Carlos Menem en
Argentina y posteriormente los movimientos bolivarianos mas de
izquierda culturalmente y con mayor intervencién estatal en la vida
economica’.

Para muchos autores hoy el mundo estaria viviendo una ola
de populismos, en Gran Bretafia con los partidos que apoyan el
Brexit, en lItalia y Austria con los triunfos del Movimiento 5
Estrellas y el primer ministro Sebastian Kurz en alianza con los
conservadores, respectivamente. En Holanda con el avance del
Partido de la Libertad, en Alemania con la entrada al Parlamento
en octubre pasado de Alternativa para Alemania. Otro ejemplo
seria el primer ministro de Hungria Viktor Orban o el gobierno de
Ley y Justica en Polonia y su “democradura”, o los partidos
franceses Agrupacion Nacional liderado por Marine Le Pen y el
Frente de Izquierda de Jean Luc Mélenchon.

Incluso el corresponsal de Le Monde en Berlin Thomas
Wieder considera que Emmanuel Macron y su partido La
Republica en Marcha también es un representante del populismo,
por su gestion de gobierno, su forma de denigrar o ignorar a los
medios de comunicacién y por su relacion con el parlamento; lo ha

tildado de “liberal-populista™®.

7 Como para darnos una idea de lo ambiguo y difuso del concepto en un debate realizado el pasado
14 de mayo en el diario El Pais de Espafia Enrique Krause sostenia por ejemplo que Lula no era
populista y Tomas Pérez Viejo que Alberto Fujimori y Alvaro Uribe fueron cuasi dictadores no
populistas.

8 La Nacidn, 8 de julio de 2018.

79



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

Para Pierre Rosenvallon no existe un sdlo populismo,
existen los de extrema derecha y los de extrema izquierda; por eso
sus ideas sobre la nacion y los chivos expiatorios no son las
mismos?.

El populismo se puede vincular con lo que Max Weber
sefialé en su momento como democracia plebiscitaria, o bien en la
teoria estructural-funcionalista-de Gino Germani ampliada por
Torcuato Di Tella, los gobiernos nacional-populares-como una
anomalia en los procesos de modernizacién y mas recientemente
Guillermo O"Donell democracia delegativa®®.

La teoria funcionalista hace hincapié en que el paso de una
economia agricola a una industrial y de sistemas politicos con
participacion restringida a otros con participacion amplia, serian el
contexto ideal para la emergencia de los populismos.

En la teoria formalista o descriptiva el populismo es
presentado como la expresion de los movimientos de masas que se
incorporan a las ciudades liderados por un caudillo carismatico.

En la teoria desarrollista se lo relaciona con la
industrializacion nacional fallida tendiente a crear un mercado
interno e incorporar a las masas.

Para Enrique Krause el lider seria el agente primordial del
populismo. No habria populismo sin la presencia de un personaje
providencial que supuestamente resolvera los problemas del pueblo

En el diccionario de politica de Norberto Bobbio. Ludovico
Incisa de Camerana define al populismo como aquellas formulas
politicas cuya fuente principal de inspiracion y término constante
de referencia es el pueblo, considerado como agregado social

9 Silvio Waisbord considera que los populismos actuales se diferencias de los totalitarismos del siglo
XX en que son conscientes de que es imposible dominar a la sociedad en su conjunto. Silvio
WAISBORD, Vox populista, medios, periodismo, democracia, Gedisa, Buenos Aires, 2013.

10 Ghita IONESCU, Ernest GELLNER, Populism: ,Its meanings and national caharacteristics,
London, 1969; Gino GERMAQNI, Torctuato DI TELLA, Octavio, IANNI, Populismo y
contradicciones de clase en Latinomérica, México, 1973; Octavio IANNI, La formacion del Estado
populista en América Latina, México, 1975 Guillemo O Donell, Contrapuntos: ensayos escogidos
sobre autoritarismo y democratizacion, México, 1997;
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homogéneo y como exclusivo depositario de valores positivos,
especificos y permanentes, frente al anti-pueblo®?,

Pedro Galvao de Souza también alude a los populismos
como corrientes politicas en las que sobresale un lider que apela
permanentemente al pueblo como masa indiferenciada??.

Roger Bartra piensa que el populismo un tipo de cultura politica,
moldeada por lideres carismaticos frente al impacto de la
globalizacion®2,

Alain Touraine considera que el populismo es una reaccion
nacionalista que intenta recrear una identidad colectiva®®.

Entre nosotros Dardo Pérez Guilhou hacia especial hincapié
en que el lider apela a las emociones mas que a la razon®,

El mayor exponente en la Argentina estaria representado
por el peronismo y Maximo Etchecopar agregaba a los regimenes
militares?,

Para Carlos Escude las politicas publicas centradas en
dadivas son populistas. Distingue el “populismo clasico” que se
dirige a las clases bajas y medias bajas y lo que llama “populismo
de derecha” que compra el apoyo de segmentos de la burguesia y
de los dirigentes econdmico-financiero distribuyendo canonjias.
Este segundo populismo es mucho mas caro y relevante en orden a
las cuentas publicas ya que se traduce habitualmente en
manipulaciones, licuaciones y estatizaciones de deudas privadas

11 Enrique KRAUSE, “En torno al populismo. ABC del populismo”, Letras libres, México, n° 160,
(abril de 2012).

12 pedro GALVAO de SOUZA, Clovis LEMA GARCIA, José FRAGA TEIXEIRA de CARVHALDO,
Dicidnario de Politica, Sao Paulo, Brasil, 1998.

13 Roger BARTRA, “Populismo y democracia en América Latina”, Letras Libres, México, n°® 48,
(abril de 2008).

14 Alain TOURAINE, América Latina, politica y sociedad, Madrid, 1989.

5 Dardo PEREZ GUILHOU, “Presidencialismo, caudillismo y populismo”, Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas, Buenos Aires, 2005. Jaime Duran Barba y Santiago Nieto asesores de
imagen del presidente Mauricio Macri dicen en El Arte de ganar que “en politica todo es efimero y
transitorio” Jaime DURAN BARBA, Santiago NIETO, El arte de ganar. Ataque y defensa en las
campafias electorales, Buenos Aires, 2009, p. 39.

16 Maximo ETCHECOPAR, Ortega en la Argentina, Buenos Aires, 1983, p. 43.
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representando una clara violacion de los derechos de propiedad de
las grandes mayorias™'’.

Para el pensamiento marxista el populismo es un mero
reformismo y un canto de sirena para muchos sectores afines, ya
que deja de lado la lucha de clases y la centra entre el pueblo y
anti-pueblo o la anti-patria®®.

Horacio Tarcus considera que para la izquierda es muy
dificil crecer y competir a la sombra del populismo, ya que éste ha
inficionado toda la cultura politica argentina®®.

Ernesto Laclau-dice que el populismo es una alternativa
progresista a la democracia liberal, que pretende profundizar la
dimension democratica y a través de la intervencion estatal
alcanzar una mayor ‘“igualdad e inclusion social”. La lucha
fundamental se daria hoy entre la esfera publica representada por el
Estado que ampara los derechos de los ciudadanos y la inclusion
social y el “mercado”, sinénimo del dominio del dinero?. Esas
fuerzas buscaran limitar el poder del lider populista a través de las
instituciones formales de las democracias constituciones, y los
grandes conglomerados de comunicacion?.,

17 Carlos ESCUDE, Festival de licuaciones, Lumiere Ediciones, Buenos Aires, 2006, pp. 11-12.

18 Tampoco el populismo es tradicionalista, ya que no tiene inspiracion religiosa, ni asume una
fundamentacion trascendente del orden politico, si bien puede tomar algunos elementos en el caso de
un pueblo religioso. Es el pueblo como mito el punto de referencia permanente, y en este sentido
podria ser considerado como un neopaganismo. Norberto BOBBIO, Nicola MATEUCCI y
Gianfranco PASQUINO, Diccionario de politica (redaccion del texto castellano José ARICO, Marti
SOLER y Jorge TULA), México, 2002.

9Para Mario Roberto Santucho, “la lucha por el poder obrero y popular, por el socialismo y la
liberacién nacional es inseparable de la lucha contra el populismo y el reformismo, graves
enfermedades politicas e ideolégicas existentes en el seno del campo popular. EI populismo es una
concepcidn de origen burgués que desconoce en los hechos la diversidad de clases sociales; unifica la
clase obrera, el campesinado pobre y mediano, la pequefia burguesia, la burguesia nacional media y
grande bajo la denominacion comiin de pueblo”. La Nacién, 20 de octubre de 2013.Mario Roberto
SANTUCHO, EI Populismo, www.elhisotoriador.com.ar.

20 Ernesto LACLAU, La razén populista, FCE, México, 2006.

2Para Loris ZANATTA los populismos actuales son hibridos pues han tenido que hacer muchas
concesiones y por lo tanto estarian condenados a la larga a morir. Se han visto obligados a poner su
contenido dentro de la ropa de la democracia constitucional liberal”. La Nacién, 22 de septiembre de
2013.
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Por eso Laclau subraya que han sido los presidentes los
motores principales de los cambios sociales acaecidos en los
ualtimos tiempos, en lugar de los parlamentos, como ocurrié en
otros momentos historicos?,

A propésito de los medios de comunicacion cuando el 15 de
octubre de 2013 el presidente de Bolivia Evo Morales fue
nombrado profesor honorario de la catedra de Estudios
Sudamericanos y Comunicacién de la Universidad Nacional de La
Plata y distinguido por el Consejo Deliberante de la ciudad de las
diagonales expreso

(...) los pueblos son victimas de los medios de
comunicacion: Los medios de comunicacion estuvieron siempre en
manos de empresarios anti-patria, anti-Latinoamérica, de
empresarios que hacen negocios con la dirigencia politica
neoliberal desinformando a los pueblos, que son victimas, (...).
Creo que para profundizar este modelo debemos independizar los
medios de comunicacion Ellos se sujetan de la libertad de
expresion, pero eso es lo que sobra por parte del Estado; donde no
hay libertad de expresion es entre el periodista y el duefio del
periddico, radio o canal: No es que todos los periodistas son malos,
sino que muchos de ellos estan sometidos a los intereses de los
empresarios (...). Es importante formar nuevos compafieros y
comparieras que, cuando sean profesionales, digan la verdad?®.

22 Chantal Mouffe en la misma linea del pensamiento de su esposo Ernesto Laclau, considera que
existen diversas interpretaciones de las democracias pluralistas contemporaneas. Pero en todas ellas
encontramos dice un “espacio simbdlico comun” expresado en los principios de libertad e igualdad
para todos. Hay una interpretacién neoliberal, otra socialdemécrata, una radicalizada y otra
agonistica, su preferida. Todas luchan por la hegemonia, pero todas deberian ser aceptadas Todas
luchan por la hegemonia, pero todas deberian ser aceptadas como legitimas, pues en caso contrario
no se admitiria ese espacio simbélico comdn. Chantal Mouffe acepta la dicotomia amigo—enemigo —
planteada por Carl SCHMITT-y disiente de la postura de Jacques DERRIDA que tiende a eliminar
la enemistad, pero le da una interpretacion peculiar a la idea de Carl SCHMITT. Hablando de su
posicion agonisitica expresa: “la agonistica es una relaciéon de amigos en el sentido de consensos
sobre los principios, pero enemigos en la medida que tenemos interpretaciones distintas de esos
principios”. Alejandra CASTILLO y Ivan TRUJILLO CORREA, “De la democracia radicalizada a la
democracia agonistica: Entrevista con Chantal Mouffe”, Derecho y Humanidades, n° 12 (2006),
Santiago de Chile, pp. 317-319. El

23 La Nacion, 16 de octubre de 2013; Pagina 12, 16 de octubre de 2013.
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Pero se ampliamos el horizonte de andlisis del problema,
vemos que estos fendmenos estan inmersos en una realidad politica
distorsionada que envuelve a todos.

Desde otra perspectiva Fredrich von Hayek decia en 1944
en el primer capitulo de Camino de servidumbre que el
totalitarismo no estaba confinado a los paises que habian
sucumbido. En el mundo reinaban las ideas de ingenieria social,
planificacion, intervencionismo,  burocracia  nacional e
internacional®®. Y recientemente el socidlogo francés Laurent
Thévenot sefialaba que los votantes de las democracias liberales
occidentales se sienten frustrados y humillados?°.

Il. Pueblo y masa

En su radiomensaje de Navidad de 1944 Pio XII distinguio
dos conceptos importantes a estos efectos: pueblo y masa.

La diferencia entre un verdadero pueblo y una multitud
amorfa o masa, radica en que un pueblo vive de la plenitud de vida
de las personas que lo componen, que actuando individualmente o
en conjunto se mueven por si mismas, con ideas propias y
maduradas, y no son movidas por otros. La masa por el contrario es
impulsada desde el exterior termina siendo juguete de la
manipulacion.

Catorce afios antes Ortega decia que el tipo de hombre que
predominaba y que se preparaba para regir los destinos de los
pueblos era el hombre-masa, fundado en unas cuantas y pobres
abstracciones, e idéntico en todas partes.

Tiene solo apetitos, cree que tiene solo derechos y no cree
que tiene obligaciones; es el hombre sin la nobleza que obliga-sine
nobilitate-snob. A él se debe el triste aspecto de asfixiante

24 Entre nosotros Carlos Floria decia que saltamos de formas de convivencia politicas rdsticas a otras
analogas s6lo que de signo contrario. Carlos FLORIA, “La incierta ilusion populista”, La Nacién, 25
de junio de 2011.

2 La Nacion, 27 de mayo de 2018.
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monotonia que va tomando la vida en todo el continente. Ese
hombre masa es el hombre previamente vaciado de su propia
historia, sin entrafias del pasado y por lo mismo, docil a todas las
disciplinas llamadas internacionales. Mas que un hombre es una
caparazon de hombre constituido por meros idola fori; carece de un
“adentro”, de una intimidad suya, inexorable e inalienable, de un
yo que no se puede revocar?.

I11. Homo videns

Esta situacion se ha agravado sensiblemente en los Gltimos
tiempos debido a la incidencia que han alcanzado en la vida social
los medios masivos de comunicacidn, internet, las redes sociales,
los reality shows, etc.

Giovanni Sartori decia que la television no sélo es un
instrumento de comunicacion, sino también es paideia, un medium
que genera un nuevo tipo de ser humano, un nuevo tipo en donde
predomina no ya el pensamiento abstracto sino la imagen. La
television forma a los nifios y luego continda influenciando
notablemente sobre los adultos a través de la informacion.

Esta preeminencia de la imagen impide o bien distorsiona la
formacién de una auténtica opinion puablica con ideas propias, ya
que la fuerza arrolladora de la imagen (que suele engafiar mas que
las palabras) tiende a destronar a todo tipo de autoridades (ya sea
familiares, académicas, espirituales) convirtiéndose ella misma en
la autoridad por excelencia?’.

Actualmente el pueblo, sefiala Sartori,

(...) opina sobre todo en funcién de cémo la television le
induce a opinar. Y en el hecho de conducir la opinion, el poder la

% José ORTEGA y GASSET, La rebelién de las masas, Madrid, 1951, p. 9. En esta misma linea hoy
se habla también de “la rebelion de la sin razon”.”La rebelion de la sin razon es ahora un problema
mundial. Nos enfrentamos a ella en la vida cotidiana, plasmada en diversas formas de absolutismo y
fundamentalismo que ponen en peligro los fundamentos basicos de la civilizacién humana”. Ramin
JAHANBEGLOO, “La rebelion de la sin razon”, El Pais, 1 de octubre de 2013.

27 Giovanni SARTORI, Homo Videns, La Sociedad teledirigida, Taurus, Buenos Aires,1998.
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imagen se coloca en el centro de todos los procesos de politica
contemporanea?®,

IV. “La television es enemiga de la democracia”

En los ultimos afios de su vida el filosofo liberal austriaco
Karl Popper (1902-1994) se preocupd especialmente por el
problema de la violencia extendida a todas las capas de la sociedad.
A su modo de ver la television y los medios de comunicacion
ocupaban un puesto primordial en cuanto a la generalizacion de la
violencia.

En un reportaje que le hiciera el diario italiano L unitd,
publicado el 25 de enero de 1994 poco antes de morir expresaba:

La television tiene un enorme poder sobre la mente humana,
un poder que no existi6 nunca antes. Si no restringimos su
influencia, seguira alejandonos de la civilizacién, haciendo que los
maestros queden sin poder para hacer nada al respecto. Y al final
del tunel no nada mas que violencia. Comencé a hacer sonar esta
alarma hace cuatro o cinco afios, pero no ha tenido ningun efecto.
Sé que nadie quiere detener este terrible poder?.

V. Vaciamiento ético-religioso.

Estos acontecimientos denuncian un hecho mas
fundamental: la politica se ha vaciado de su substancia ético-
religiosa y ella ha sido reemplazada exclusivamente por la
basqueda, la conservacion y el acrecentamiento del poder; de un
poder que al compas de su fundamentacion inmanente pretende
constituirse en fuente Unica de moralidad y gracias a los medios
tecnoldgicos, aunque ahora sea mas inestable, ha ido acrecentando

28 |bidem, p. 66.
2 Horacio M. SANCHEZ de LORIA PARODI, Etica y democracia en Karl Popper, Quorum-
Universidad del Museo Social Argentino, Buenos Aires, 2002, p.241.
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su potencia, extension y molestia, como decia Bertrand de
Jouvenel®.

Hannah Arendt analizando precisamente los origenes del
totalitarismo subrayaba que

La violencia ha sido siempre la Ultima ratio de la accién
politica y el poder ha sido siempre la expresion visible de la
dominacion y del gobierno. Pero ni uno ni otro habian sido
anteriormente el objetivo consciente del cuerpo politico o el
proposito definido de cualquier politica determinada. Porque el
poder entregado a si mismo sélo puede lograr mas poder y la
violencia administrada en beneficio del poder (y no de la ley) se
convierte en un principio destructivo que no se detendra hasta que
no quede nada sin violar3!.

Para la concepcion cristiana, el Estado o mejor la
comunidad politica es un orden que se funda en una invariante
moral (el orden natural cristiano) de modo que cuando se prescinde
de esa invariante no s6lo desaparece una comunidad imbuida del
espiritu evangélico, sino también la propia comunidad o Estado®2.

Para Santo Tomas de Aquino el fin de la vida politica es el
bien comun, bien comun cuyo contenido lo sintetizd en: 1) instituir
a la multitud en la unidad de la paz; 2) promover la vida virtuosa,
ya sea a través de las leyes, las costumbres, los gestos y las
conductas ejemplares y 3) promover la existencia de bienes
materiales suficientes para una vida virtuosa®:.

El bien coman por lo tanto en la vision tomasiana es en gran
medida espiritual, contrariamente a lo que hoy dia pudiera parecer
teniendo en cuanta la tendencia materialista. A Santo Tomés le
parecia evidente que una sociedad de comerciantes persiga un
interés comercial y se organice sobre esa base, que una sociedad de

30 Bertrand de JOUVENEL, El Poder, Madrid, 1974.

31 Hannah ARENDT, Los origenes del totalitarismo, Vol. 2, Alianza, Madrid, p. 224.

32 Para el andlisis del Estado-nacién, como fruto de la fractura religiosa, ética, politica, juridica y
sociolégica de la cristiandad medieval y como forma moderna de la comunidad politica Horacio M.
SANCHEZ de LORIA, “Crisis del Estado-nacion”, en Calidad institucional o decadencia
republicana, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas-Lajouane, Buenos Aires, 2007.

33 Tomas de AQUINO, De Regimine Principum, 1C, 16, n° 824-825.
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artistas tenga como mira el progreso del arte y se configure en
consecuencia, pero una comunidad politica no es una empresa
comercial o industrial, no es supermercado de bienes y servicios,
sino una comunidad de personas con vistas a la promocion moral,
al apoyo espiritual y al perfeccionamiento de las virtudes teniendo
en cuenta la vocacion a la eternidad.

V1. El poder

En la tradicion cristiana el poder es un fendmeno natural
derivado de la naturalidad propia de la comunidad politica.

Romano Guardini dice que el poder implica el ejercicio de
una responsabilidad personal y por lo tanto lleva siempre insito el
sello moral de todo lo humano3®.

Pero si bien el poder siempre ha sido motivo de deseo y
recelo, el poder ha ido creciendo paulatinamente al compas de una
concepcion patoldgica sobre su naturaleza y ejercicio

La teoria de la soberania sistematizada por Jean Bodin
(1529/30-1596) en el marco de las guerras de religion en Francia,
que acomparia el nacimiento de la monarquia absoluta primero y
del Estado-nacion luego, supuso un cambio en la estimacidn sobre
el poder. El poder-absoluto y perpetuo afirmado tanto en el interior
como en el exterior-pasa a constituir la forma sustancial de la
comunidad, y este poder ird absorbiendo-a medida que avance el
proceso historico de secularizacion-todas las autoridades sociales
hasta proclamarse soberano.

Alexis de Tocqueville refiriendose concretamente a la obra
de la Revolucion Francesa aclaraba

Puesto que la Revolucion Francesa no ha tenido Unicamente
por objeto cambiar un gobierno antiguo, sino abolir la forma
antigua de sociedad (...), borrar las tradiciones, renovar las
costumbres y los usos y vaciar en cierto modo el espiritu humano

34 Romano GUARDINI, El poder, Madrid, 1977, p. 25 y ss.
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de todas las ideas en las que hasta ese entonces se habian basado el
respeto y la obediencia (...). Pero apartad esas ruinas: percibiréis un
poder central inmenso que ha atraido y absorbido en su unidad
todas las particulas de autoridad y de influencia que antes se
hallaban dispersas en una infinidad de poderes secundarios, de
ordenes, clases, profesiones, familias e individuos y como
esparcidas por todo el cuerpo social®®.

Y en La democracia en América Toqueville anticipaba
proféticamente el totalitarismo

No dudo que en los siglos de luces y de igualdad como los
nuestros, los soberanos llegarian mas facilmente a reunir todos los
poderes publicos en sus manos y a penetrar en el circulo de
intereses privados mas profundamente de lo que nunca pudo
hacerlo nadie en la antigiiedad. (...).Creo que la especie de opresion
de que estan amenazados los pueblos democraticos no se parece a
nada de lo que ha precedido en el mundo y que nuestros
contemporaneos ni siquiera recordaran su imagen. En vano busco
en mi mismo una expresion que reproduzca y encierre exactamente
la idea que me he formado de ella; las voces antiguas de
despotismo vy tirania no le convienen. Esto es nuevo y es preciso
tratar de definirlo puesto que no puedo darle nombre®.

VII. Las limitaciones al poder

En la tradicion clasica tres son las maneras que existen de
limitar el poder:1) las de orden ético-religioso, 2) organico-social y
3) juridicas.

El principio de la soberania divina, cristianamente
entendido y la moral comunitaria aneja, es el mejor antidoto contra
las desmesuras del poder. Un Estado sin Dios se convierte

35 Alexis de TOCQUEVILLE, El antiguo régimen y la revolucién, Madrid, 1982, Libro I, cap II.
36 Alexis de TOCQUEVILLE, La democracia en América, FCE, México, 1963, pp. 632-633.
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rapidamente en un dios Estado, repetia entre nosotros José Manuel
Estrada®’.

Donoso Cortés lo sintetiz6 muy bien

Sefiores no hay mas que dos represiones politicas, una
interior y otra exterior, la religiosa y la politica. Estas son de tal
naturaleza que cuando el termdmetro religioso estd subido, el
termémetro de la represién estd bajo, y cuando el termémetro
religioso esta bajo, el termémetro politico, la represion politica, la
tirania esté alta.

Bertrand de Jouvenel decia que

Lejos de ser la causa del engrandecimiento del poder, el
concepto de soberania divina ha coincidido durante siglos con su
pequefiez®®.

Hanna Arendt evocando la caida de los pilares religiosos en
las sociedades occidentales

(...) hace mucho tiempo que llegé a ser patente que los
pilares de la verdad también fueron los pilares del orden politico y
que el mundo (a diferencia de las personas que viven y se mueven
libremente en él) necesita de dichos pilares para garantizar la
continuidad y la permanencia, sin los cuales no puede ofrecer a los
mortales la morada relativamente segura y relativamente
imperecedera que necesita®®.

Las limitaciones organicas al poder se refieren al entramado
social; la existencia de una sociedad vital, libremente organizada
desde abajo, con cuerpos sociales basicos vigorosos que gocen de
cierta autonomia juridica y relevancia politica-que es el corazon del
principio de subsidiariedad.

El poder de este modo actla en su justa medida coronando
un todo plural y no como una fuerza exterior a los ciudadanos,
cOmo una maguinaria sobreafiadida a la sociedad.

37 José Manuel ESTRADA, Curso de Derecho Constitucional, T I, Buenos Aires, 1927, pp. 124-125.
38 Bertrand de JOUVENEL, EI Poder, Madrid, 1974, p. 37.
3% Hannah. ARENDT, Hombres en tiempos de oscuridad, Barcelona, 2001, p. 21.
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Desde el punto de vista econémico la vitalidad de las
comunidades naturales y voluntarias es un antidoto también contra
la confusion tan propia de nuestra época entre el poder politico y el
poder del dinero, especialmente ese poder financiero anénimo y
vagabundo que tras las tablas suelen dirigir a los gobiernos de
cualquier signo*°.

En este sentido toda la modernidad esta atravesada por la
idea de que, en aras de lograr una plena libertad individual e
igualdad, es necesario separar lo religioso de lo publico y deshacer
la rica trama de instituciones, usos Yy costumbres que
pretendidamente la coartaban, para luego intentar sujetar al poder
con mecanismos exclusivamente técnico-juridicos; pero ya la
historia ha mostrado lo que ocurre cuando estos Ultimos no estan
asentados en los dos primeros ordenes.

VI11. El concepto teologico del poder

Romano Guardini decia que para tener un conocimiento
méas pleno y profundo sobre la naturaleza del poder resulta
necesario conocer la revelacion biblica®.

Y aqui lo decisivo en cuento al poder se expresa en la
humildad y el servicio. La humildad se ha convertido en sinbnimo
de debilidad, de miedo y escaso tono vital, cuando no de cobardia,
también en la falta de magnanimidad, es decir de todo lo que
Nietzsche denominaba decadencia y moral de esclavos; y aunque
puede haber habido ejemplos de esto ultimo a lo largo de la
historia, en sentido cristiano la humildad es una virtud de fuerza.

40 Hablando sobre la crisis del euro y la pérdida de jurisdiccion sobre el dinero, el ex presidente de
Alemania Horst KOHLER ha dicho que los mercados financieros globales se han convertido en un
monstruo”. Actualmente el mercado mundial de los productos financiaron mundiales mueve al afio
700 billones de délares, 11 veces el producto interior bruto mundial La mayoria de estos negocios se
desarrollan en Wall Street y la City de Londres. M.OTERO, “El poder del dinero y la politica en la
UE”, El Pais, Madrid, 1 de marzo de 2012.

41 Romano GUARDINI, El poder, Madrid, 1977, pp. 25-43.
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Dios mismo adopta la actitud de la humildad, el Dios de
Israel es infinitamente grande, es el eterno, el santo, pero esta
siempre al alcance de la mano y de la voz y ha liberado al pueblo
de la esclavitud y esta actitud culmina en la Encarnacién del Logos,
por medio de la cual el Hijo de Dios se anonada tomando la forma
de siervo.

Si vemos como Cristo vivio, el espiritu de sus actos, de sus
palabras y de sus gestos, nos encontramos con la humildad que nos
ensefia a liberarnos del embrujo del poder desde sus raices mas
hondas.

El poder no es condenado en cuanto tal, pero comporta el
peligro tan coman de la hybris, de la soberbia, de la rebelién, del
orgullo y desprecio al derecho y del ejercicio para la propia gloria,
en lugar del servicio al préjimo.

Por eso en 1910 San Pio X en la Enciclica Notre charge
Apostolique decia que no se puede construir la ciudad de manera
opuesta a los principios cristianos, no se edificara sin los cimientos
naturales y sobrenaturales encarnados en ellos.

Y en su primera Enciclica Lumen Fidei, Francisco recuerda
al poeta Thomas S. Eliot “Tenéis acaso necesidad de que se os diga
que incluso aquellos modestos logros que 0s permiten estar
orgullosos de una sociedad educada, dificilmente sobreviviran a la
fe que les da sentido. Si hiciéramos desaparecer la fe de nuestras
ciudades se debilitaria la confianza entre nosotros, pues
quedariamos unidos solo por el miedo”. (n°.54).
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DR. CARLOS PIEDRA BUENA

Quién sabe donde mirar acierta a ver mucho en poco
tiempo.

Samuel Johson?

Ante todo, quisiera precisar que la intencidn de esta
ponencia, no creo que agote el tema populismos ni mucho menos,
solo pretendo humildemente aportar algunas ideas tendientes a
llevar un poco més de luz, sobre este flagelo que hoy - al igual que
ayer -, azota despiadadamente la libertad de los pueblos, esto es,
esbozar una conjetura paradojal: la complejidad y sencillez del
fendbmeno. Como asimismo, trazar algunos lineamientos realistas,
para enfocar objetivamente el tema, desde nuestros lares.

En esta inteligencia, me acotaré a desarrollar, a vuela
pluma, los contenidos basicos de dos articulos de mi autoria
difundidos en Anales de la Academia® - a los que remito para
abreviar mis palabras de hoy -, vinculados al asunto que nos

! Ponencia efectuada por el Dr. Carlos Piedra Buena

2Carta a Giuseppe Barreti en Milan. Londres. 19 de julio de 1761. En James Boswell. Vida de
Samuel Johnson, doctor en leyes. Pag. (s) 334 a 338). El Acantilado. Barcelona. 2007.

3Populismo: ¢realidad ininteligible o herramienta gatopardista? Anales Tomo XL. Parte 1.
Institutos. 2013; Resentimiento y envidia. Gérmenes de la violencia politica. El caso del discurso
populista. Anales. Tomo XLI. Parte Il Institutos. 2014
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convoca, enriquecidos por algunas lecturas y cavilaciones
posteriores.

Para el desarrollo de esta presentacion, me cefiiré al
siguiente temario:

A modo de digresion inicial
Comentarios acerca de una Comunicacién interna

Sus relaciones con contenidos de Politico Magazine y The New
Criterion

Intentando salir del galimatias populista a través de las
Humanidades

Consideraciones finales

A modo de digresion inicial

En principio, me permito compartir brevemente con Ustedes
una vivencia personal.

Unos afios atras, en el 2004, compré por indicacion de
Enrique Zuleta Alvarez, un libro cuyo titulo - en especial el
subtitulo - me llamé poderosamente la atencion: The Future of the
Freedom. Illiberal Democracy at Home and Abroad*. Quizas la
palabra clave de esta actitud personal estuvo dada por Home, esto
es EEUU.

Desde entonces lo sigo releyendo y trabajando, me ha
ayudado a entender varios asuntos, entre ellos, el que nos convoca
esta tarde.

No quisiera demorarme mas de lo debido, en la
consideracion de esta Obra. Pero ese didlogo - parafraseando a Leo
Strauss -, que fui desarrollando desde entonces con el Autor, me
llevd entre otros aspectos a clarificar el real sentido del titulo, el

4Zakaria Fareed. W.W. Norton & Company. New York. 2004
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que podria sintetizar diciendo que el tema central es la libertad; su
situacién actual amenazada - sobre todo de manera cuasi
imperceptible - por lo que Mariano Grondona llamaria democracias
autoritarias; y que esa amenaza incluia a los EEUU.

Recuerdo, para aquellos que lo han leido, que su primer
capitulo esta dedicado a Una breve historia de la libertad humana
(treinta y un péginas sobre un total de doscientas cincuenta y una
efectivas), y que la Obra, entre sus contenidos, dedica al fendmeno
de los populismos, un espacio tanto cualitativo como cuantitativo
importante.

Retomando el hilo del discurso, diremos, que mas alla de su
origen y etimologia, percibimos que populismo es un concepto
presente tanto en la Historia como en la actualidad, al menos en el
ambito de nuestra civilizacion Occidental; adquiriendo distintas
formas, que se adecuan a circunstancias diversas de tiempo y lugar,
aspecto que de suyo, nos lleva a afirmar que nos encontramos ante
un término equivoco.

Comentarios acerca de una Comunicacion interna

En una comunicacion interna, que realizara en el ambito del
Instituto en el 2013°, con el mismo titulo que doy a mis palabras de
esta tarde -, la iniciaba con dos ejemplos preliminares a lo
antedicho, aludiendo a los casos de Alcibiades y a la Unién de
populistas; el primero por todos conocido, fundamentalmente por la
Obra de Plutarco; y el segundo en un articulo del Profesor Richard
Epstein, titulado Las mas grandes tendencias del 2013, difundido
por Politico Magazine en diciembre de dicho afio en su version
diaria en la WEB, donde refiriéendose al méas subestimado vy
peligroso desarrollo del pasado 2013, entre ellos incluia a la unién
de populistas, esto es, la fusion de populismos tanto de izquierda
como derecha en los Estados Unidos, aspecto que a criterio del
Epstein podia apreciarse, a través de tres aspectos: la union de
fuerzas del ala izquierda del Partido Demdcrata y de los miembros

SPiedra Buena. Populismo realidad ininteligible
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del Tea Party, para oponerse a la expansion de los tratados de libre
comercios; el continuo llamado del Papa Francisco y de Paul
Krugman a una mayor distribucion; y la sistematica destruccion del
sistema de patentes, apoyada por una coalicién que une grandes
negocios fuertemente construidos, tanto por lideres libertarios
como liberales, dentro y fuera del gobierno.

Como podemos apreciar, los temas y actores incluidos en
esta figura bajo el rétulo populista, constituian aspectos
variopintos, tanto desde el punto de vista ideol6gico como por su
desborde del cauce de lo politico.

Sus relaciones con contenidos de Politico Magazine
y The New Criterion

A partir de entonces, e inclusive desde mucho antes, mucha
agua ha corrido bajo el puente, con distintas interpretaciones sobre
esta problematica. Donde se incorporarian de manera abrupta — y
porque no sorprendente -, diferentes estilos o formas de expresion
politica en el ejercicio de funciones gubernamentales calificadas
arbitrariamente como populistas, donde quizas, la novedad este
dada por su tinte nacionalista, tanto en Europa como en América.

Aspecto que ha incrementado el interés sobre esta tematica
en diversos escenarios académicos y medios de comunicacion
calificados.

Entre otros, es el caso de la prestigiosa revista The New
Criterion®, la que después de laborar intensamente con el tema
populismos desde septiembre del 2016, a través de diez excelentes
y profundos articulos, que reflejan posicionamientos variopintos de
intelectuales de talla reconocida - y de otros menores, en forma
tangencial, pero con el mismo allegro -, difundiera en la edicion
del pasado enero, un articulo de su Director’ - Roger Kimball -,

6 Heredera como es sabido, de aquella publicacién britanica fundada por Thomas Stern Eliot, la que
se publicara desde octubre de 1922 a enero de 1939.

7 En el marco de una conferencia organizada en forma conjunta por The New Criterion y London’s
Social AffairsUnit.
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intitulado: Introduccion: populismo y sus criticos, el que inicia el
mismo con la siguiente afirmacion:

Dudo que ningun término politico ha ocasionada
mas confusion en los Gltimos afios que populismo. De
alguna manera, es una palabra en busca de una
definicion. En este sentido, populismo es presentado
como lo fuera el término fascismo para George Orwell.

Cualquier cosa o cualquier persona que no te
gusta, puede ser efectivamente impugnada, si usted
puede desplegar la palabra F y consigue que se pegue; lo
mismo ocurre con el "populismo™.

Esto funciona en gran parte como un epiteto
practico negativo, una granada de mano retdrica, cuya
falta de contenido semantico es su principal atraccion.
Lance la palabra en una discusion y bang ... la misma
finaliza. ¢Pero qué significa esta palabra?

El diccionario y los libros de historia, dan
sefales. Pero hoy en dia noventa y nueve de cien veces
esto significara que: no me gusta esta persona o esta
politica.

Como podemos distinguir, estamos frente a un verdadero
intringulis politico, al que se aborda desde distintas miradas y
realidades tempo espaciales - que difieren a priori, a
conceptualizaciones instaladas en los recientes escenarios
iberoamericanos, anglosajones y europeos -, que pensadores, de
distintas formaciones y Opticas intelectuales, denominan de igual
manera: populismo.
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Intentando salir del galimatias populista a través de
las Humanidades

Ante la conjetura precedente, intentaremos salir de este
galimatias, apartdndonos inicialmente de teorias de raigambre
socioldgica o politica, como aquellas que hacen referencia a los
origenes decimononicos rusos o norteamericanos del populismo, o
las que refieren este prodigio tanto a la realidad iberoamericana
actual o a su historia reciente, para observar este fendmeno desde
una lente conceptual mas vinculada a la Filosofia Politica en su
sentido clasico, Antropologia Filoséfica, Axiologia y cultura; sin
dejar de hacer mencion, en forma tangencial a otros enfoques de
caracter etimoldgico, socioldgico e histérico.

Es necesario, entonces, ahondar desde otras perspectivas -
paradodjicamente tradicionales o pertenecientes al pensamiento
clasico - que lleven mas luz sobre este fenomeno, al que las
ciencias sociales no acaban de clarificarlo integralmente, quizas
debido a que no focalizan su atencidn en sus esencias.

Desde este punto de vista abordaremos esta problematica,
siendo conscientes que no llegaremos a una respuesta Unica ni
certera.

Lo que perseguimos, simplemente, es incentivar la
consideracion de sus raices, en la inteligencia de acercarnos a la
simiente comun, que subyace en estas formas socio politicas
denominadas populismos. Solo asi, podremos entenderlas,
administrarlas y (o) revertirlas, de ser necesario, en aras de
optimizar nuestro régimen politico, hoy en deterioro manifiesto.

La realidad argentina, interpretamos, asi lo impone, dado
que el término populismo - tan encarnado en nuestra Historia -, de
suyo constituye una realidad cuasi estructural desde hace unos
setenta anos,

De todas formas, como es mas que percibido, se hace
necesario salir de esta fronda, en la que debemos participar
aportando ideas, porque - como de alguna manera lo expresaba
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Allan Bloom® — son propias de la falta del compromiso de los
intelectuales.

En este sentido, vislumbramos, que los pasos iniciales
deben estar dados por aquel aforismo que indica: ver las cosas
como si fuera la primera vez, porque si no podriamos ser victimas -
parafraseando a Chesterton - de que solo recuerdo mis recuerdos.

Lo que de suyo me llevé a considerar a vuela pluma - en
razon de la finalidad del articulo propio de referencia’y su
complementariedad con otros de similar tenor en aquel nimero de
Anales -, el origen y significado no solo del vocablo populismo,
sino de aquellos otros vinculados directa o indirectamente al
mismo, tales como pueblo, popular, masa, ideologias ...); su
encuadre tempo espacial; los testimonios de la Historia, su sentido
politico y socioldgico.

De los cuales haré mencion, teniendo en cuenta la finalidad
del Seminario y el tiempo disponible, solo de aquellas inferencias
parciales que me parecen relevantes, para encarar las
consideraciones finales.

En principio en cuanto a origen y significado, a través de unos
breves barruntos etimologicos concluimos parcialmente que:

Populismo: da una idea de deformacion del
término pueblo, que de suyo implica parafraseando a
don Alvaro D’Ors, una pars pro toto'®, una sustitucion
del todo por una parte; un estilo demagdgico de hacer
politica, que puede enmarcarse - 0 no - en un sistema
doctrinario y (o) ideolégico.

Pueblo: de los pareceres contenidos en los
diccionarios de la RAE, Técnico y cientifico de la

8The Closing of American Mind. How Higher Education Has Failed Democracy and Impoverished
the Souls of Today’s Students.Simon&SchusterPaperbacks. New Y ork. 1987

®Piedra Buena. Populismo realidad ininteligible

10Una introduccion al estudio del derecho. Ediciones RIALP. Octava edicion. Madrid. 1989.
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political* y del discurrir de algunos distinguidos
pensadores, concluimos parcialmente, en clave politica,
que estdn presentes aquellos que enfatizan al pueblo
como un todo, 0 como una parte.

Popular: teniendo en cuenta los seis sentidos
dados por el diccionario de la RAE, encontramos, por
similitud a pueblo, basicamente con dos sentidos, tres de
caracter integrador y dos que ponen énfasis en una parte
de un todo.

Masa: en este caso, sin lugar a dudas, a efectos
de llevar agua a nuestro molino, optamos por el
concepto - abstracto y potencial - orteguiano*?.

En segundo lugar, desde el testimonio de la Historia,
buscando develar los interrogantes a guisa balmeriana®®, esto es:
¢qué diremos de lo que pasa a larga distancia de lugar y tiempo, o
de uno y otro? ;como serad posible sacar en limpio la verdad de
manos de viajeros o historiadores?; y en la idea de encontrar un
atisbo de respuesta a través de la pluma de Negro Pavon'®, quien
expresa, que como es sabido, que los conceptos son eternos; mas si
son practicos estan prefiados de historicidad, sobre todos los
politicos, cuya inteligibilidad exige inexcusablemente relacionarlos
organicamente con el momento histérico en el que se aplican.

Teniendo, ademas, muy presente que como observa Jeremy
Black®®, la cuestion del populismo es inseparable de "debates de

UArlottiRaul. Editorial Dunken. Buenos Aires. 2003.

2 Ortega y Gasset. La rebelién de las masas. Revista de Occidente en Alianza Editorial. Madrid.
1995.

13 Balmes Jaime. El criterio. Editorial Difusion. Buenos Aires. 1944,

4patria, Nacién y Estado. En Veintiuno. Revista de pensamiento y cultura. Fundacién Cénovas del
Castillo. Madrid. Primavera 1988.

5Kimball. Op. Cit.
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larga data, filosoficos, politicos y literarios, sobre los valores de la
democracia y la democratizacién”. Esa discusion, nos "lleva al
mundo clasico, mas particularmente a la Constitucién y a la politica
de Atenas y de Roma."; optando puntualmente por la descripcién
variopinta de la Obra plutarquea, llegamos entonces, a la
conclusion parcial que tanto en Alcibiades, como en el pueblo y la
relacion entre ellos - encontramos muchos rasgos caracteristicos de
los presentados por diversos autores sobre el liderazgo populista,
anti modelos, masa y oportunismo, entre otros, los que hoy al igual
que ayer, encarnan lideres de las tipificadas democracias
autoritarias, esto es, la eterna version demagdgica y autoritaria en la
conduccion de los pueblos a través de sofismas y al amparo de la
abulia de las masas.

En tercer lugar y pasando ahora, a puntos de vista
doctrinales, me acotaré tan solo, por las razones explicadas - y por
la expresion del Presidente del Instituto - al discurrir de Enrique
Krause, Jorge Reinaldo Vanossi, Manuel Solanet y Pedro Planas.

En esta inteligencia, interpreto que nos fue de gran utilidad
el decalogo que Enrique Krause publicara el 14 de octubre de 2005
en el Pais'®, en cuanto a la definicion del lider populista; como
asimismo la Comunicacion del doctor Jorge Reinaldo Vanossi, que
pronunciara unos meses después, sobre Algunos ismos politicos y
culturales contemporaneos’, que nos permitieron conjeturar al
populismo — en el sentido expresado por el Académico de
referencia —esto es, como un ismo relevante de la cultura politica
contemporanea; y en relacién a la Comunicacion del Académico
Manuel Solanet®®, estimo de sumo importancia para nuestros fines,
su aseveracion sobre que los dos angulos que definen al populismo,
pueden llegar a tener un punto de convergencia: la préactica del
populismo desde el gobierno, desarrollada por personajes
carismaticos, con liderazgos fuertes, genera movimientos de masa

16 Cfr. https://elpais.com/diario/2005/10/14/opinion/1129240807_850215.html
17 Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas. Anales Tomo XXXIII. Buenos Aires. 2006
18 as huellas del populismo en la Argentina. Anales. Tomo XXXIX. Parte |. Buenos Aires. 2012
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que finalmente desarrollan su propia retérica y terminan
convirtiéndose en fuerzas politicas transmitidos por su lider.

A esta altura del discurso, y en la idea de afirmarnos en un
encuadre doctrinal de los populismos, que nos permita observar
desde una lente conceptual propia, la realidad retrospectiva
préxima y actual sudamericana, dirigiremos nuestra atencion, a
guisa de excurso, sobre el pensamiento de Pedro Planas acerca de
las autocracias®®, a las que conceptualiza y caracteriza entre otros,
con los siguientes trazos:

(...) el caso de la concentracion del poder en un
Unico detentador del poder, sea una persona individual
(el dictador), una asamblea, un comité, una junta o un
partido.

(...) su telos es el orden, la obediencia, la
disciplina militar.

(...) puede apelar a formas democraticas o
liderazgos populares, con solo valerse de la
identificacion personal o carismatica con el total de la
poblacion, negando la pluralidad politica o ideoldgica.

(...) empleo del liderazgo por aclamacion.

(...) hay una subordinacion de las instituciones
al detentador del poder.

Para luego expresar, que las autocracias se manifiestan en
dos grandes tipos, el autoritarismo y el totalitarismo, en ambos el
detentador concentra el poder politico. La diferencia esencial reside
en que en el autoritarismo conserva espacios de autonomia en la
sociedad civil y una esfera — casi inofensiva — de pluralismo y de
libertades, como la libertad de prensa, siempre que no se involucren
con las decisiones del gobierno, no perjudiquen a los detentadores
del poder. En el totalitarismo ese espacio desaparece. El régimen

19 Cfr. Regimenes politicos contemporaneos. Pag. (s) 51 a 53. Fondo de Cultura Econémico. Lima.
1998.
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totalitario exhibe una ideologia oficial, que es asumida como
ideologia del Estado.

Destacando para finalizar este acépite, que la autocracia
puede encubrirse tras una forma constitucional.

Como podemos apreciar la diferencia entre ambas,
paraddjicamente es sutil y profunda. A la vez que el lugar comdn
estd dado por su restriccion a la libertad, tenue en el caso de los
autoritarismos, tanto es asi, que podriamos afirmar que es como
caminar al filo de la navaja, en lo atinente al cumplimiento
irrestricto de la Constitucién y las leyes, o su adaptaciéon al
detentador temporal del poder. De lo que inferimos naturalmente,
que nos encontramos ante lo que Mariano Grondona denomina
democracias autoritarias y Fareed Zakaria lIlliberal democracy, o
simplemente populismos (¢a la Sudamericana?)

Distinto es el caso de los totalitarismos, donde podriamos
aseverar tomando ejemplos clasicos como el del Gulag, o remedos
vario pintos actuales, en que la libertad existe solo en las mentes de
aquellos hombres que - viviendo las virtudes cardinales en grado
maximo -, se sobreponen a la impia realidad que los circunda
guardando un espacio de libertad para si, a través de un empleo
intensivo de sus potencias superiores: la inteligencia y voluntad.

Si bien una no presupone necesariamente a la otra, el peligro
siempre esta latente, Nicaragua y Venezuela dan triste testimonio.

En cuarto lugar, y a efectos de no forzar la atencién de
Ustedes, me permito remitir a las publicaciones propias de
referencia en Anales?®®, en lo atinente a: sentido de pueblo en
nuestra Constitucién, concepto de masa en la Obra orteguiana, de
modelos y lideres en Max Schellery apuntes de notas sobre teorias
socioldgicas acerca de populismos.

Por dltimo, estimo que no habrd pasado inadvertido para
Ustedes, la ausencia en esta ponencia, de seudo-doctrinas
justificadores del fendmeno populista como las sostenidas
oportunamente por Ernesto Laclau. La razon es simple, se

20pjedra Buena. Populismo: realidad ininteligible y Resentimiento y envidia
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descartan por insostenibles, fundando dicho juicio, mas que en la
inteligibilidad que la caracteriza, en que su sustrato esta dado por la
restriccion de la libertad.

Consideraciones Finales

Pasando asi, a modo de cierre, a bosquejar algunas
consideraciones finales sobre el concepto populismo; en esa
inteligencia

1. Concluimos parcialmente que:

Es un término equivoco, que se aplica para referirse a
situaciones socio politicas de diversa indole, las que difieren en
sus formas accidentales a lo percibido como tal - en la historia
reciente y actualidad-, frente actitudes asumidas por diversos
gobiernos de regimenes Occidentales. Destacandose que el
término Occidental en su vinculacion con los regimenes
politicos presupone con exclusividad la libertad.

En este sentido, creemos importante en tiempos donde el
saber y el relato, se disfuman, o mas aun en que el anti-
conocimiento es poder?, que estamos ante un verdadero
contrasentido, al que podriamos definir como un cuasi
estructural universal cultural, donde aquella aseveracion que
reza que la civilizacion es una continua conversacion: en donde
si cambias la conversacion cambias al mundo??. A partir de lo
cual, no seria descabellado conjeturar que dicha conversacion
ha cambiado, y con ello coadyuvado a la reconocida crisis de
valores de Occidente, la que entre otros aspectos nos ubica — en
clave politica — frente a los peligros derivados del populismo.

Su definicion implica en sus esencias: una clara
deformacién del concepto de pueblo; como asimismo la

21 McCarthyAndrew C. Anti-knowledge is power. In New Criterion. Vol. 36. Nro 10. June 2018.

22Cfr. Goldberg Jonah. Suicide of the West. How the rebirth of tribalism, populism, nationalism, and
identity is destroying American democracy. Pag. 643. Ebook. Crown Forum. New York. 2018
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presencia de una fuerte cultura de masas, lo que de suyo
conlleva, tanto a que en la relacion liderazgo-seguimiento sea
de tipo utilitaria y personal carismatica, como que la de modelo-
imitaciébn se constituya en un contra-modelo, y en dltimo
término, un estilo demagogico de hacer politica orientado a la
consecucién de fines particulares o sectoriales, ya sean
legitimos o espurios.

El Gltimo componente de los mencionados en el parrafo
precedente, identificado en la médula populista - conductor
demagdgico - suele presentar dentro de la relacion liderazgo-
seguimiento, actitudes y discursos tras los cuales oculta sus
verdaderas intenciones, lo que deviene normalmente, en lo que
se ha dado en llamar gatopardismo.

Si bien su origen es relativamente reciente, ya que data
del siglo XIX, interpretamos que conceptualmente ha estado
presente desde la Antiguiedad Clasica.

Constituye de hecho wun término politico. La
popularizacion de este vocablo, al apartarlo de su ambito natural
-lo politico -, lleva a mas confusion, tal el caso citado en
Politico Magazine, sobre dos de los eventos que darian lugar a
la Union de populismos mencionados.

No necesariamente constituye un sistema doctrinario o
ideologico. Por lo que lo percibimos como un fendmeno
establecido en situaciones puntuales, cuyos elementos
facilitadores estarian dados por la cultura de masas,
circunstancias particulares y presencia de lideres politicos
orientados por fuertes intereses particulares o sectoriales.

A nuestro criterio esta intimamente relacionado tanto a
la naturaleza del hombre como a la politica.

A los fines de su acabada comprension, es preferible
partir de conceptos, no de definiciones, en la inteligencia de que
optar por estas ultimas, seria dirigirse sobre sendas que llevarian
- por ejemplo. - a situar en una misma linea tanto a Julio Cesar
como a Chévez.
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En ultima ratio, percibimos que populismo presenta un
nacleo duro que lo define - su esencia - y que, en sus
manifestaciones adquiere distintos modos y gradaciones.

Cuando hablamos de esencias en este caso, lo que
aparece claramente es el hombre, con su tension natural entre
virtudes y vicios.

Cuando hacemos referencia al hombre, su vulnerabilidad
y predisposicion a los abajamientos - sus pasiones sin control -,
a las circunstancias con que debera coexistir y cohabitar, podran
dar lugar en la arena politica a este fendbmeno que denominamos
populismos, donde claramente identificamos al demagogo y la
masa. Conditio sine qua non, esta ultima para la existencia de
los populismos.

Teniendo en cuenta la equivocidad del vocablo, ya
esbozado su nucleo esencial, se hace necesario identificar — a
efectos de entender sus implicancias y revertir las mismas en
nuestro Pais -, sus condiciones accidentales, los propios de
nuestra realidad tempo espacial.

2. A modo de estrategias sugeridas para enfocar
objetivamente la reversion de este fendmeno en
nuestros lares, troncalmente pensamos en:

Considerar que la comparacion presupone similitudes:
en politica las percepciones son muy importantes, lo que no
niega que la realidad no lo sea. Pero es necesario emplear
ambas en sus justas proporciones, para ello todo indica que lo
adecuado es partir de certezas, las que habra que buscar - al
decir de Peter Senge, buceando en la estructura subyacente -, en
la idea de identificar las formas accidentales que signan nuestra
realidad temporal argentina. Lo que de suyo presupone
considerar con el rigor que implica el trabajo intelectual, la
Historia Institucional Argentina, en especial a partir de los
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Gltimos setenta y cinco afios?3, como asimismo la interpretacion
de la realidad sociopolitica coyuntural.

Que impone un cambio de pautas culturales, las que
deberdn ser pergefiadas para su instrumentacion de modo
incremental. Lo que percibimos como un golpe de timén que
coloque a la nave del Estado argentino en aguas seguras, lo que
obviamente requiere - la vision y voluntad politica de un
estadista -, un verdadero piloto de tormentas.

No dejar de lado la ensefianza de los clésicos: ética y
politica se presuponen.

Recuperar el sentido del prudencialismo politico, ese
espacio que aspira a ser de esta suerte, la conjuncién armonica
de lo ideal y lo real, el ensamblaje del caballero y el escudero,
la sintesis de conciliar las actitudes de Don Quijote y Sancho,
de la que hablara el Maestro Don Eulogio Palacios?*.

Parafraseando un dicho popularizado no hace mucho
tiempo atras®, nos permitimos expresar: jes la libertad
estupido!, dado que los populismos la ignoran.

Que la libertad presupone orden, como asimismo no
perder de vista que sin ella no puede haber ni igualdad ni
justicia.

La importancia del arraigo y de la cultura politica para la
calidad de las democracias republicanas, razon por la cual se
debe recuperar el sentido de Nacién como aglutinante (lo que
no significa nacionalismos, sino pertenencia) y encarnarlo en
nuestra cultura politica.

Fortalecer las instituciones republicanas.

2 Para una identificacién del quiebre, sus circunstancias y consecuencias cuasi estructurales Cfr.
Palabras de antes que no han perdido vigencia. Editorial. La Nacién. P4g. 30. Edicién impresa.
Buenos Aires. 28 de julio de 2018

24 Cfr. Prudencia Politica. Pag. 13. Instituto de Estudios Politicos de Madrid. Madrid. 1945
% Frase muy utilizada en la politica estadounidense durante la campafia electoral de Bill Clinton en
1992.
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Recuperar el sentido de ciudadanizacion: lo que
redundara en una mejor calidad democrética y republicana.

Por lo expuesto, a modo de colofon expresamos
vivamente que el tema es serio, lo que esta en juego es nada
menos que la libertad, ese bien tan preciado y tan propio de
Occidente que se enraiza en la profundidad de la Historia, al ser
parido en la Antigua Grecia, y el que a sangre y fuego nos
legaron nuestros antepasados.

El caminar al filo de la navaja — que encubre la verdad?®,
en tiempos de confusion, relativismo y pos-verdad — ha tenido
nefastas consecuencias para los argentinos; afortunadamente, la
Providencia ha estado muy junto a nosotros, evitando que
deviniésemos en casos similares a los de Venezuela y
Nicaragua, cuyos procesos en faz autoritaria, como es sabido,
han estado muy cercanos a nuestra realidad reciente; lo que de
suyo amerita su atencion por parte de todos aquellos que
ostentamos la condicién de ciudadanos, y en especial la de
intelectuales, por aquello que tan claramente expresara Alexis
de Tocqueville: La pensée, c'estnotredignité.?’

26 Figura que no es nueva, recordemos el caso Peregrinacién de Luz del Dia. Cfr. Alberdi Juan
Bautista. Obras Completas. Tomo VII. Imprenta de la Tribuna Nacional. Buenos Aires. 1887.

27 Cfr. Diez del Corral Luis. El liberalismo doctrinario. Instituto de estudios politicos de Madrid.
Madrid. 1945
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POPULISMO Y CONSTITUCIONALISMO

DR.MARIO F. FEDERICI

CONTENIDO: Introduccion. Caracteristicas del populismo.
Antecedentes. Un desafio a la democracia republicana. ¢Queé
queda de la republica? La cuestion de la independencia
judicial. La institucionalidad despreciada. Conclusion.

Resumen

En este trabajo abordamos el tema del populismo que
concita un permanente y renovado interes, consecuente con las
propias expresiones de una realidad politica y social cambiante y
crecientemente compleja. En el mismo se sostiene que no se trata
de un fendmeno peculiar de los paises latinoamericanos
insuficientemente desarrollados econdmica, social y politicamente,
sino de una modalidad potencialmente presente de una u otra
manera en casi todas las democracias, a las cuales desafia en sus
propios fundamentos republicanos. Su aparicion o reaparicion esta
siempre asociada con las crisis y el descontento social derivado de
ellas y los complejos escenarios socioecondmicos existentes en un
mundo globalizado, donde las democracias nacionales parecen
estar en mora para superar sus disfunciones y fortalecer sus
capacidades institucionales. En este escenario, el populismo desafia
la estabilidad e institucionalidad republicana para instalarse
enmascarado como la solucion redentora de la democracia popular,
aungue detras de esa retdrica se esconde un modelo de autocracia
electoral que ataca las defensas institucionales de la democracia
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republicana. Esta modalidad, aunque carece de ideologia se
aprovecha de estas como fachada oportunista para legitimar una
concepcidn agonal de la politica, aunque subsumida en el ejercicio
hegemdnico del poder que busca ejercer. Por todo ello, se concluye
que el populismo no puede reconocerse livianamente como una
mera variante de las democracias débiles o autoritarias, sino como
una amenaza grave para las instituciones republicanas sobre las
cuales se sustentan las democracias constitucionales. En tal sentido,
resulta necesario ponerlo al descubierto y rechazarlo con eficacia y
firmeza mediante el fortalecimiento y desarrollo de las instituciones
politicas y sociales del sistema representativo.

Introduccion

El tema del populismo esta entre los mas convocantes en los
ambitos académicos interesados en comprender el funcionamiento
de los sistemas politicos, especialmente en Latinoamérica aunque
también aparecen Ultimamente en sus diversas versiones en otras
regiones tradicionalmente consideradas democraticas. En este
sentido, se trata de un tema actual, controvertido y también
complejo por la diversidad de expresiones con que se manifiesta,
aungue todas giran alrededor de ciertos patrones comunes como se
tratara de mostrar en el presente trabajo.

Tanto su actualidad como su significado controvertido y
complejo justifican el interés mencionado. Asi lo demuestra la
continua presencia del tema en congresos, jornadas y seminarios
que lo tratan en sus programas para explicarlo desde diversas
perspectivas y planteos. En tal sentido, este trabajo pretende
sumarse a la bibliografia existente a fin de contribuir a su
esclarecimiento tedrico general, sin obviar referencias a la realidad
argentina y sus efectos sobre el funcionamiento del sistema politico
e institucional de nuestro pais, en particular respecto de las
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amenazas de destruccion que presenta para el constitucionalismo
democratico?.

Podria decirse que si por un lado es facil sintetizar la nocién
de sistema republicano, aludiendo a la institucionalizacion del
poder del Estado, la supremacia de la constitucion y las garantias
de los derechos, en cambio el problema es mas complicado cuando
se trata de explicar el “populismo”. Este refiere mas bien una
nocion multivoca, que conlleva cierta carga de sobreentendidos que
con frecuencia dificultan su comprension y conducen a confusion.

Las definiciones del populismo ensayadas en general son
mas bien ambiguas y en la realidad empirica pueden encontrarse
experiencias que son clasificadas como populismos aunque
asimismo admitan diferentes signos ideoldgicos, tanto en los
posicionamientos con relacion a la dicotomia tradicional entre
derechas e izquierdas, como también en cuanto a los juicios de
valoracion, sean negativos para muchos como también positivos
para otros.

La constatacion precedente permitiria anticipar que mas que
pensar el populismo como categoria distinguible por su ideologia y
doctrina, se trataria en realidad méas bien de modalidades politicas,
a nuestro entender tendencialmente autoritarias, determinadas mas
por los estilos, lenguajes, actitudes e intereses de sus lideres
ocasionales que por sus pretendidos presupuestos ideoldgicos de
los que carecen. En este sentido, los populismos pueden
comprenderse  como fendmenos transversales, donde el
personalismo se radicaliza y las conductas de quienes lo actian

! En lo sucesivo emplearemos el término “democracia” para identificarlo con el concepto de
“democracia constitucional” o “constitucionalismo democratico” que caracteriza al sistema politico
organizado a partir de los siguientes valores y principios minimos: a) la institucionalizacién y
separacion de los poderes del Estado y su ejercicio limitado; b) la designacién de los gobernantes
mediante el sufragio universal en elecciones libres y periddicas, pluralistas y competitivas; c) el
reconocimiento institucional efectivo de la oposicién en el gobierno; d) el control efectivo de
legalidad constitucional y gestion de los actos del gobierno y la administracion; e) la transparencia de
los actos y conductas de los funcionarios e instituciones publicas; f) la seleccién por concursos
pablicos de funcionarios idéneos para desempefiar los cargos en la Administracién Puablica, con
mentalidad democratica y exentos de reproches legales, éticos, morales y psicoldgicos; g)la
resolucién pacifica de los conflictos en el marco de la ley, mediante la construccién dialdgica y activa
de consensos, aun en la diversidad; h) la plena vigencia de la libertad de expresién y asociacion; i) la
garantia de los derechos humanos, individuales y colectivos; j) la seguridad juridica e independencia
real del poder judicial y sus magistrados.
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transitan tendencialmente sobre los limites y al margen de las
instituciones constitucionales. El desprecio a las instituciones vy el
ritual simbdlico de la supremacia y omnipresencia del lider
conforman en general el nucleo referencial comdn e irreductible
que los caracteriza?.

En esta linea, también puede observarse que en el seno de
partidos politicos tradicionalmente  democréticos pueden
encontrarse 0 emerger en ocasiones ciertas tensiones mas o menos
populistas, en funcion de las circunstancias del escenario politico-
electoral de cada pais y los clivajes de la sociedad impuestos en
periodos de crisis. Por ejemplo, la cuestion de la inmigracién en
Europa actualmente. En este sentido, algunos ven cierta corriente
populista que recorre transversalmente a través de dichos partidos
como consecuencia de las preocupaciones electorales que les
producen los avances logrados por otros partidos y lideres mas
radicalizados que centraron sus discursos de campafias en el anti-
europeismo y anti-inmigracion, capturando adhesiones de ciertos
sectores sociales descontentos como consecuencia de los efectos de
una crisis econémica y social prolongada.

En este trabajo, partiendo de los enunciados mencionados
mas arriba, intentaremos caracterizar al populismo como un
problema y una amenaza grave para la democracia en la medida
que configura una modalidad de ejercicio del poder que pone en
peligro la subsistencia misma de la libertad y del sistema
institucional republicano. La conclusion central del trabajo es que
el populismo no puede ser categorizado simplemente como una
especie de democracia débil sino que se trata de una modalidad
tendencialmente antidemocratica que mina la institucionalidad
republicana y los principios fundamentales sobre los cuales se
sostiene el Estado de derecho constitucional.

2 Desde esta vision, ademas de los populismos de izquierda o derecha, la categoria podria
comprender a los populismos “militares” que en Latinoamérica fueron frecuentes, como lo confirman
las experiencias de Perdn en Argentina, al menos en su raiz originaria, de Ibafies en Chile, de Velasco
Alvarado en Perd, de Torrijos en Panamé y de Chaves en Venezuela. En mi opinion, el tentativo de
Galtieri en Argentina podria también asimilarse a la categoria, aunque su desarrollo se viera
interrumpido como consecuencia de las derivaciones resultantes de la aventura militar de la guerra de
Malvinas, guerra por otra parte también explicable desde las practicas de manipulacién del conflicto
y creacion del enemigo, que no son extrafias al ejercicio del poder en los populismos para
autoafirmarse politicamente frente a situaciones de tension interna que pudiera debilitarlos.
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Las caracteristicas del populismo. Un modelo de
autocracia

El titulo de este apartado anticipa la preocupacion desde la
cual se justifica este trabajo. Lo que sigue intenta aportar elementos
tendientes a fundamentarla.

El vocablo populismo es asociado con diversos fendmenos
politicos como: las movilizaciones sociales callejeras; el estilo de
liderazgo carismético y personalista; el discurso confrontativo; la
apropiacion de la soberania y representacion del pueblo; la
reduccion del conflicto politico en la relacion amigo-enemigo; la
deslegitimacién del opositor y el adversario politico; el
menosprecio por el funcionamiento institucional del gobierno; las
tensiones con la prensa independiente; las tensiones con el poder
judicial, especialmente frente a la revision de constitucionalidad de
las leyes 'y decisiones del poder ejecutivo; el
sobredimensionamiento del uso de la propaganda politica sobre las
realizaciones del gobierno y las virtudes del lider; la aceptacion
acritica de la infalibilidad y eficacia del lider carismético; etc. En
ciertos casos, el populismo también se manifiesta con rasgos
nacionalistas exacerbados y en otros incluso xenéfobos.

Por otra parte, en la bibliografia sobre el tema pueden
encontrarse descripciones del populismo como corriente anti-
elitista, al menos desde lo retérico y declamativo. Sin embargo,
esta atribucion es solo aparente y en general no se sustenta en la
realidad de sus propias practicas politicas. En efecto, el discurso
promotor del papel del Estado no parece ser para el populismo un
obstaculo para propiciar la creacion de sus propias élites,
favorecidas como miembros de un club de “amigos del poder”, que
se enriquecen muy rapidamente, ya sea con cargos estratégicos en
la estructura del Estado o con la asignacion de obras publicas y
otros programas, incluso la gestion de “programas sociales”, que en
conjunto configuran verdaderas redes de una ingenieria de
vertederos de coimas y desplazamientos de dineros entre ciertos
personajes oscuros, vinculados intimamente con las autoridades del
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gobierno y su circulo inmediato encargado de movilizar el llamado
“amiguismo” y el proceso de alimentacion de la corrupcion®.

Las politicas del populismo que promueven la mayor
intervencion del Estado, sustentadas desde una posicion dogmatica
y formulada a partir de la dicotomia tradicional del “Estado versus
Mercado”, son fundamentadas en la idea de la garantia que esa
intervencion implica para asegurar la realizacion de las politicas y
programas de redistribucion e inclusion social. Sin embargo, tal
concepcion ideal del Estado no tiene nada en comdn con ciertas
ideas filosoficas de la historia que son falseadas al condicionarlas a
los liderazgos mesianicos capaces de liberar al pueblo de los
intereses de los enemigos del pueblo (el antipueblo) para
transformar el Estado en el ambito eficaz de moralidad e
inclinacion social®.

Ese planteo es insostenible desde de la experiencia empirica
y el anélisis racional del funcionamiento del Estado democréatico
moderno entendido como estructura donde convergen las diversas
fuerzas politicas, economicas y culturales que intentan influir para
promover sus diversos objetivos e intereses, con frecuencia en
conflicto.

Despojado de los prejuicios que idealizan a uno o
demonizan al otro y viceversa, como si fueran &mbitos de pureza
incontaminada por intereses diversos, la realidad del Estado
demuestra estar bien lejos de uno u otro extremo y que tanto su
deificacion como su demonizacion omiten la consideracion de otras
formulas heterodoxas mas racionales y eficientes para definir el
papel del Estado en las cuestiones econdmicas y sociales en el
marco de cada contexto historico y social.

3 El destape de los llamados “Cuadernos Gloria de Centeno” ilustra claramente el funcionamiento y
la ingenieria del sistema de corrupcién del gobierno de Néstor y Cristina Kirchner del cual se
beneficiaba una élite incrustada en la estructura del poder estatal.

“Esta propuesta populista no tiene nada en comdn, como podria pensarse desprevenidamente, con las
ideas hegelianas del Estado concebido como &ambito histérico de redencion del egoismo
individualista. Al contrario, no es mas que un recurso retérico de reduccion del Estado al liderazgo
personalista del gobierno que propone y no el resultado de las tradiciones y las leyes configuradas
por la historia, como proponia aquel fil6sofo. Ver HEGEL, G. W. F., Lectures on the Philosophy of
History, Dover, New York (1956), citado en STRAUS L. y otro (Compiladores), Historia de la
Filosofia Politica, FCE, México, 1993, pg. 689..
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Lo sostenido en el parrafo precedente no impide reconocer
ciertas situaciones donde los populismos han logrado promover
politicas publicas de justicia social realizadas mediante las
instituciones y estructuras del Estado, especialmente durante los
afios de gloria del Estado de bienestar. Sin embargo, se les puede
reprochar también que en casi todos esos casos hayan sido
incapaces para establecer y desarrollar los procesos necesarios de
acumulacion que permitieran sostener en el tiempo dichas
realizaciones. Con frecuencia han terminado cayendo en
situaciones de mero distribucionismo demagdgico y asistencialismo
electoralista, carente de una estrategia de largo plazo y lo que es
peor aun, han instalado modelos de corrupcion estructural que
introducen disfunciones importantes en el funcionamiento de las
instituciones democréticas.

En la realidad empirica latinoamericana, dicha carencia de
sustentabilidad del los populismos condujo inexorablemente hacia
crisis econdémicas y financieras graves que culminaron
invariablemente en procesos inflacionarios, desequilibrios
presupuestarios y agotamiento de las reservas, generando tensiones
sectoriales y conflictos sociales crecientes, que luego se
transformaron en enfrentamientos, persecuciones Yy represion,
agotando los restos de legitimidad y de esa forma precipitando sus
propios fracasos y caidas, dejando pesadas herencias para quienes
los sucedieran.

Desde lo ideoldgico, planteado en los términos tradicionales
de la dialéctica derecha/izquierda, el populismo puede situarse, en
un continuo donde los extremos representen los dos polos, en
cualquier posicion. Por ejemplo, en Europa se presentan como de
derecha y en muchos casos como de extrema derecha. En Italia, los
referentes actuales del populismo son partidos de derecha, “La
Lega” y el partido “5 Estrellas” y previamente lo fue Berlusconi y
Letta. En Francia Marina Le Pen, en Austria los continuadores de
Haider, en Holanda Geert Wilders, en Turquia Erdogan, etc.® En las
elecciones municipales y para el Parlamento europeo de mayo del

5 En Rusia, para muchos analistas politicos, Putin es una versién del populismo nacionalista.
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2014, el populismo en Gran Bretafia avanz6 sorprendentemente
casi de la nada, liderado por Nigel Farage quien se presentd en las
elecciones como una derecha radical con un discurso antieuropeo y
anti-inmigracion. Con esa propuesta logré un avance electoral
importante, que algunos anticipan como una sefial inquietante en
vistas de los futuros procesos electorales. En Espafia el populismo
se entrecruza también con el nacionalismo separatista, ademas de
los clivajes antieuropeos y anti-inmigracion y se manifiestan con
expresiones de izquierda y de derecha.

Los vientos favorables para el populismo de derecha en
Europa se atribuyen en general a la prolongada crisis econémica y
al aumento del desempleo en los Gltimos afios, que han alimentado
los discursos antieuropeos y anti-inmigracion, con los que han
avanzado electoralmente a costa de los partidos democraticos
tradicionales®.Si bien se trata de una corriente minoritaria y
heterogenea, sus diputados en el Parlamento Europeo, provenientes
de los distintos paises que conforman la Unidon Europea, estan
tejiendo alianzas a partir de aquellos dos ejes con la finalidad de
conformar un bloque parlamentario anti-europeista radical. Mas
alla de las cuestiones concretas, es claro que los populismos
encuentran condiciones favorables para crecer en la medida que la
realidad politica les ofrezca situaciones de conflictos acumulados
sin resolver, sean econdmicos, sociales, culturales, internacionales,
etc. Estas situaciones les facilita sus propuestas de dar “batallas al
enemigo” y promover esa forma adhesiones emocionales apelando
al nacionalismo, a la justicia social o al antiimperialismo, el
capitalismo, etc. La identificacion del enemigo que justifique la
convocatoria a una lucha de fé favorece la estrategia basica del
populismo para introducirse como opcion politica y asi penetrar en
el sistema.

6 En las Gltimas elecciones de mayo de 2014 para designar representantes al Parlamento Europeo
sorprendié en Inglaterra el auge electoral inusitado de la corriente populista de derecha liderada por
Nigel Farage, posicionada con discursos antieuropeistas y anti-inmigracién. El partido de la
Independencia Britanica (UKIP), en las elecciones municipales de mayo también obtuvo el triunfo en
varios municipios desplazando principalmente a los conservadores y a los liberales-demécratas,
aungue también, en menor medida, a los laboristas. Se abren asi las expectativas sobre si lograra el
afio préximo introducir representantes en Westminster, lo cual en su caso tendria repercusiones
importantes sobre la matriz parlamentaria tradicional del sistema politico y de partidos en el Reino
Unido.
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En cambio, en América Latina, el populismo se manifiesta
en versiones de izquierda en Venezuela con Chavez primero y su
sucesor Maduro, en Bolivia con Morales, en Ecuador con el
expresidente Correa y en Nicaragua con Ortega. Sin embargo, sin
remitirnos a los populismos de mitad del siglo veinte’, en las
altimas décadas también se presentaron en la region variantes
latinoamericanas de populismos de derecha, como fueron los casos
en Argentina con Menem, en Per( con Fujimori y en Brasil Collor
de Mello. Como se mencioné mas arriba, en todos los casos se
confirmaria que tales posicionamientos se asocian mas bien con la
atraccion circunstancial que son capaces de promover los
liderazgos personalistas y carismaticos, en especial sobre los
sectores sociales mas populares y carenciados, que por las
convicciones 'y  construcciones tedricas 0 ideoldgicas
pretendidamente expresadas por ellos en sus discursos. En tal
sentido, la retdrica oportunista y los estilos demagogicos, con los
que los lideres populistas logran captar la adhesion electoral de los
sectores mencionados de la sociedad, son mencionados como los
elementos centrales de la construccion de un poder personal, con
independencia de las doctrinas y programas que actuan en la
realidad o su mayor o menor apego a las instituciones y
disposiciones constitucionales. Es lamentable confirmar ademas
que en todos estos casos, la corrupcion fue un fenomeno
caracteristico relevante.

Referirse al componente “democratico” especifico de los
populismos implica remitirse a la reivindicacion auto-referente del
populismo que se define a si mismo como democratico e inclusivo.
Sin embargo, el empleo de la idea democratica aparece aqui
conjugada con un particular alcance atribuido al concepto de
soberania del pueblo, generalmente entendido desde un recorte que
alude a una categoria imprecisa e indeterminada como es, por
ejemplo, la de las llamadas “mayorias nacionales y populares”,
cuya representacién los gobiernos se atribuyen su titularidad a
partir de una reinterpretacion auto-referencial. Desde esa idea auto-
referente, el concepto de soberania del pueblo es reinterpretado por
el populismo como objeto de delegacion directa de su ejercicio

7 Céardenas en México, Vargas en Brasil y Perén en Argentina fueron los exponentes paradigmaticos
del populismo de mitad del siglo XX en los tres paises mas grande de Latinoamérica.
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mediante el procedimiento electoral. Consecuentemente, de esta
manera se altera el principio de representacion democratica y
republicana ya que aquella soberania se comprende y actGa en
consecuencia como soberania del gobierno haciendo desaparecer
toda distincion entre poder constituido y poder constituyente.
Asimismo, si se tiene en cuenta el sesgo personalista, siempre
presente en el populismo, es facil comprender el problema cuando
en la realidad la soberania del pueblo se confunde y transforma en
soberania del gobernante, corporizada en el lider. La intensidad de
esta radicalizacion, tendencialmente autoritaria, podrd variar en
cada caso de la realidad empirica, segun los escenarios politicos y
econdmicos de los paises y si se trata de populismos en el poder o
en la oposicidn.

Lo enunciado precedentemente no significa que el
populismo se desinterese de los sustentos electorales. Esto se
entiende ya que en tal caso quedaria vaciado de referencia retorica
al sustento popular. Por eso, desde el poder los populismos
enfatizan la legitimidad electoral de su autoridad, derivada del
sufragio popular al cual remiten como el acto de traslacion
delegativa de la soberania del pueblo. Para ello presta particular
atencion a la construccién de un relato sobre su identidad originaria
y con frecuencia opera sobre las iniciativas reglamentarias en
materia electoral, interviniendo generalmente para introducir
condicionamientos a la libertad de asociacion y expresion con el fin
de reforzar su propio papel hegemaonico en el escenario politico. Al
mismo tiempo, el populismo también hace gala de su identidad
popular y capacidad de convocatoria recurriendo con frecuencia a
la movilizacién de las masas en las calles, como estrategia de
accion politica directa y en franca concurrencia, sino oposicion,
con la democracia representativa. En cualquier caso, sea en el
gobierno o en la oposicidn, el populismo emplea las movilizaciones
callejeras como medio de presion o expresion, en su caso, de su
poder de extorsidén y también como instrumento de propaganda.

Por otra parte, los partidos politicos con liderazgos
populistas tienden a auto-presentarse frente a la sociedad como
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“movimientos”, personificados en la referencia al lider del partido.
Sobre esta base, como ya se menciond mas arriba, esta propuesta
también puede comprenderse como una estrategia de creacion y
fortalecimiento de poder politico personal, mas que una corriente
de doctrina, ideologia o variante de la democracia. En realidad, el
movimiento, en lo esencial, es una idea anti-partidos que tiende
precisamente a debilitar el sistema de partidos politicos entendido
como organizaciones institucionales necesarias para el
funcionamiento de la democracia deliberativa y la integraciéon de
los intereses sociales. En esa idea movimientista se esconde ademas
la pretension de canibalizar las dindmicas e instrumentos del
sistema representivo y del pluralismo democratico®. En este
sentido, siendo los partidos instituciones esenciales de la vida
politica en las democracias, el movimiento al enfrentarlos y
debilitar las dindmicas deliberativas, esta revelando en realidad su
enfrentamiento con la politica entendida como actividad tendiente a
superar los conflictos mediante los procesos deliberativos y de
construccion del consenso y no mediante la captacion de las
expresiones diferentes en un proyecto hegeménico, como es el que
estd subyacente en la idea de movimiento con un centro ocupado
siempre por un lider o un actor preponderante. Esta tendencia
“movimientista” permite también advertir esa  aversion
“antipartidos” de los populismos.

Aunque el populismo es un fendmeno politico actual, el
mismo tiene antecedentes muy diversos en la historia, incluso con
expresiones pertenecientes a muy distintos ambitos territoriales y
escenarios sociales, algunos de los cuales ya hemos mencionado
mas arriba. El estudio de estos antecedentes ha permitido
identificar las condiciones en que aparecen y las modalidades de
sus actuaciones, a partir de las cuales se fue construyendo la

8 La demostracion de esta afirmacion estd claramente expuesta por Perén en el conocido didlogo con
un periodista a quien le dice con cierta picardia que los argentinos nos distinguimos politicamente por
ser radicales, socialistas, etc., pero que “...peronistas somos todos”. En cierta forma también puede
asimilarse a la fracasada propuesta de “fransversalidad” que mas tarde plante6 Néstor Kirchner y
que en realidad perseguia mas bien un “transversalismo” oportunista, como estrategia electoral en
2007. Esto se revelara claramente en la brevedad de su vigencia, no obstante que logré producir no
pocos desgajamientos y graves crisis internas en diversos partidos, especialmente en el radicalismo.
Con ello comenzé el debilitamiento del sistema de partidos con el que se facilité el modelo de
concentracion del poder de los gobiernos kirchneristas. Esa concentracion fue tendencialmente
hegemonica al neutralizarse progresivamente todas las instituciones de control del sistema.
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categoria, no obstante esa diversidad territorial y social asi como
también en sus motivaciones. Ello explica la dificultad de su
clasificacion, en la medida que los diferentes contextos
sociopoliticos estdn también atravesados por la influencia de los
estilos en los liderazgos personalistas, que influyeron sobre sus
manifestaciones politicas.

Como se sefialé mas arriba, aun cuando puedan identificarse
ciertos rasgos comunes, es dificil categorizar a los populismos
como regimenes o expresiones politicas democraticas sin ocultar
sus sesgos autoritarios, mas o menos radicalizados, siempre
presentes. No obstante ello y en parte quizas por la referencia a la
existencia de un componente electoral, aunque generalmente
alterado, existe alguna literatura que tipifica a los populismos como
democracias autoritarias, a pesar que objetivamente esta expresion
no es mas que una contradictio in terminis.

En cualquier caso, lo que si parece ser un dato
incontrastable, mas alla de las definiciones y ambigledades
ideologicas, es que la atencidn actual por comprender el fendbmeno
populista tiene mucho que ver con la relevancia creciente de los
medios de comunicacion y su empleo para procesar el lenguaje
politico produciendo relatos y escenarios simbdlicos con el fin de
instalarse en la atencion de la opinion publica. En efecto, los
populismos han demostrado tener conciencia practica sobre la
importancia del fendmeno mediatico y su impacto sobre los
comportamientos politicos y electorales, como también para influir
sobre los comportamientos de la gente y la determinacién y
tratamiento de la agenda politica.

No se trata aqui de contestar la funcion y el empleo de los
medios como instrumentos de comunicacion politica. Al contrario,
la comunicacién es una funcion esencial para el adecuado
funcionamiento de la democracia y la transparencia de la gestion de
los gobiernos. Mas aun, es la manera de asegurar el constante flujo
de informacion necesaria entre la sociedad y el sistema politico que
permite contribuir a la participacion, la transparencia y el control
de la politica. El problema, sin embargo, se presenta cuando desde
el poder los gobernantes pretenden hacer pasar como informacién
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la produccion de contenidos tendientes a instalar una imagen
simbdlica del gobierno o el gobernante y que este objetivo se
constituya en el centro mismo de toda la actividad de comunicacién
politica del gobierno.

Esta tendencia a representar cierta vision e imagen del
poder, asimilado frecuentemente con una persona, mediante el
empleo de todos los medios de comunicacion, se distingue
absolutamente de los procesos de comunicacién de informacion
politica. De hecho, configura lo que se reconoce como
teatralizacion de la politica, es decir, una representacion
espectacular de la politica, como si fuera un show o una obra de
teatro. En este sentido, la politica se transforma en espectaculo y
con frecuencia en un espectaculo unipersonal, cuyo unico objetivo
es hacer pasar el mensaje de que toda la politica se sostiene en esa
“estrella” o actor protagénico, como en el mundo del espectaculo,
donde toda la obra se comprende a partir del papel del actor
principal.

En ese aspecto de produccion del espectaculo, los
populismos han sabido armonizar las técnicas de comunicacion y el
empleo de los medios para transformar la politica en un verdadero
espectaculo, mediante la produccion y puesta en escena de relatos
incluso épicos orientados a obtener sustento politico, desplazar a
sus adversarios y despejar los obstaculos que pudieran interponerse
en el camino de la realizacion de su propia voluntad politica. El
problema de esta concepcion de la politica, producida como
espectaculo, es que el ciudadano se transforma en un simple
espectador del poder y en esta condicidn pasiva de espectador no es
dificil pensar al ciudadano como sujeto disponible a la
manipulacién y a la democracia como la mera luminaria de una
cartelera que anuncia una ficcion a la cual aquellos estan invitados
pero sin poder actuar.

En fin, muchos opinan que el fendmeno populista obliga a
todos los actores democraticos a prestarle atencion y movilizarse en
defensa de la democracia constitucional. Especialmente si se quiere
evitar la canibalizacion del lenguaje democratico y la apropiacion
de sus ideas, alterdndolas mediante consignas guionadas y canticos
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de sirenas uniformadas de nacionalistas y populares. En realidad, el
populismo esconde siempre su incomodidad y dificultad para
coexistir en un escenario pluralista, regido por la cultura de la
libertad, el compromiso con el Estado de Derecho y las practicas
republicanas del constitucionalismo.

En lo que sigue de este trabajo, luego de una mencidn
panordmica a los antecedentes empiricos del populismo, e buscara
poner de relieve las inconsistencias y falencias sustanciales con los
principios del constitucionalismo y el funcionamiento de las
democracias republicanas.

Antecedentes del populismo

Aunque el objetivo del presente trabajo no consiste en
proponer un estudio exhaustivo de los antecedentes y la historia
populismo, entendemos que puede ser oportuno referirse, aunque
sea de manera sucinta, a los casos reconocidos como tales en la
bibliografia ya que pueden ayudar a reconocer su diversidad como
fendmeno que aparece en distintos contextos y como en la
actualidad se plantea como un desafio para la democracia
constitucional.

En cierto sentido, el populismo como tema de estudio e
interés acadéemico puede rastrearse desde la antigiedad. En Grecia,
Platén realiza una critica a los gobiernos de los demagogos
sosteniendo en La Republica que en lugar de ilustrar al pueblo
manipulan las pasiones de la masa para satisfacer sus propios
apetitos®. Al estudiar las formas de gobierno y sus
transformaciones, Platdn caracteriza la demagogia democratica,
que es la forma degradada de gobierno que desplaza a la
aristocracia ateniense imponiendo una autocracia popular, a la cual
califica duramente como el gobierno para el cual la politica es la

9 Cfr. Jean Touchard, “Historia de las ideas politicas”, Tecnos, Madrid, 1990, pp.39
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expresion inmoral de las pasiones del vulgo y donde los demagogos
Ilaman justo aquello que les gusta e injusto aquello que les molesta
para realizar sus ambiciones sin obstaculos legales®®. Se trata de un
régimen deplorable, continta describiendo, ya que al despreciar las
leyes culmina constituyéndose en tirania para finalmente
sucumbir’, En Aristoteles también se puede identificar el
populismo con el tipo impuro de las formas de gobierno, producto
de la transformacion de la “politeia” en una democracia radical o
demagogia, donde el gobierno de la mayoria abandonaria regirse
por la moderacion y el principio de realizacion del bien comun.
Aristoteles comparte el juicio de su maestro en cuanto a calificar
dicha degradacion de la politeia como la forma mas peligrosa de las
formas de gobierno imperfectas porque es la que mas facil se
corrompe y transforma en tirania. Es asi que este autor también
afirma que cuando la mayoria se desentiende de quién y como se
gobierna, cae necesariamente en el desorden, la violencia y la falta
de autoridad, manifestaciones que atribuye a la carencia de
educacion y virtud de los gobernantes. En este sentido, para
Aristoteles el gobierno justo es el de quien es superior en virtud y
merece gobernar, aungue observa que para muchos resulta
preferible vivir en el desorden porque es mas facil que vivir en la
templanza. Pero sefiala que vivir en el desorden implica desconocer
la supremacia de la ley y ello conduce necesariamente hacia la
violencia y la imposicion de la voluntad del tirano, que es la
suprema injusticia®?.

La idea del desorden y la ausencia de personas que acceden
al gobierno por sus méritos es una constante en Aristoteles y a esa
condicién atribuye la instalacién de la corrupcion en la politeia,
provocando que las leyes pierden autoridad y sean reemplazadas
por la voluntad y los decretos de los demagogos®®. Es interesante

Olbidem.
1 Ibidem, p. 41

2 Aristoteles, “La Politica”, 1301 b y ss. También en la “Etica a Nicémaco”, 1160 b, reflexiona
sobre la degradacion de la politeia mediante la democracia popular que la corrompe y conduce
inevitablemente hacia la tiranfa.

13 | a Politica, 1292 a).
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confirmar que Aristoteles distingue el gobierno de la mayoria
sefialandolo como el mejor, con la condicion que la designacion y
ejercicio de las atribuciones de la funcién de gobierno recaiga sobre
quienes posean los méritos necesarios. En este sentido Aristételes
introduce la nocién de gobierno mixto como el méas adecuado para
gobernar asegurando la paz, la estabilidad y la justicia.

En Roma, la dictadura popular liderada por Julio Cesar
puede ser también un proto-antecedente del concepto en cuestion.
Esta experiencia es citada con frecuencia en la bibliografia
contemporanea como “cesarismo” para identificar las autocracias
autoritarias. En este sentido, en el siglo diecinueve, el gobierno de
Napoleon 111 en Francia es una referencia conceptual equivalente al
concepto actual de populismo. En efecto, ejercié un liderazgo
personalista que accede al gobierno mediante un amplio sustento
popular que logra captar mediante el despliegue de un discurso
construido esencialmente mediante promesas demagogicas, que en
realidad esconden un pronunciado autoritarismo y una apropiacion
personalista del poder, que se reflejara en la restauracion del
imperio. Esta experiencia fue abordada desde la ciencia politica
mediante el empleo del vocablo “bonapartismo”, que es una
categoria de analisis semejante ala de wun ‘“cesarismo”
moderno**.Siguiendo a Marx, quien es el que acufia la expresion
“bonapartismo”, lo define como la forma de gobierno en la cual el
poder legislativo se desacredita y somete a la hegemonia de un
ejecutivo fuerte ejercido por una personalidad carismatica que se
presenta como el representante directo de la Nacion pero que en los
hechos actia como una dictadura no tradicional y de naturaleza
autocratica.

En la segunda mitad del siglo XIX aparecen
manifestaciones de fendmenos populistas en Rusia y en EEUU, sin
conexion entre ellas y producto de fendmenos diferentes. En efecto,
de hecho una de las atribuciones del origen del vocablo “populism”
se atribuye a la traduccién al inglés del vocablo ruso que

14 El vocablo “bonapartismo”la emplea Carl Marx en su ensayo “El 18 brumario de Louis
Bonaparte”, donde analiza el golpe de estado de 1851 y su legitimacion mediante la ficcion
democrética del plebiscito.
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identificaba al “narodquismo”®, un movimiento intelectual

radicalizado ideol6gicamente, que proponia una alianza de los
opositores al zarismo a partir del reconocimiento y convergencia
con el pensamiento de Marx, tendiente a establecer en Rusia un
socialismo rural'®, La falta de arraigo en sus propias bases va a
minar el desarrollo de esta corriente ideoldgica, que terminara
reducida a un grupo foquista y de carécter terrorista. En cambio, en
Estados Unidos el populismo sea socia con las protestas masivas de
los pequefios y medianos agricultores (“farmers”) que
conformaban la pequefia burguesia rural del mid-west
norteamericano. Durante la crisis econémica de 1890, estos grupos
veian amenazada su existencia frente a la imposibilidad de hacer
frente a sus deudas contraidas como consecuencia de los avances
del capitalismo industrial y financiero!’. En este marco,
promovieron movilizaciones y la creacion del “People Party”,
partido que irrumpiria con relativo éxito en las elecciones
presidenciales de 1892, asumiendo las reivindicaciones y los
reclamos de dichos sectores rurales. Propiciaban la intervencion del
Estado en el control de los precios del transporte, la sancion de
leyes anti-trust, la reforma fiscal con impuestos progresivos y la
facilitacion de créditos a bajo costo. A los partidarios de este
partido se los reconocia como “populists”, de donde también se
sostiene que habria surgido el vocablo. EI movimiento sin embargo
desaparecerda en la medida que la crisis agricola se va superando y
el partido correra igual suerte tras establecer una alianza con el
partido demdcrata, en cuyo seno se ird diluyendo definitivamente.
Otros fendmenos populistas moderados apareceran en EEUU
posteriormente en su historia aungque por razones de espacio
solamente lo mencionamos sin abordarlos.

15 WORSLEY, Peter. “El concepto de populismo”, en lonescu-Gellner (comp.), “Populismo”, Bs.As.,
Amorrortu, pps. 258 y ss; cit. en MOSCOSO PEREA, Carlos, “El populismo en América Latina”,
Madrid, CEC, 1990, p.27

16 |bidem

7 WORSLEY, Peter. “El concepto de populismo”, en Gellner et alt., “Populismo, sus significados y
caracteristicas nacionales”, Buenos Aires, Amorrortu, 1969, pp258 y ss, cit. en YANN BASSET,
“Aproximacion a las nociones de populismo y gobernabilidad en los discursos contemporaneos
sobre América Latina”.
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Ya saltando al siglo XX, pueden distinguirse en Europa
diferentes expresiones con rasgos populistas que nacen en el marco
de las crisis de entre-guerras. Estas produjeron un profundo
resentimiento e insatisfaccion social, ante las cuales las
democracias parlamentarias y de partidos parecian incapaces de
brindar las respuestas a dichas crisis y a los desafios que siguieron
a la culminacion de la primera guerra mundial. Al mismo tiempo,
la revolucion Rusa produce una ola de simpatia ideologica que
atraviesa todos los paises de Europa, promoviendo el avance de los
partidos comunistas cuyo fortalecimiento es apoyado por el
gobierno ruso con interés mientras que despierta inquietudes en los
gobiernos instalados en esos paises.

En Alemania el nazismo y en lItalia el fascismo seran dos
manifestaciones extremas del populismo que emergen en dicho
contexto de tensiones criticas despertando gran interés y adhesion.
Emergen como respuestas de superacion a la crisis y alternativa
politica al liberalismo y al comunismo. Ambas manifestaciones
politicas alcanzaran también un rapido crecimiento entre las masas
populares y los sectores sociales medios, ademéas de la burguesia
industrial. Las propuestas y los estilos de los lideres que las
conducen, convocando al fortalecimiento de un cierto orgullo
nacionalista, enérgico y moralizador, logran instalarse como una
alternativa vigorosa frente al comunismo y al parlamentarismo
liberal de partidos que encuentra receptividad en amplios sectores
disconformes con las condiciones imperantes y la carencia de
expectativas de superacion.

Accediendo al poder mediante el sustento popular, el fascismo
logra reactivar los recursos productivos y el empleo, promoviendo
politicas eficaces que se traduciran en mejoras sociales
significativas que despiertan la expectativas en amplios sectores
sociales, en el marco de programas con un fuerte papel regulador
del estado. Sin embargo, ambas experiencias derivaran en
nacionalismos autoritarios y militarizantes, cuyas politicas
expansionistas conducirdn a la segunda guerra mundial,
revelandose totalitarias y xenofobas. El desenlace de la guerra
producira la desaparicion de dichas corrientes al mismo tiempo que
se iniciara una nueva etapa de transformaciones en el escenario
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econémico y politico mundial, asi como en los intereses y
liderazgos del sistema internacional®®.

Pero es en Sudamérica donde el populismo se manifestara
como una modalidad que encuentra condiciones propicias en las
raices de la propia idiosincrasia y trayectoria historica de sus
sociedades. Desde antes de promediar el siglo XX se iniciaran
diversas experiencias populistas, cuyas referencias principales son
Meéxico con Cérdenas, Argentina con Peron, Brasil con Getulio
Vargas, Pert con el Aprismo de Haya de la Torre, Bolivia con Paz
Estensoro, Pert con Velazco Alvarado y Panama con Torrijos,
entre otras. Entre ellos pueden distinguirse los populismos
tendencialmente socialistas y los mas conservadores que
propiciaban alianzas multiclasistas. Todos estos casos en general se
dan en el marco de circunstancias internacionales conflictivas que
favorecieron el impulso de ciertos procesos locales de
industrializacion (en México, Argentina y Brasil principalmente),
que contribuyeron a fortalecer el papel del Estado y la promocion
de programas de mejoras sociales. Al mismo tiempo, estas
experiencias impulsaron también procesos de expansion excesiva
de la burocracia estatal que alimentaron los consecuentes aumentos
del gasto publico, disparando procesos inflacionarios y déficits
financieros graves que no lograran superarse y que segun algunos
autores constituyen las caracteristicas tipicas de las dindmicas
econdmicas de los populismos!®. En cuanto a lo politico
propiamente dicho, el populismo latinoamericano se instalara con
el apoyo de los sectores populares pero al mismo tiempo
reproducird la matriz de un crecimiento de la intolerancia y
persecucion politica contra las manifestaciones de la oposicién, sea
de los partidos como de la prensa. Este sesgo autoritario
profundizara las tensiones internas en la medida que el deterioro de
las condiciones econdmicas Yy fiscales van a poner finalmente a los

18 El “estalinismo” derivado de la evolucion experimentada por la revolucion rusa fue también una
expresion politica populista totalitaria que perdurara mas tiempo en el nuevo escenario internacional
de posguerra. Estas experiencias dejan también patéticamente al descubierto las indeterminaciones
tedricas e ideoldgicas del populismo si se tiene en cuenta que el nazismo y el fascismo se plantearon
como enemigos irreductibles del régimen comunista ruso y alternativamente entre este y el
liberalismo occidental de la época.

“DORNBUSCH, R. y EDWARDS, S., “Macroeconomics of populism”; University of Chicago Press,
USA, 1991.
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gobiernos en condiciones de mayor debilidad politica como para
poder asegurar su estabilidad y continuidad.

En todos esos paises el populismo logra una fuerte adhesién
de las masas, especialmente urbanas, (en México también de las
campesinas, como consecuencia de la profunda reforma agraria que
puso en marcha), a las que sus lideres supieron interpretar
promoviendo importantes reformas sociales, aunque no lograron
articularlas en el marco de una politica de desarrollo sostenible, ya
sea por falta de organizacion y estructura politica propia en el caso
de Vargas, o por los excesos e imprevisiones econdmicas Yy
financieras que agotaron las reservas produciendo déficits vy
procesos inflacionarios en el caso de Perdn. En ambos casos, las
condiciones desfavorables se profundizan por el personalismo
autoritario, la alteracion frecuente del funcionamiento institucional
y las garantias constitucionales, que provocaran una acumulacion
de tensiones y resentimientos profundos en los sectores medios y
altos tradicionales de la sociedad. En consecuencia, estas
experiencias caen finalmente en crisis que culminan erosionando la
legitimidad y producen el ulterior derrumbe de los gobiernos frente
a la irrupcion de los golpes de estado que les pusieron fin.

En el caso de Cardenas, en México lograra finalizar su
mandato en 1940, conservando popularidad y adhesion en los
sectores populares y campesinos, que contribuyeron para que el
PRI (Partido Revolucionario Independiente) se mantuviera en el
poder durante largos periodos como partido hegemonico, que se
auto sucedia en el marco de un régimen considerado de “fachada”
democratica no obstante los resultados electorales favorables que
alcanzo durante decenios como consecuencia de la instrumentacion
politica de los recursos publicos aplicados para sostener una base
electoral clientelar, ademas del empleo de la violencia politica y las
restricciones al desarrollo de la oposicién. En cambio, en el caso de
Peron, tras su caida en 1955 se abre un proceso de
desinstitucionalizacion muy complejo. Para la recomposicion del
sistema politico democratico en la medida que dicha corriente, con
la conduccién de Peron desde el exilio, fue ensayando diferentes
estrategias de resistencia, comprendido el sabotaje e incluso la
resistencia armada y el terrorismo urbano, que no dejo de
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determinar el escenario y las variantes de la politica interna entre
1955 y 1973, cuando se produce el regreso de Perén y su vuelta al
poder.

La muerte de Peron, acaecida en 1974, se produce en el
marco de condiciones politicas paradojales, cuando su liderazgo
comenzaba a insinuar fisuras para mantener la unidad de su propia
organizacion, contestado por sectores radicalizados del ala
izquierda del movimiento peronista, no obstante la abrumadora
demostracion de adhesion electoral con la que habia triunfado en
las elecciones presidenciales. La desaparicion fisica de Perdn
profundizara los conflictos configurando escenarios de violencia
politica, abriéndose asi uno de los periodos mas oscuros de la
historia politica argentina, donde los actores principales fueron
incapaces de encontrar vias politicas de superacion de tales
escenarios.

Un desafio a la republica democratica

La aproximacion a los antecedentes realizada mas arriba
permite reconocer algunos de los  caracteres comunes del
populismo que ya habian sido enunciados precedentemente y que
es oportuno en esta parte reiterar como poseyendo:

a. Un sesgo personalista/autoritario en el funcionamiento del
Estado y el comportamiento de sus lideres politicos.

b. Una impronta hegemodnica y movimientista enfrentada al
pluralismo de partidos.

c. Un menosprecio al orden institucional, subordinado a la
voluntad del gobierno.

d. Una aceptacion acritica e incondicional a la “infalibilidad”
del lider carismatico.

e. Una construccion electoralista con practicas delegativas y
aversion al control institucional y rendicion de cuentas.
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f. Una marcada tendencia a la construccion del espectaculo
politico y empleo obsesivo de la propaganda y control de
los medios de comunicacion.

g. Unempleo y distribucion arbitraria de los recursos publicos
con fines  politico-electoralistas,  clientelares 'y
asistencialistas, aplicados mediante modalidades de
afirmacion personalista del ejercicio del poder.

La personalidad y liderazgo carismatico-autoritario del lider
es el eje sobre el cual convergen las explicaciones en todas las
formas de populismos. Ellos se ven a si mismos vinculados
directamente con las masas, corporizandolas. Son tipicamente
carismaticos y en general grandes oradores que saben articular sus
discursos apelando a las reacciones emocionales de los sectores
mas populares de la sociedad mas que a la racionalidad de las
politicas del gobierno. Sin escrapulos en el enunciado de promesas
y en las apelaciones a la retorica demagdgica, dedica especial
atencion al empleo de los medios de comunicacion y propaganda
asi como a los diversos armados del espectaculo politico?, para lo
cual cualquier excusa 0 hecho es siempre oportuno para presentar
al lider como el protagonista de la escena, actor principal que
encarna el mito de las luchas del pueblo y a quien este le reconoce
cualidades personales providenciales y excepcionales.

En este punto, no es dificil constatar que hay problemas que
se plantean entre el personalismo del populismo y el
institucionalismo de la democracia constitucional. Problemas que

20 Una referencia ejemplar y paradigmatica de la practica politica como espectaculo puede
encontrarse en la formidable organizacion del funeral de Néstor Kirchner, cuyos efectos permitieron
remontar exitosamente la clara tendencia negativa que venia registrando la imagen del gobierno y
que fue reforzada por el prolongado luto asumido por Cristina Fernandez de Kirchner y que los
analistas coinciden que fue determinante para su reeleccion como presidente. Son variados y
sistematicos los actos de la presidente que estaran cuidadosamente organizados desde la perspectiva
del espectéculo, sea para alimentar su propio liderazgo ante los suyos como también para promover
su imagen y autoridad institucional en otros ambitos. Pocas veces los mensajes de la presidente a los
ciudadanos se producen en un escenario de sobriedad republicana, desde el sillén y escritorio
presidencial, sino casi siempre frente audiencias y marcos simbélicos que incluyen dosis formales de
reconocimiento a su autoridad institucional complementados con otras informales pero no menos
“planificadas” cuyo protagonismo es transmitido incluso por la cadena nacional saludando a grupos
de jévenes militantes que vivan a su persona con canticos y expresiones de lealtad incondicional. La
busqueda de logros politicos a través de los medios es sistemética, cuidadosamente producida y con
frecuencia impuesta por cadena nacional.
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configuran tensiones, desafios y amenazas al sistema republicano.
En cierta manera, mas alla de los estilos y las formas, el problema
del populismo no deja de coincidir con la observacion de PEREZ
GUILHOU cuando sostiene que “(..) sigue vigente la
preocupacién de Alberdi por la organizacion del rgano ejecutivo
para la marcha de un Estado republicano’®*. En efecto, continla
vigente la tradicion de las practicas basadas en el ejercicio del
poder omnimodo y el uso de la gestion para afirmar el poder
personal del caudillo y la adhesién de los sectores populares
cooptados mediante el asistencialismo y los discursos encendidos
apelando a la lealtad al lider para asegurar su victoria en la lucha
contra la oligarquia.

La historia nacional y latinoamericana ensefian que los
pueblos han justificado la aparicion de un ‘“conductor”,
constitucional o de facto, para que acceda al poder y lo ejerza
discrecionalmente, incluso sobre las fronteras del autoritarismo y
hasta sobrepasando sus margenes, en el marco de condiciones de
emergencia o de crisis politicas, sociales y economicas, muchas
veces provocadas por las propias politicas y decisiones de aquellos.
¢Como juega y se explica el sustento de las mayorias al populismo?

Hay que reconocer que con frecuencia es la sociedad misma
la que parece asumir una cierta conciencia colectiva acerca de que
la solucién de los problemas nacionales, frente a las insuficiencias
institucionales, esta precisamente en la aparicion de liderazgos
providenciales que deben asumir sea aceptando ademas como Ssi
fueran vélidas ciertas alteraciones institucionales consecuentes.
Con esta conviccion y descreimiento en la eficacia de las
instituciones, no debe sorprender que en los paises de la region las
sociedades banalizan con frecuencia tales alteraciones,
considerandolas inevitables y contribuyendo asi a la naturalizacion
de la discrecionalidad en el ejercicio del poder. Esta resignacion
frente a las deformaciones del sistema republicano no logra en
realidad fortalecer otra cosa que no sea la idea del fracaso historico
de la republica como matriz politica fundamental de la democracia
constitucional. Es asi como se instala una cultura politica

21 PEREZ GUILHOU, Dardo. “Presidencialismo, caudillismo y populismo”. Separata publicada por
la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Bs. As., 2005.
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deformada, que declara las virtudes de la democracia pero que no
se conmueve frente a los desvios de su practica en la realidad de las
conductas.

Las explicaciones sobre el personalismo politico en
Latinoamérica son diversas. Una de ellas remite al pasado colonial
y el autoritarismo de los virreyes espafioles. Desde otra perspectiva
mas socioldgica la cultura del personalismo se asocia en la
persistente desigualdad social existente como tradicion endémica
en la region. Esta podria ser una de las causas que permitirian
comprender la desconfianza en las instituciones o en sus reformas,
paralelamente a la aceptacion de personajes paternalistas y
mesianicos que acceden al poder con discursos encendidos de
promesas redentoras y relatos que convocan a marchas épicas de
liberacion, aunque los populismos en la region logran muy poco
sino nada en cuanto a la modificacion de las estructuras de
desigualdad social.

Las caracteristicas de una poblacion insuficientemente
educada y desarrollada, culturalmente debilitada y socialmente
injusta, sin duda puede ser una hipotesis para explicar las
condiciones recurrentes de aparicion del personalismo populista, al
menos en la region. En efecto, las promesas de un relato redentor,
sumadas a la energia de una personalidad carismatica, asociada a
mitos e ilusiones en expectativa, encontraria receptividad popular
en el seno de sociedades tradicionalmente resentidas por la
continuidad historica de sus frustraciones. El problema, sin
embargo pareceria no agotarse desde esa mirada. El propio proceso
de construccion historica del Estado Argentino, desde su
emancipacion e independencia, adhiere con fervor en sus
declaraciones fundacionales a los principios de la democracia, el
control y limitacion del ejercicio republicano del poder. No
obstante, dichas adhesiones se fueron casi siempre relajando, como
obedeciendo a una razon antropoldgica de sometimiento a la
voluntad del gobernante fuerte??. Un gobernante, cuyo perfil ideal

22 Esta teoria antropoldgica del abuso del poder, en la historia de las ideas se encuentra formulada por
Montesquieu en “El Espiritu de las leyes”, Libro XI, Cap. IV cuando afirma que “(...) nos ha
ensefiado una experiencia eterna que todo hombre investido de autoridad abusa de ella (...) Para
que no se abuse del poder es necesario que le ponga limites la naturaleza misma de las cosas” .
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se identifica en general con quien es capaz de ejercer eficazmente
las méas amplias atribuciones y que se populariza mediante su
habilidad para emplear discrecionalmente facultades que se auto-
concede 0 se hace conceder para lograr realizar sus propositos y
voluntad personal.

En forma implicita, esa antropologia de las relaciones con el
poder tal vez puede reconocerse también en la valoracion
alberdiana de la necesidad de un ejecutivo fuerte?®. Alberdi tenia la
conviccién que las leyes eran de poca utilidad si no existia un poder
suficientemente firme y capaz de hacer respetar y aplicar las leyes
y la Constitucion. Con esa conviccién, Alberdi atribuia esa
capacidad al ejecutivo bajo la formula de “Dad al poder ejecutivo
todo el poder posible, pero dadselo por medio de una
constitucion .

Alberdi habia leido los “Comentarios” de Story sobre el
papel del ejecutivo en donde afirma que “(...) un poder ejecutivo
fuertemente constituido es una de las condiciones de un buen
gobierno(...)"?°. Esta idea sera receptada por los constituyentes de
1853 en el texto de la Constitucion. Mas tarde seran reiterados los
intentos para reforzarla ain mas, contrariamente a lo que pensaba
Alberdi que tal necesidad se justificaba temporariamente,
considerando insuficiente el nivel cultural y la educacion de los
pueblos americanos y por tales condiciones justificaba su
inhabilitacion para ejercer derechos de participacion politica mas
amplios y la necesidad de un gobierno suficientemente respectado
para imponer eficazmente las leyes hasta que el pueblo después de
un cierto tiempo adquiriera la idoneidad suficiente y el desarrollo
cultural requerido.

Montesquieu propuso enfrentar esa naturaleza humana mediante un disefio institucional que
reorientara sus potencialidades para fortalecer la libertad de las personas frente al gobernante.

23 ALBERDI, Juan Bautista. “Bases”, Cap. XXV, Plus Ultra, Bs As., 2000, pag. 179 y ss.En cierta
forma, la propuesta alberdiana del ejecutivo fuerte puede ser leida también como cierta aceptacion de
una realidad antropoldgica frente a la cual, contrariamente al pensamiento de Montesquieu, las
instituciones son insuficientes.

24 lbidem

% Story, D. J., “Comentarios sobre la Constitucion Federal de los Estados Unidos”, Reforma Pacifica,
Bs. As., 1860, p. 104.
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Para muchos autores, en esta formulacion prescriptiva del
ejecutivo “fuerte” propiciada por Alberdi, receptada por el
constituyente originario y aumentada ulteriormente, se encuentra en
parte también una explicacion del intermitente desplazamiento de
la forma republicana en la realidad historica del pais. Primero con
el argumento de la guerra por la independencia y después por las
confrontaciones intestinas. Ma&s tarde por la organizacion
institucional 'y la construccion de la unidad nacional y
ulteriormente en nombre de la revolucion, luego de la democracia y
finalmente del interés de las mayorias. Asi, el proyecto republicano
estuvo siempre agotado de antemano en una retorica formal que
despejaba el camino para la instalacion de diversos tipos de
paternalismos autoritarios, que no solo no supieron superarse sino
que se fueron cristalizando en diversas expresiones de
autoritarismo “tout court”. Este parece haberse instalado en las
entrafias culturales de la politica de los pueblos de la region,
especialmente en los pueblos de las provincias?®.

Es sorprendente constatar como la cultura del autoritarismo
paternalista es reivindicada por algunos gobernantes, incluso en
forma explicita seguin puede confirmarse en la descripcion brindada
por Rosas sobre el gobernante ideal. Para Rosas, el ideal del
gobernante es el autdcrata paternal, inteligente, desinteresado,
infatigable y enérgico. Precisamente esa es la imagen que ya en el
exilio en Inglaterra le expresa a Ernesto Quesada cuando le
confiesa que “He admirado siempre a los dictadores autOcratas
que han sido los primeros servidores de sus pueblos”’. En la
misma linea, Alberdi en las Bases sostiene que los nuevos estados
de la América espafiola necesitan poderes ejecutivos vigorosos,
capaces de impedir que las naciones pendulen entre los extremos de

26 No hay que ir muy atras en la historia argentina para confirmar la paradoja electoral que muestras
las experiencias recientes en la provincia de Santiago del Estero y su tradicién del caudillismo.
Después del paternalismo despético de los Juéarez, cuyos excesos de violencia condujeron a la
intervencion federal, el régimen que lo sucede con un claro apoyo electoral mayoritario vuelve a
reproducir un sistema idéntico y donde lo inico que cambia son los nombres de los protagonistas y la
elite gobernante, siendo ahora el turno de Zamora y su familia que pese a la ostentacién de poder y
riqueza sumadas a la discrecionalidad del manejo institucional, no logra realizar ningln programa
serio de erradicacion de la profunda pobreza existente.

27 SAMPAY, Arturo, “Las ideas politicas de Rosas”, Bs.As., 1972, cit. por Guilhou en
Presidencialismo, Caudillismo y populismo”, op. cit.
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la anarquia y las dictaduras, estableciendo un gobierno republicano
con “unpresidente constitucional que pueda asumir las facultades
de un rey en el instante que la anarquia le desobedece como
presidente republicano 8.

Ciertamente el pensamiento de Alberdi no adheria al
establecimiento de un ejecutivo absoluto y despético, sino a uno
responsable ante la ley. Por eso en Las Bases, como se citd mas
arriba, expresara “dad al ejecutivo todo el poder posible, pero
dddselo por medio de una constitucion’?°. Es claro entonces que la
constitucion para Alberdi respondia a una idea del poder indivisible
de la responsabilidad del gobernante, sea frente a la ley como frente
a si mismo y los gobernados. Pero esto es precisamente lo que
estara permanentemente ausente de las practicas y los
comportamientos politicos de los gobernantes, es decir, de la
conciencia moral de la responsabilidad por sus comportamientos.
Esta idea de la eximicion de rendir cuentas en el ejercicio del poder
por parte de los presidentes y gobernadores explica la cultura de la
irresponsabilidad politica como caracteristica de los gobiernos
latinoamericanos en general. Ello se perfecciona cuando los
controles al gobierno se confirma que estan en manos del mismo
gobierno.

Podria decirse que en este marco de las tradiciones politicas
de la region se fue instalando una cultura asociada con la practica
del ejercicio discrecional del poder por parte del presidente, que
bajo el paraguas de la irresponsabilidad politica fue alimentando
tendencias histdricas hacia la concentracion del poder.

En Argentina, esta tendencia alcanzara un grado extremo
durante el gobierno del General Per6, durante el cual en los hechos
el presidente puede actuar casi sin limites formales. Por ejemplo, en
1952la CSJN en el caso Attias interpreta con excesiva amplitud el
alcance de los poderes presidenciales frente a la Constitucion
Nacional y sus garantias. En dicho fallo, sobre el cual Pérez
Guilhou afirma que la Corte le reconoce al presidente el ejercicio

28 ALBERDI, J.B., “Bases”, Cap. XXV

29 |bidem
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de atribuciones por encima de la Constitucion Nacional®, se
admitié la declaracion del estado de guerra interno y la suspension
del Habeas Corpus por decision directa del Poder Ejecutivo
Nacional®!. De la misma forma, en la causa Stegman de 1953 la
CSJIN se rehusé a considerar la decision directa del PEN de
trasladar a un juez a otro distrito contra su voluntad®. Son
numerosos los fallos de la CSIJN que en esa época se pronunciaron
convalidando decisiones arbitrarias del gobierno de Peron,
incluyendo restricciones a la libertad politica de legisladores de
partidos de la oposicién, como sucediera en 1950 en la causa
Balbin®®. Otro fallo que ilustra sobre el ejercicio del poder
populista es el caso San Miguel de 1950 donde se avala la clausura
de un periddico opositor decidida directamente por una comisién
legislativa del Congreso con mayoria del partido del gobierno®.
Podrian mencionarse muchos mas fallos de esa época, que
demuestran la subordinacion incondicional de la justicia a los
propositos y voluntad politica del régimen establecido, aunque no
es ese el objetivo de este trabajo sino el de subrayar los rasgos
arbitrarios del populismo y la concentracion real de poderes hacia
la cual tendencialmente se orienta, sometiendo a la voluntad
politica del ejecutivo los demas poderes constitucionales del
Estado, en su caso durante el gobierno peronista en su etapa de
mayor fuerza politica.

Puede justificarse quizas, para completar el panorama de
esa época paradigmatica del populismo en Argentina, que a poco
de constituirse el gobierno peronista en 1947 se destituye a cuatro
de los cinco miembros de la CSJN. Si bien se recurre al
procedimiento constitucional del juicio politico no puede obviarse
el hecho que en el Congreso el oficialismo tenia mayoria propia

30 PEREZ GUILHOU, Dardo. “Presidencialismo, caudillismo y populismo”. Ob. Cit.
31 Caso Attias. CSIN. Fallos: 223:206 (1952)
32Caso Stegman. CSJIN. Fallos: 227:668 (1953)

33 Caso Balbin. CSJIN. Fallos: 217:122 (1950). El fallo admite que el diputado radical Ricardo Balbin
fuera juzgado por hechos que no eran los que habian motivado su desafuero.

34 Caso San Miguel, CSJN, Fallos: 216:607 (1950)
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que estaba absolutamente subordinada al Poder Ejecutivo. Por otra
parte, los nuevos ministros de la Corte designados eran personas
que se habian desempefiado en el gobierno o habian demostrado
abiertamente su adhesion y simpatia hacia el régimen, lo cual no
dejaba dudas acerca de la afectacién de su independencia. Més
tarde, en 1949 con la excusa de la Reforma de la Constitucion se
pusieron en comision a todos los jueces federales, quienes se vieron
compelidos a tener que requerir un nuevo nombramiento para
recuperar la titularidad y legitimidad en el ejercicio de sus cargos.
En fin, todo ello explica porque durante el periodo del gobierno
peronista, desde 1947 con la instalacion de la nueva Corte Suprema
hasta su caida en 1955, tampoco se registra alguna declaracién de
inconstitucionalidad de normas federales por parte de la CSJN.

La reforma de 1994, no obstante sus innegables virtudes en
la dimension y extension formal del reconocimiento de los
derechos, introducird nuevos eslabones preocupantes para la
republica al reconocer facultades legislativas al presidente a través
de la constitucionalizacion de los Decretos de Necesidad vy
Urgencia (DNU), la delegacion legislativa y el veto parcial, que
neutralizaran aquellas virtudes. En efecto, con este combo a tres
bandas la reforma termina otorgando al P.E.N un ramillete
inusitado de facultades que sumadas al congelamiento vy
esterilizacion de los controles dejard libre el camino hacia la
discrecionalidad y el decisionismo presidencial, condiciones que no
seran desaprovechadas por los gobiernos en la medida de las
configuraciones politicas y las actitudes personales de los
presidentes que se suceden hasta el presente. Esta consecuencia es
una paradoja ejemplar de la préctica constitucional si se considera
que el texto reformado fue sancionado por unanimidad a partir de
la declaracion formal de la necesidad de atenuar los excesos del
Ilamado hiperpresidencialismo argentino como justificacion de la
reforma®.

Por otra parte, si se consideran las relaciones del populismo
con el instituto de la representacion, que es uno de los pilares
fundamentales que determinan el funcionamiento de las

35 Cfr. Ley 24309, NUcleo de coincidencias bésicas: “atenuacion del presidencialismo™
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democracias modernas, aparece con claridad que el populismo
presenta un conflicto muy serio con la democracia. En efecto, es
precisamente a partir de dicho conflicto que se pueden también
explicar sus problemas con la replblica representativa. La
pretendida relacion directa entre el lider y las masas, como uno de
los caracteres sobresalientes del lenguaje populista, se propone
como la forma verdadera de representacion efectiva de los valores e
intereses del pueblo. En este sentido, el populismo se confronta con
el sistema de representacion tradicional de partidos politicos
afirmando que ofrece una propuesta democratica “superadora” de
la representacion tradicional, capaz de realizar eficazmente los
intereses del pueblo mediante una forma de relacion directa entre
este y el lider. De esta manera, lo que se propone en realidad es que
el lider mas que representar asume la identidad del pueblo
corporizando personalmente la garantia de sus intereses. El
problema que plantea esta concepcion es grave de por si, pero
ademas se potencia si se la completa con la nocion de pueblo que
tiene el populismo. En efecto, el pueblo se lo concibe como una
entidad organica e indivisible en intereses e ideas, interpretada y
corporizada directamente por el lider. Desde esta vision, los actos
del lider no son los actos del representante sino directamente los
del pueblo en si mismo a través suyo.

Esta claro entonces que esa pretension plantea problemas
irreductibles del populismo con la democracia republicana y el
pluralismo politico ya que tiende a ignorar la injerencia de los
controles institucionales con el argumento de que habiendo sido el
gobierno elegido por la voluntad del pueblo expresada mediante el
sufragio solamente estaria sujeto a rendir cuentas ante el mismo.
Este fue en su momento el argumento de Hipolito Yrigoyen al
interpretar que las interpelaciones del Congreso a los ministros
solamente se justificaban en razén de la formulacion de la ley y en
ningln caso para someter a su control la accién del gobierno®.En
esta idea extrema se encuentra el ndcleo duro de la concepcion
democratica del populismo que se enfrenta abiertamente con la
concepcion republicana del control y limitacion del poder.

3% Cfr. FEDERICI, Mario, “Calidad Institucional y Eficiencia del Gobierno en la practica
constitucional del presidencialismo argentino”, en “Calidad Institucional o Decadencia
Republicana”, ANCAROLA, Gerardo [et al.], Edit Lajouane, Buenos Aires 2007, pps. 230 y ss.
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¢, Qué queda de la republica en los populismos?

El principio republicano es lesionado seriamente cuando en
las normas y en la practica constitucional la limitacion del poder se
diluye mediante el reconocimiento de la ldgica decisionista
presente en el presidencialismo argentino. La excusa paradigmatica
se encuentra con frecuencia en las situaciones de emergencia, que
estan siempre presentes como variables dependientes en las
experiencias populistas®’. En realidad, lo que parece una concesion
razonable y extremadamente excepcional segin la férmula
constitucional, en la practica se transforma sin embargo en una
canibalizacién de los contenidos del principio republicano cuando
se advierte que las emergencias en Argentina son muchas veces el
producto mismo de la conculcacion de los limites constitucionales
por el propio poder ejecutivo. Ello se pone en evidencia apenas se
confirma la neutralizacion de los sistemas de control y el vasallaje
absoluto de las mayorias del poder legislativo como consecuencia
de las dinamicas que imponen los partidos politicos mediante la
disciplina parlamentaria. Este juicio se asocia con el tema del
populismo que nos interesa caracterizar en la medida que la
definicion de las situaciones de emergencia son determinadas por el
propio poder ejecutivo, que asi las normaliza caso por caso en la
medida de su propia interpretacion sobre las prioridades de las
decisiones que le interesa politicamente promover. De esta manera,
las emergencias pierden su caracter excepcional y se constituyen en
los marcos normales del proceso de decision de los gobiernos
populistas y por eso el presidente no tiene obstaculos en
instrumentar los DNU segun su voluntad y con independencia de
las condiciones objetivas que se consideren como emergencias.

No hay muchas respuestas al interrogante sobre lo que
queda de la republica en el marco de un sistema
hiperpresidencialista, que promueve la reproduccion de perfiles y

37 En el fallo Peralta de 1990 los argumentos de la CSJIN ilustran meridianamente la concepcién que
promueve la necesidad de flexibilizar (suspender) el principio de limitacién del poder del Ejecutivo,
cancelando absolutamente el espacio de representacion deliberativa del Congreso. Se entiende
entonces porqué los gobiernos populistas son requirentes crénicos de facultades extraordinarias,
congruentes con los discursos confrontativos y las apelaciones permanentes a las amenazas
desestabilizadoras que son funcionales para configurar las condiciones de emergencia que preparan el
escenario para la aparicion del salvador providencial.
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estilos politicos con poderes ejecutivos hegemdnicos, potenciados
mediante las précticas del verticalismo de los partidos politicos que
disciplina a sus representantes en el legislativo vaciando de
contenido y mision sustancial al Congreso de la Nacién en cuanto a
su funcion deliberativa. De esta manera la democracia deliberativa
desaparece y con ella la institucionalizacion del pluralismo en el
proceso de formacién y sancion de las leyes. Consecuentemente el
sistema politico se reduce a un simple proceso de decisiones
unilateralmente determinadas por el poder ejecutivo.

La cuestion de la independencia judicial

El problema descripto mas arriba podria alentar cierta
respuesta racional siempre que los desenfrenos de la politica
decisionista encontraran barreras solidas en la existencia de un
poder judicial independiente, como recurso eficaz e instancia de
garantia republicana ante los excesos del poder. Asi lo habrian
imaginado los constituyentes de 1994, aunque las posiciones
contradictorias que se plantearon durante los debates en la
Convencion solamente permitieron concretar formulaciones
incompletas y remisiones a las futuras leyes reglamentarias, con lo
cual se transfirio la tarea precisamente a quien no tiene interés ni
voluntad en llevarla a cabo.

En ese marco de intereses contradictorios, después de un
prolonga doninguneo parlamentario, el Congreso reglamentd las
nuevas instituciones constitucionales, entre ellas el Consejo de la
Magistratura. Si algo se puede decir sobre el tema es que la
reglamentacién del Consejo de la Magistratura es un claro ejemplo
del concepto de alteracion reglamentaria, tanto de los presupuestos
sustentados para declarar la necesidad de la reforma como de los
propdsitos sobre los cuales se formulé el texto constitucional
mediante el cual se establecid el Consejo de la Magistratura, que no
era otro distinto al fortalecimiento de la idoneidad e independencia
de los jueces. En lugar del fortalecimiento de la republica,
atenuando el hiperpresidencialismo, se termin6 perfeccionando la
existencia de instrumentos contra-constitucionales, que constituyen
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amenazas reales a la independencia de los magistrados y
facilitaciones efectivas para la discrecionalidad del Ejecutivo. Es
decir, todo lo contrario a lo que se proponia la reforma. Amenazas
que se materializan garantizando la impunidad de diversas
maneras, sea promoviendo la designacion de jueces “del” gobierno,
sea impulsando la destitucion de jueces y fiscales comprometidos
con la justicia, sea impidiendo enjuiciar a quienes garantizan la
impunidad a los funcionarios y gobernantes.

La “cuestion judicial” y el debate sobre las tensiones entre
el poder y el derecho son un clésico del populismo
“constitucional”, donde prevalece la voluntad de subordinar la
justicia a la politica. Cuando algunos juristas afirman que “primero
estd el Estado y después la Constitucion”®, ello puede tener tal vez
un sentido historico, aun cuando esto pueda ser objeto de discusion
tedrica. Pero, si tal expresion se emplea entre juristas, puede
también interpretarse como queriendo atribuir al derecho un
caracter apenas complementario en la explicacion del fenomeno
estatal privilegiando la decision politica frente a la razon juridica.

Esta pretension que atribuye al derecho un caracter
complementario frente a la voluntad politica es absolutamente
incompatible con la nocién actual de Estado de Derecho, porque
recrea la vieja tradicion autoritaria de la “Razon de Estado”, tan
proxima a las practicas del decisionismo, muy presente y afin a las
concepciones ‘“‘constitucionales” del populismo que resiste
cualquier control de la justicia a los actos del gobierno y a requerir
la responsabilidad de sus funcionarios.

El Estado democratico de Derecho solamente puede
entenderse a partir del reconocimiento de la supremacia del
derecho, que lo coloca en primer lugar frente al poder politico. El
derecho no se confunde con la soberania del parlamento sino con la
legitimidad constitucional y esta es dificil desvincularla del control
de los tribunales. Lo contrario constituiria una regresion teorica
grosera en cuanto a la concepcion del Estado de derecho moderno
como instrumento de realizacion material de los derechos humanos.

38 Cfr. “Derecho al Dia” N° 227. Boletin informativo de la Facultad de Derecho de la UBA,
17/04/2014, p. 13.
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El control judicial de los actos de los poderes politicos y la
administracion no significa que el judicial prevalece por sobre los
demés poderes, como sostienen algunas interpretaciones, sino
simplemente que ninguno debe estar por sobre la Constitucion®,

Asi, en Argentina los gobiernos populistas desde Perdn
hasta los Kirchner, sin excluir a Menem, no han omitido esfuerzos
y recursos para lograr la subordinacién de la justicia al gobierno.
Para ello se recurrid tanto a la designacion de magistrados confesos
de parcialidad como a las amenazas de destitucion de jueces y
fiscales independientes y hasta a la alteracion de la integracion de
los tribunales superiores para determinar la orientacién y
contenidos de las sentencias. Con frecuencia se esgrimieron viejos
debates y argumentos del siglo XVIII y XIX sobre la voluntad
contra  mayoritaria  atribuida al control judicial de
constitucionalidad de las leyes y los actos y reglamentos del poder
ejecutivo, ademas de caracterizarlo como una alteracion ilegitima
del principio de separacion de poderes. Recrear esos debates en el
siglo XXI es cuanto menos una falta de originalidad y la
confirmacion de la carencia de fundamentos de ponderacion
empirica y tedrica sobre la experiencia y realidad del control de
constitucionalidad asi como de sus contribuciones al desarrollo y
consolidacion del Estado democratico de derecho. A ello se agrega
su indiscutible legitimidad democréatica desde que esa legitimidad
deriva directamente de la Constitucion®.

En realidad, las corrientes contestatarias que acusan de
antidemocratica la competencia del control judicial de los actos del
legislativo y el ejecutivo se apoyan en la teoria de la soberania del
pueblo reconocida a los representantes electos. Sin embargo, ya fue
sefialado més arriba que ello es inconsistente con el concepto de
democracia representativa donde el pueblo no transfiere su

3 Las teorias sobre el caracter “contramayoritario” de la revision judicial de constitucionalidad de
las leyes plantean este conflicto o tension “democratica” entre la decision legislativa y la judicial.El
populismo adhiere generalmente a estas teorias. Sobre el tema contramayoritario véase la obra de A.
Bickel, “The least dangerous branch”, Bobbs-Merrill, NY, 1962; R. Gargarella, “La Justicia frente al
Gobierno”, Ariel, BsAs, 1962 y J. Waldron, “Contra el Gobierno de los Jueces”, Edit. Siglo XXI, Bs
As, 2018

40 Cfr. Fallo Rizzo, CSJIN, 2013. Tal es el caso en el sistema constitucional argentino, como lo afirmé
en obiter la CSIN en este fallo trascendental para la vigencia de la democracia republicana en el pais.
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soberania al ejercer el derecho al voto ya que ello significaria
retrotraerse al Leviathan hobbesiano instituido como un poder
absoluto. En las democracias republicanas el pueblo no cede su
soberania ni sus derechos a los poderes constituidos del Estado,
simplemente mediante el voto designan las autoridades que deben
llevar a cabo las funciones del Estado, reservandose sus derechos.
Esto es otra cosa totalmente diferente que ceder el ejercicio de su
soberania. En realidad, el poder legislativo es un érgano constituido
y como tal limitado exclusivamente al ejercicio de sus
competencias constitucionales y sujeto a los controles que impone
el mismo sistema. En las democracias constitucionales el poder
legislativo es el drgano que comprende institucionalmente el
pluralismo de ideas e intereses de la sociedad y por lo tanto
solamente a partir de una vision autoritaria de su funcionamiento
sus expresiones pueden reducirse a la manifestacion de una
voluntad homogénea, unanime y eximida de toda revision.

Es demasiado gruesa la confusion que pretende ver en los
actos del érgano legislativo la expresion de la soberania del pueblo
ya que no se trata sino de los actos de un organo constituido y
limitado en sus competencias y atribuciones segun lo estipulado en
la Constitucion. Lo contrario significaria reconocer la cesion de la
soberania del pueblo al gobernante, lo cual es un absurdo en el
leguaje democratico que retrotrae a épocas preconstitucionales.
Esta inconsistencia tampoco logra ocultarse detrds del ropaje
nominalista propiciado por el Illamado “constitucionalismo
popular” y concretamente el “populismo” “tout court”.

En ese marco, cualquier claudicacion del poder judicial
expresa el fracaso de la justicia y la victoria de la
desinstitucionalizacion del sistema republicano, enfatizando el
personalismo y el caracter arbitrario del régimen que se busca
imponer. Este es el principal desafio actual al sistema republicano.
En efecto, la republica pende de la integridad de un poder judicial
actualmente intimidado y en consecuencia debilitado, lo que le
impide cumplir con su papel de garante final de la Constitucion.
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La institucionalidad destruida

El poder judicial y el “poder” electoral son los elementos
residuales de resistencia frente a un sistema cuyas tendencias
personalistas se reconocen en la propia historia politica argentina,
enraizada en los modelos del caudillismo-autoritario, donde se
encuentra la fuente de esa busqueda permanente del “conductor”
dispuesto a crearex-novo una legitimidad representativa
sobrepuesta a cualquier institucionalizacion del sistema politico.

Se explica entonces esas constantes populistas como la
manifestacion de una profunda expresion cultural enraizada en la
politica argentina, al igual que en otros paises de la regidn,
identificada con la blsqueda y aceptacion del personaje
excepcional y por ello mismo sin limitaciones que contesten su
infalibilidad y pretension de continuidad indefinida en el poder. Al
respecto, es interesante ademas de sorprendente, recordar la
justificacion de Sampay al fundamentar la defensa de la reeleccion
de Perdn, expresada en la Convencion Constituyente de 19494

“El movimiento popular en torno a Peron (...) se funda en
una amplisima confianza en su virtud politicay apunta a la
realizacion revolucionaria de los mas altos valores de la
comunidad. Esta forma extraordinaria de gobierno es por
su propia naturaleza de caracter personal y temporal, se
comprende que si la suerte de esta empresa argentina
depende de la posibilidad constitucional de que el general
Peronsea reelegido por el voto libre de sus conciudadanos,
debe quitarse de la Constitucion este impedimento”

La cualidad personal providencial y la cuestion de la
reeleccion se recrean en los debates de la Convencion Reformadora
de 1994, como lo confirma en la ponencia de la diputada
convencional Casari de Alarcia, en cuya argumentacién sostuvo:

“(...) la reeleccion va a permitir al hombre que hoy ejerce
la primera magistratura del pais a someterse al veredicto

4 SAMPAY, Arturo, “La Reforma Constitucional”, Laboremus, Bs. As., 1949, p. 72
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soberano para acceder a un nuevo periodo presidencial. No
estoy hablando de un hombre cualquiera sino de quien tuvo
el coraje, la audacia y la virtud necesarias para tomar las
caidas riendas de una nacién y en solo cinco afios
modernizarla, estabilizarla y reinsertarla en el concierto
internacional de naciones, en un lugar del cual nunca debid
salir (...). Esta titanica tarea de proponer una argentina
distinta,  eficaz,  dindmica,estable, pluralista vy
profundamente democratica no puede ni debe quedar
trunca. Es nuestra responsabilidad concederle una nueva
oportunidad a la historia...”

Es interesante y significativo constatar como la exaltacion y
culto a la personalidad es expresado con vehemencia y sin ningun
rubor republicano. Todo lo contrario, es fundamentado en una
equivocada concepcion y apelacion al “veredicto del soberano”
como categoria absoluta de fundamentacién. No parece percatarse
de la contradiccion de la propuesta con el significado del principio
republicano, al sustituir la institucionalizacion del gobierno por una
personalizacion 'y voluntad de eternizacion acentuada del
gobernante en el poder, contrariando precisamente el sentido y
esencia de la democracia republicana que ven el personalismo y la
voluntad de permanencia del gobernante en el poder como las
condiciones que predisponen precisamente el abuso del poder y la
emergencia de la tirania. Esto era comprendido claramente en
Grecia y por eso disponian sanciones severas para quienes
intentaran esos desvios.

Esta cultura que ha penetrado la politica argentina y
latinoamericana en general, asociada en otras épocas al fendmeno
del llamado “caudillismo”, se recrea al promediar el siglo XX con
caracteristicas propias en los populismos clasicos y renace con
matices diferenciales en ciertos paises tras los procesos de
transicién democratica al terminar ese siglo y comenzar el nuevo.
En todos los casos aparece el elemento significante central, que es
el personalismo determinante de las relaciones politicas en general,
sobre la base del sustento socioldgico asociado a lo que se plantea
conceptualmente como la fusion entre la masa y el lider. En este
nicleo conceptual se encuentra la propia esencia del populismo,
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pero al mismo tiempo también expone claramente la inexorable
alteracion del funcionamiento institucional de la democracia
republicana, debilitindola en sus capacidades institucionales y
operativas como consecuencia del papel aplastante del gobernante
que se asume como delegado directo e intérprete auténtico de la
soberania del pueblo. En este escenario, el desarrollo de la
ciudadania se retrae frente a la imposicién al ciudadano de un
“padre” que decidird por ¢él sin proponerle otra opcion que
seguirlo®?,

Los populismos clasicos, mas que responder a un modelo
tedrico fueron expresiones de comportamientos empiricos
asociados a circunstancias historicas y desafios criticos especificos
del desarrollo de la vida politica de cada pais. Esta concepcion, en
los nuevos populismos, pareceria pretender explicarse desde
concepciones mas nutridas intelectualmente en la cuestion de la
identidad politica en escenarios caracterizados por las
transformaciones de la globalizacion sobre los paises en desarrollo
al caer el siglo XX. Al menos este parece ser el proposito de las
reflexiones de Laclau®.

Para Laclau, cuya lectura plantea no pocas dificultades de
lenguaje y comprension, el populismo seria un cuestionamiento a la
racionalidad politica y un intento sumamente complejo, a veces
confuso, de resignificacion de las categorias clasicas que definen
los excesos dentro de un espacio social y politico. Un concepto
interesante, que permitiria comprender parcialmente el
pensamiento de este autor, confrontandolo con los principios
republicanos, puede buscarse en su concepcion de la representacion
politica, mas que en el intrincado andlisis del significado que le
atribuye al populismo en su obra. En los primeros capitulos de la
Razon Populista desarrolla la idea sobre el fendémeno de
construccion de identidad politica. Al respecto, entiende la
representacion politica como “la constitucion de la voluntad

42 El slogan de la campafia de Menem “Siganme” sin ninguna otra fundamentacion es el ejemplo mas
claro.

43 LACLAU, Emesto, “La Razon Populista”, FCE, Buenos Aires, 2005, p.203
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(representada mediante el proceso mismo de representacion’**.

Puesto mas claro, no es dificil advertir que tal proposicion implica
una alteracion que invierte sustancialmente el sentido de la
representacion al vaciarlo totalmente, al menos desde la idea de la
democracia representativa.

Lo que propone Laclau es que el representante asume el
papel constituyente constituyente de la voluntad de los
representados a quienes a su vez conduce politicamente como un
todo indiferenciado. De esta manera, el representante se transforma
en el centro esencial del proceso politico. Pero de esa forma el
representante también se apropia de la soberania popular e invierte
el sentido vinculante de la representacion, direccionandola asi
desde el representante a los representados, es decir, alterando el
direccionamiento de ese vinculo que en consecuencia dejaria de ser
el del representante hacia los representados para transformarse en
el vinculo de estos respecto de aquel. Por lo tanto, en esa estructura
es el representante el que se constituye como la esencia de la
identidad y voluntad del pueblo*. De aqui a reconocerle al
gobernante que él es la encarnacion misma del pueblo no hay
ninguna distancia.

Es facil deducir desde las reflexiones precedentes la
pretension de justificacion de la primacia de la voluntad del lider y
la subordinacion del pueblo a esa voluntad, aunque Laclau intente
demostrar sin éxito que no es asi. Esta vision es ademas congruente
con la oposicién dialéctica que el mismo autor plantea entre
populismo/institucionalizacion. Pero, las consecuencias de ello van
més alld de entenderlas en el sentido que el lider simboliza la
expresion directa de las masas sino que, como pusimos de relieve
mas arriba, propone la subrogacion lisa llana de la voluntad de
estas por la de aquel. Tal apreciacién es concordante con la
afirmacion de Floria cuando, desde el analisis de la historia politica
argentina, caracteriza al peronismo como una forma de “autocracia

44 Ibidem, p.203
4 LACLAU, op. cit., p.205
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populista”* En efecto, la inversion del sentido de la representacion
sumada al culto de la persona, potenciado por todos los medios de
propaganda, es la expresion sociolégica de una autocracia que
propone la unidad del pensamiento nacional, pero no cualquier
unidad sino la de un pensamiento verticalizado y acritico. Esta
especie de arrebato absolutista parece ser que es lo Unico que queda
de la republica en los regimenes populistas.

A manera de conclusion

Es claro que las tensiones del populismo con la democracia
republicana son dificiles de sostener y solamente deja espacio para
reconocer una version autoritaria de la democracia desde la
permanencia de las formas electorales, aunque no sin reparos. Pero
dificilmente puede entenderse como democratico desde los
principios fundamentales de racionalizacion institucional del poder
limitado.

Tampoco admite la calificacion democratica desde el
principio de la soberania del pueblo, ya que en el populismo dicha
soberania queda subsumida en la soberania del gobierno, mas alla
de cualquier retdrica. En cualquier caso, frente a un régimen que
subordina el derecho a la voluntad del gobierno, aunque este haya
surgido de elecciones populares, es con gran dificultad y esfuerzo
estéril pretender sostener la idea equivocada de que el populismo es
una democracia sin estado de derecho. Esta propuesta es
insostenible por varias razones, pero sobretodo porque la préctica
populista no solo actla tendencialmente al margen o sobre el
derecho sino que con frecuencia tampoco es una expresion
electoral pura y transparente. En efecto, ello se confirmaria al
constatar que en los regimenes populistas actuales de
Latinoamérica los gobiernos no son afectos al pluralismo, aungue
no pudiendo legitimarse sin elecciones populares, a las cuales
remiten el origen de su autoridad legitima, cuando acceden al poder

4 FLORIA, Carlos A. y GARCIA BELSUNCE, Cesar, “Historia de los argentinos”, T° II, Bs.As.,
Larousse, 1992, p. 424

152



MARIO F. FEDERICI

hacen mucho para alterar dichos procesos electorales y debilitar los
sistemas de partidos y los procesos competitivos, interviniendo
sobre los medios de comunicacién, el financiamiento de la
competencia electoral, las restricciones al reconocimiento de los
partidos y las férmulas para acceder a los cargos, intentando
“inclinar los planos para obtener ventajas indescontables™’. A
ello se suma el desconocimiento y obstruccion institucional del
proceso deliberativo con la oposicién y las restricciones a la
libertad de expresion e informacion. La realidad actual de
Latinoamérica brinda frecuentes constataciones de estos desvios
antidemocraticos, no obstante el mayor nimero de paises que estan
encaminados en consolidar sus regimenes en el marco de los
principios democraticos.

Estas alteraciones del sistema representativo y del régimen
electoral conducen a caracterizar al populismo como una forma
autocratica de gobierno, que se expresa por impulsos emocionales y
simbolicos que se sintetizan en la subordinacion del proceso
politico al lider, justificando su legitimidad en una ficticia relacion
directa con las masas al margen de la institucionalidad
constitucional. En este sentido entra en conflicto con cualquier
racionalizacion republicana del poder.

Resulta claro que un régimen tendencialmente autoritario
produce inexorablemente tensiones politicas internas que forman
parte incluso de su propia concepcion de la practica politica y
construccion de poder. Con frecuencia, cuando esas tensiones
avanzan amenazando con debilitarlo, intentan descomprimirlas
mediante retdricas nacionalistas que recurren a la teoria del
complot, la confabulacién y la desestabilizacion promovida desde
los sectores internos y externos sindicados como enemigos de la
patria. En estos casos, el populismo puede llegar incluso hasta

47 SCHERLIS, Gerardo. Exposicion en el “Precongreso Nacional de Derecho Politico”, 24-
25/4/2014, Facultad de Derecho de la UBA. El Dr Scherlis conduce una investigacion sobre el tema
del populismo latinoamericano, cuyos resultados se presentardn en el VV Congreso uruguayo de
ciencia politica a realizarse en Montevideo en Octubre 2014. Las observaciones preliminares
resultantes del andlisis de la legislacion y politicas en materia electoral de los paises de la region
caracterizados como populistas, confirmarian un sesgo reglamentario y de intervencién condicionante
de los gobiernos en materia electoral. Cfr. ACCINIT, Ailin y SHERLIS, Gerardo (2014), “La
reglamentacion electoral y de partidos en los populismos de izquierda latinoamericana” (paper
preliminar, no publicado).
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echar mano a la instrumentacion de conflictos externos y como
observa Pasquino pueden planear hasta aventuras bélicas para
convocar el apoyo al gobierno, distrayendo o interrumpiendo los
procesos de sus propias caidas, creando con frecuencia escenarios
épicos ruinosos para los paises*®.

En el plano de la teoria constitucional, el populismo tiene
aversion a los controles y en particular al control judicial de
constitucionalidad, donde algunos de sus exponentes lo
caracterizan como una accion contra mayoritaria atacandolo desde
lo que afirman se trata de una voluntad antidemocrética que se
propone bloquear la expresién de la soberania del pueblo, en la
especial interpretacion de este principio que se lo confunde con la
voluntad de la mayoria legislativa circunstancial®®. Esta critica que
subsume la voluntad del pueblo en la del gobernante para
desacreditar los sistemas de control sobre los actos de los gobiernos
es errénea en la medida que no distingue, especialmente en cuanto
se refiere al control judicial de constitucionalidad de los actos del
gobierno, entre “hacer la ley” ¢ “interpretar la ley”. Interpretar la
Constitucion es una cosa e intentar alterarla mediante instrumentos
legislativos o0 equivalentes es otra cosa que la doctrina
norteamericana caracteriza como la voluntad de ignorarla
(overriding). Al respecto es una pieza insustituible el fallo Risso de
la CSJN donde ademas de declarar la inconstitucionalidad la ley
reglamentaria del Consejo de la Magistratura hace docencia acerca
de los principios sobre los cuales se sustenta una constitucion en un
Estado de Derecho.

48 Cfr.,, N.BOBBIO et alt. « Dizionario di Politica », TEA, Torino (1990) pp.107/108. El conflicto
con los holdouts extendido al enfrentamiento con el poder judicial y el gobierno norteamericano
tendria mucho de estos componentes que demostrarian su instrumentacion para contrarestar las
tensiones crecientes generadas por la situacion interna critica y que el llamado al patriotismo y a la
unidad frente al enemigo externo permitiria descomprimir e invertir las condiciones de su
debilitamiento. Por otra parte, aunque no se trataria del caso de un gobierno populista clasico, el
antecedente de la guerra de las Malvinas para muchos fue la instrumentacion de un conflicto bélico
para descomprimir las tensiones politicas que enfrentaba el gobierno militar presidido por el gral.
Galtieri, cuyas ambiciones de transformarse en un lider populista eran bien conocidas.

49 Sobre este tema en Argentina puede verse el articulo de Gustavo Ferreira publicado en el diario
Pagina 12 en ocasién de los debates sobre la ley de medios y la reglamentacién del Consejo de la
Magistratura. También puede verse “El constitucionalismo popular’ de Guido Risso en Paginal2 del
29/1/2013. Ambos autores son criticos de la declaracién judicial de inconstitucionalidad de las leyes
y son juristas ideolégicamente préximos al oficialismo y a sus reservas sobre el alcance del poder
judicial para declarar la inconstitucionalidad de los actos de los demas poderes, compartiendo asi el
pensamiento populista tradicional.
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DRA. SILVIA SUSANA TOSCANO

Introduccion

El populismo puede ser definido desde lo conceptual, desde
sus caracteristicas y evolucion, desde sus formas de expresion y
desde diversos angulos dado que, como fendmeno socio- politico,
promueve interesantes interrogantes y conclusiones. El presente
trabajo pretende abordarlo desde la perspectiva de las nuevas
tecnologias y, principalmente, de la democratizacion de la
informacion a través de Internet. En consecuencia, el populismo
se transforma en un objeto de estudio que debe necesariamente,
relacionarse con la opinion publica, el manejo de la informacién, el
discurso politico y las formas de ejercicio de la democracia, los
que han sido influenciados transversalmente, por las tecnologias de
la informacion y de las telecomunicaciones.

A continuacion, se hara referencia a estos conceptos para
finalmente, presentar algunas conclusiones sobre el rol de Internet
y, en especial, de las redes sociales en el vinculo politico y social
que promueve el populismo.
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I.-Acceso a la informacién, libertad de opinion y
nuevas tecnologias.

Sabido es que la informacidn es un bien juridico protegido
por el derecho siendo un consenso generalizado de que no puede
haber vigencia del Estado de Derecho sin derecho a la informacion;
y éste, a su vez, no puede ejercerse si no se garantiza el acceso a la
misma.

La libertad de informacion asi como la libertad de
expresion han sido reconocidas por todos los sistemas normativos
internacionales y nacionales expresando que...” Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion™.!

Como todos los derechos fundamentales, se trata de una
libertad o de un derecho que no puede concebirse en sentido
estatico sino que evoluciona a medida que la propia sociedad lo
transforma y se va desarrollando en un contexto determinado. La
irrupcion de las denominadas tecnologias de la informacion y de las
telecomunicaciones (TICs) constituyen uno de esos logros
cualitativos a partir de los cuales el mundo se transforma y la vida
cotidiana, las relaciones y las organizaciones funcionan de otra
manera, constituyendo lo que se denomina un verdadero “turning
point”.

Sin lugar a dudas, el acceso a la informacion y la libertad
de expresion se ven favorecidas por las nuevas tecnologias
provocando una democratizacion del conocimiento. Tanto unas
como otras, surgidas de los tradicionales principios republicanos y
plasmadas en todas las constituciones, se ven impactadas por la
conectividad a través de multiples dispositivos moviles.

Baste sefialar algunas estadisticas que con relacion al uso
de las TICs, arroja un estudio del Banco Interamericano de

! Declaracion Universal de los Derechos del Hombre ( Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, 10-12-48, art.19)

158



SILVIA SUSANA TOSCANO

Desarrollo? del mes de abril de 2013. Solo para mencionar
Argentina, al menos un 44, 9% de los hogares tienen computadora
y el 85,7% celular de los cuales un 24% son smartphones.
Respecto del acceso a Internet, el consumo desde telefonia celular
es del 70,4% y un 25, 2% de la actividad se registra desde tablets.

Estas cifras registran un incremento constante aunque la
inclusiéon digital todavia debe ser un eje fundamental de las
politicas pablicas a efectos de favorecer la reduccion de la brecha
atendiendo a alternativas de calidad y con estandares de seguridad
apropiados. Muy importante es la tendencia global proclive al
reconocimiento del acceso a Internet como un derecho humano a
partir de la Declaracion de la Organizacion de Naciones Unidas del
afio 2011, 3 por la cual se insta a los gobiernos a garantizar el
mismo a sus ciudadanos.

Por el Decreto 554/97, Argentina declar6 de interés publico
el acceso a Internet sancionando, en el afio 2005, la ley 26.032 por
la cual se establece que la busqueda, recepcion y difusion de
informacidn e ideas por medio del servicio de Internet se considera
comprendida dentro de la garantia constitucional que ampara la
libertad de expresion.*

En el mismo temperamento, se condena toda limitacion a
la libre circulacion de contenidos en Internet siendo una muestra
relevante en este aspecto, el fallo del afio 1997 de la Corte Suprema
de Estados Unidos por la cual se declaran inconstitucionales dos
preceptos de la Communication Decency Act por considerar que
limita la libre circulacion de contenidos y por tanto, violatorios de
la libertad de expresion. °

2 http://www.slideshare.net/delgadocristian/informe-situacin-de-conectividadinternetbanda-ancha-en-
argentina

3 www.un.org/es
4 www.infoleg.gov.ar

® RENO, ATTORNEY GENERAL OF THE UNITED STATES, et al. v. AMERICAN CIVIL
LIBERTIES UNION et al. N°96-511. Corte Suprema de Estados Unidos, Junio, 26, 1997
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Los ejemplos normativos y jurisprudenciales hasta aqui
mencionados s6lo son una muestra de la dimension que adquiere
el derecho de acceso a la informacion a la luz de las
connotaciones tecnoldgicas y sociales de la asi llamada sociedad de
la informacion. Su valor econdmico no solo ha alcanzado
proporciones verdaderamente insospechadas sino que, a su sombra,
se estan gestando las condiciones para una sociedad mas abierta y
transparente capaz de influir en la opinién publica.

El uso generalizado de nuevas tecnologias en materia de
telecomunicaciones estd estrechamente  vinculado  con los
derechos humanos y con la libertad de opinion dado que, a mayor
densidad comunicacional, se favorece el desarrollo de los mismos
y provoca un alto impacto en las relaciones entre gobernantes y
gobernados.  Por esa razon, se ha considerado relevante el
tratamiento de estos conceptos para luego articular el acceso a la
informacion y la libertad de expresion como premisas de un
sistema democrético con el rol del Estado como garante de estos
derechos fundamentales desde la perspectiva del populismo.

I1.-Estado, democraciay populismo

Tal como se menciona en el punto anterior, el acceso a la
informacién es uno de los presupuestos para la formacion de la
opinién publica y en consecuencia, para que la sociedad pueda
decidir sobre su destino como tal. Acceder a informaciones y
datos esenciales para la toma de decisiones incluidas aquellas
referidas a la participacion politica activa, favorece el desarrollo
de una democracia participativa globalmente verdadera. Siendo de
tal envergadura, el Estado debe garantizar la misma por el alto
impacto de su proyeccion y consecuencias.

El Estado moderno aparece, entonces, como el eje
articulador y objeto principal del quehacer politico® donde las

& ADRIANZEN, Alberto, “Estado y sociedad: sefiores, masas y ciudadanos” Populismo y
neopopulismo en América Latina: El problema de la Cenicienta, Ed. Eudeba, 2da Ed. Bs. As.
2011,pag 286
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nuevas tecnologias no se adaptan al esquema de una organizacion
burocratica tradicional sino a una administracion en red. Este
modelo de administracion publica es propio de las sociedades
pluralistas donde se pretende una mayor participacion del
ciudadano gque abandona su rol pasivo— receptivo y se inserta en un
modelo de administracién que supone una relacion de
colaboracion entre los distintos actores que intervienen en la
formulacion e implementacion de las politicas publicas y, también,
de la opinion publica.

Sin lugar a dudas, las administraciones puablicas actuales
tienen una funcion primordial que es la promocion de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) y del
gobierno electrénico ya que ambos potenciales tiene un efecto
directo sobre los servicios que debe prestar el Estado, sobre la
percepcién de transparencia de la gestion publica y en definitiva,
sobre un nuevo sistema de comunicacion que aquel debe entablar
con sus administrados, pertenecientes a una sociedad signada por la
tecnologia y que reclama, ademas, la difusién de la informacion
publica y una mejora en la asistencia y atencién por parte de los
organismos publicos.’

Cabe agregar que esta nueva concepcion se condice con los
objetivos del llamado Estado proactivo, entendiéndose por tal
aquel que “se preocupa no solo por la realizacion del ciudadano en
su esfera publica y privada sino también de la promocion de su
participacion activa en los asuntos publicos, asumiendo
responsabilidad por el fiscalizacion del ejercicio de las funciones y
competencias publicas ~.2

Como consecuencia de esta sociedad de la informacion,
surge la necesidad de implementar el gobierno digital definiéndolo
como la aplicacion intensiva y estratégica de la tecnologia de la
informacién, de las telecomunicaciones y de Internet, a las

" CASSESE, Sabino “La crisi dello Stato”, Ed. Laterza, Roma, 2002, Il, Cap. VII Larena pubblica.
Nuovi paradigma dello stato”, pag. 132 y sigs.

8 Preambulo Ley Modelo de Acceso a Informacion Administrativa para la prevencion de la
corrupcion, redactada por Alfredo Chirino Sanchez, 2000
www.probidad.org/regional/legislacion/2001
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actividades del estado nacional, provincial, entes estatales y otros
relacionados con el gobierno. En otras palabras, y haciendo uso de
vocabulario de management estratégico: es la reinvencion y
“eficientizacion”  del gobierno adoptando  procedimientos vy
mecanismos de reingenieria de base tecnoldgica.

En el marco del concepto de gobierno electrénico, surge la
nocion de e-informacion como servicio la cual esta evolucionando
a la par del constante crecimiento de los sistemas de comunicacion.
La posibilidad de difusion de la informacion es directamente
proporcional al surgimiento y la diversidad de smartplones, tablets,
y todo tipo de dispositivo movil con acceso a Internet.

La disponibilidad de recursos y herramientas digitales
redesignan conceptos como transparencia, participacion ciudadana
o control e incluso, el Estado y los ciudadanos modifican su rol
en este nuevo contexto provocando una evolucion del discurso
politico que ya no resulta efectivo en los formatos ni en las
convocatorias tradicionales. Vale recordar el protagonismo de las
redes sociales en la primer campafia electoral de Obama y en la
Ilamada “primavera arabe.

Las reglas de juego del acceso a la informacion, la
formacion de la opinion puablica, la comunicacién politica y el
ejercicio de la democracia han variado notablemente y conforman
un nuevo esquema de relacionamiento del Estado con sus
subordinados. La democracia, en todas sus manifestaciones, asi
como los gobiernos también se ven impactados por estas nuevas
herramientas de comunicacion politica y de expresion de demandas
sociales que se ven reflejadas especialmente en Facebook y
Twitter.

Esta realidad se hace mas evidente en el populismo que por
sus caracteristicas, tiende al uso y, en algunos casos, al abuso de los
medios de comunicacion para reforzar su vinculo con el pueblo y
profundizar la polarizacion entre aquellos sectores a los cuales el
modelo se encuentra dirigido y los que se oponen al mismo
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considerados “enemigos”. ° En este discurso, se advierte una
contaminacion y una arbitrariedad informativa comunicada a
través de los medios masivos los cuales cumplen una funcion
fundamental en el relato de la realidad politica y social.

Mucho se ha escrito acerca de la relacion existente entre
democracia y populismo y, dado que excede el objeto del presente,
solamente se dird que autores como Novaro®®, consideran que la
aparicion en Latinoamérica de gobiernos populistas, se produce,
entre otras, como consecuencia de un "malestar” social con las
promesas incumplidas de la democracia y agravada por la falta de
respuestas satisfactorias a los desafios de la gobernabilidad.

Luego de las experiencias denominadas clasicas de Juan
Domingo Perdn en Argentina, Cérdenas en México, Getulio Vargas
en Brasil, los afios noventa marcaron un regreso a los liderazgos de
caracter populista encarnado en figuras como Bucaram en
Ecuador, Collor de Mello en Brasil, Fujimori en Peri y Menem
en Argentina. Estos nuevos liderazgos presentan un aspecto
diferente en la relacion entre populismo y democracia ya que, a
diferencia de los populismos clasicos, estos lideres adoptaron
elementos y simbolos de lo popular, pero se enrolaron en politicas
econdmicas neoliberales que favorecieron la exclusion social de
vastos sectores populares.

El populismo suele reconocer como precedente una
profunda crisis politicay del Estado frente a la cual y, por la via
eleccionaria, ofrece a los sectores marginados en el régimen
anterior, una alternativa de orden mas acorde con sus demandas de
inclusién social. Esa seria una de las razones por la cual aparece
una democracia popular mas participativa en contraposicion con
una democracia plural de caracter representativo.

® NOVARO, Marcos. Populismo y decisionismo en América Latina. Respuesta a Javier Flax.”
Diélogo Politico. Publicacion trimestral- Konrad-Adenauer-Stftung A.C. Afio XXVIII N° 4, Dic.
2011 pags. 191y sgts.

10 NOVARO, Marcos, ob.cit. pags 192 y sgts.
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El lider populista promueve estos nuevos mecanismos de
participacion ! para estrechar sus vinculos en forma directa con
los sectores que se ven beneficiados con el modelo aun en
detrimento de los principios republicanos tales como la division de
poderes y la representatividad, entre otros y las instituciones.

En el préximo punto, se analizard la evolucion de los
vinculos sociales y politicos entre los gobiernos populistas y sus
seguidores y el uso de los medios de comunicacion

I11.- Vinculo social y politico del populismo a través
de los medios de comunicacién.

En los denominados populismos clasicos, la movilizacion y
el uso de los espacios publicos son una de las principales
herramientas para sostener la legitimacion en el poder. El
balconazo™ tan presente en el peronismo y otros ejemplos de
movimientos populistas, aparece como el paradigma de la
vinculacion directa lider — masas. Otra muestra de ello es la
adjudicacién de bienes o beneficios en forma directa por parte del
lider a sus seguidores quienes forjan en su imaginario una relacién
personal logrando una identificacion con la persona del lider. 2

Actualmente, estamos en presencia de un nuevo espacio
publico, como lo ha denominado Miguel Giraldez Calderon,
propiciado por la integracion tecnologica donde las redes
informéticas descentralizadas sintetizan los modos de interaccion

11 Ver Decreto N° 1172/03 denominado “Mejora de la Calidad de la Democracia y de sus
Instituciones ” www.infoleg.gov.ar

12 Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales “El eterno retorno del populismo en América Latina
y el Caribe”
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20121122111456/Eleternoretornodelpopulismo.pdf
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del Estado con los ciudadanos, produciéndose una verdadera
mutacion en relacion con el cambio tecnolégico.®

Se trata de una verdadera “revolucion tecnocomunicativa’.
Estas tecnologias permiten muchas de las posibilidades de la co-
presencia, diversifican los canales de interaccion mediada y ofrecen
contenidos a grandes grupos de forma similar a los espacios
publicos de semi-interaccion. No se trata de sucesivas revoluciones
que borran los anteriores espacios publicos sino que, en todo caso,
se produce una asimilacion dentro de las nuevas formas de relacion
social.

En la moderna sociedad de masas, la politica evoluciona
hacia una sociedad medial, con el propdsito de crear opinion
publica y los gobiernos necesitan estar en los medios tradicionales
de comunicacion pero, sin lugar a dudas, deben marcar presencia
en el mundo virtual. Por tal razén, Estado, partidos politicos y otros
actores de la vida ciudadana conviven en esta nueva Agora con
sitios Webs, Facebook, Twitter cumpliendo estos medios masivos
— tradicionales y virtuales- un rol fundamental en la transmision de
la realidad politica y social

El acceso a los medios de comunicacion virtuales deja paso
a los problemas relacionados directamente con las dindmicas
comunicativas  (estrategias, reflexividad, autorepresentacion,
interpretacion, construccion del sentido,) ya que existe una
convergencia entre los desarrollos tecnoldgicos y la critica
contemporanea de la comunicacion EI modelo unidireccional de la
comunicacion de masas del siglo pasado, es sustituido por un
modelo reticular.

Como se construye el vinculo y el relato de los gobiernos
populistas en este nuevo paradigma comunicacional y virtual?

13 GIRALDEZ CALDERON, Miguel Revista Internacional Digital del grupo de Investigacion en
Teoria y Tecnologia de la Comunicacion, Universidad de Sevilla, N° 10, Junio 2000
www.ccica.es/aliens/gittius/TCNEC.html

4 LANDOR, , George Hypertext 3.0 : Critical Theory and New Media in an Era of Globalization,
Johns Hopkins U. Press, 2006
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Segun Krauze,'® en su “Decélogo del populismo lberoamericano”,
la apelacién a la nacién y al pueblo, el espiritu refundacional, la
oposicion al pasado y sus valores, son sélo algunos de los
elementos discursivos que se corresponden con el tipo ideal de
populismo que incluye la apropiacién de la palabra y la
construccion de la verdad, la oposicion entre clases, el enemigo
comun, la exaltacion del lider carismatico, la movilizacion social.

El discurso del populismo pone los intereses del pueblo en
contraposicion con los sectores denominados ~ enemigos”
construyendo una retdrica centrada en la desigualdad. El lider
populista utiliza la palabra, se apodera de la misma y fabrica la
verdad oficial investido de una agencia publica de noticias.

La construccion del relato se sustenta sobre la base de las
ideas que se pretende transmitir a través de una secuencia de
acontecimientos apelando a valores y emociones. Es comun en
los discursos populistas, la mencion a simbolos nacionales, al
espiritu revolucionario e incluso ciertos elementos mesianicos o
proféticos. Esta forma de discurso profundiza el caracter de unico y
verdadero actor de la escena politica. 1 Hasta la aparicion de las
nuevas herramientas de comunicacion, el vinculo y la transmision
del relato se lograba con la convocatoria en los espacios publicos,
por ejemplo, Perdn desde el balcon de la Casa Rosada frente a
Plaza de Mayo. En los afios "60, se le fue incorporando la
television la que dio un nuevo formato de la politica especialmente
con los debates de los candidatos en época de elecciones.

Umberto Eco, en su libro ™ Paso de cangrejo”, sefialaba que
el populismo mediatico desestima los canales institucionales para

15 KRAUZE, Enrique " Decéalogo del populismo iberoamericano™ El Pais , Madrid, 14 de octubre de
2005.

6 MARTUCELLLI, Danilo y SVAMPA, Maristella, “Las asignaturas pendientes del modelo
nacional- popular”, Populismo y Neopopulismo en América Latina. El problema de la Cenicienta. Ed.
Eudeba, 2da ed. Bs. As ,. 2011. pag 272
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hacer de la television, a&gora y parlamento, vocero y caja de
resonancia en la relacion gobernante y sociedad.’

Hoy, los grandes medios de comunicacion ya no son la
Unica fuente. Los medios tradicionales estan siendo obligados a
redefinir su papel. Si bien estan presentes en la difusion de las
noticias o el relato, la difusion masiva se canaliza por Internet y, en
particular por las redes. Una poblacion, cada vez mas numerosa, se
informa no a través de los sitios oficiales de radios, diarios o
television sino por agencia de noticias de presencia exclusiva en la
WEB o por las redes sociales. Cualquier ciudadano puede buscar
sus propios canales para informar y ser informado merced a las
nuevas tecnologias que, con su efecto viral, han aumentado de
forma espectacular la potencialidad de los medios.

Con el advenimiento de la denominada WEB 2.0, se
abandono el sentido unidireccional de la comunicacion de masas,
configurandose un espacio donde las personas interactiian®, ser
relacionan y crean contenidos. En la anterior configuracion de la
WEB y con referencia al vinculo social entre gobernados vy
gobernantes, bastaba con la informacién que se difundia a través de
los sitios oficiales sin que el ciudadano pudiera interactuar en
tiempo real. Lo mas relacional consistia en un mail de consulta o en
la elaboracion de la seccion preguntas frecuentes que suponia una
interpretacion de las necesidades y demandas de los usuarios.

Pero la evolucion hacia una WEB interactiva, provoco el
surgimiento de nuevos medios sociales como lo son las redes, los
microblogs, la geolocalizacion, entre otros, que se convierten en
verdaderas herramientas de  participacion. El Interactive
Advertising Bureau (IAB) las ha definido como aquellast®

1 ECO, Umberto cit. Por Alejandro Mufioz Alonso El populismo contra la democracia 11/11/13
www.elimparcial/nacional/130561.html.

18 CASTELLS, Manuel, " La sociedad red, Alianza Editorial, Madrid, 2006

1 http://www.alice-comunicacionpolitica.com/files/ponencias/240-F500009¢ce2401342179790-
ponencia-1.pdf
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“plataformas digitales de comunicacion que dan el poder al usuario
para generar contenidos y compartir informacion a través de
perfiles privados o publicos”.

Es por ello, que el actual contexto comunicacional, hace
necesario que los politicos no sélo entren en las redes sociales sino
que también encuentren en ellas sus significados. El sistema
politico busca asegurar o incrementar el efecto vinculante de sus
decisiones a través de la comunicacion politica y ésta hoy,
necesariamente debe recurrir a nuevos medios.

Es cierto también que no cualquier medio social cobra
entidad. Las comunidades virtuales para ser politicamente
relevantes tiene que ser reconocibles- Son fragiles si sélo se trata
de meras relaciones en la red, para ser significativas tienen que
generar espacios sociales reales y tener cierta continuidad y
seguridad. Lo que define a estas comunidades no son los miembros
sino la constante comunicacion basada en reglas.?°

Las posibilidades de la comunicacion en red son maltiples y
siempre tiene el objetivo de facilitar la informacion de forma
diversa y mejorar la comunicacién tematica. En este sentido, los
tweets plantean otra forma de comunicacion ya que se debe
transmitir una idea en s6lo 140 caracteres y lograr la mayor
cantidad de seguidores ofreciendo un feedback o retroalimentacion
muy enriquecedora.

Se ha sefialado que la comunicacion a través de los tweets
debe ser atractiva, exitosa y reflejar la personalidad de su autor.
La politica ha entrado en las redes sociales debiéndose adaptarse a
un formato muy lejano de aquella forma de comunicar a través de
los medios tradicionales Para que un vinculo con los seguidores
sea exitoso, una de las claves es la constancia. Se ha comprobado
que la generacion de contenidos debe ser permanente para
mantener el interés de un  publico que se caracteriza por la
volatilidad. La eleccion de éste no es menor porque va de la mano
de la tematica y el mensaje a transmitir. En definitiva, se debe

2 Fundacion Konrad Adenauer Stiftung ~ Globalizacion, democracia y medios de comunicacion™ Ed
Josef Thesing y Frank Priess, Bs. As, 1999 pags 319 y sigts.
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mantener una  comunicacion  frecuente, interesante y
multidireccional pero...... en 140 caracteres.

Entonces, la pregunta que se hard a continuacion es la
siguiente ¢Es posible para un lider populista lograr comunicar su
relato a través de las redes cuando tradicionalmente, su vinculo
con los seguidores se sustenta en grandes convocatorias en
espacios publicos y en el uso frecuente de los medios tradicionales
especialmente la television? ~ Los ejemplos mas recientes en
Latinoamérica tales como Chavez en Venezuela y Cristina
Fernandez de Kirchner en Argentina demuestran que es factible.
Generalmente, los contenidos pueden refieren a tematicas que no
estan en la agenda publica con el proposito de percibir la respuesta
social u organizar acciones que busquen fortalecer una politica
publica como asi tambien, contrarrestar una  participacion
colectiva activa gestada por fuera de los cauces tradicionales y de
las intenciones del lider.

Todas las herramientas propias de las redes sociales tales
como blogs, fotoblogs, microblogs, en fin cualquier soporte que
permita a las personas generar contenidos susceptibles de ser
compartidos pueden ser herramientas Utiles para el populismo para
continuar sosteniendo el vinculo y el relato. Mucho se cuestiona
en la comunicacion politica y, por tanto, aplicable al populismo, si
es efectivo y legitimante el rol de los usuarios en Twitter? Es
sinbnimo de éxito la presencia y cantidad de seguidores en las
redes sociales en el caso de los politicos, lideres u otras
organizaciones?

Lo cierto es que estas nuevas herramientas se suman a las
tradicionales y facilitan ain més la comunicacion del mensaje.
Pero deben adoptarse todos los recaudos para que el uso de las
mismas tengan el éxito buscado que es sostener el vinculo social y
politico del lider con sus seguidores, por ello, se reitera, constancia,
eleccion del publico y de los contenidos son algunos de los
secretos para que las redes sociales redunden en un mayor caudal
de votantes. Simplificar el éxito de la transmision del relato en el
uso de herramientas tecnoldgicas, es desconocer todos los
elementos que generan la aparicion de gobiernos populistas y su
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estabilidad en algunos casos. Sin perjuicio de ello, conocer las
redes sociales y otros soportes es agregar un valor agregado a la
gestion.

Conclusiones

Cada vez més el dinamismo de las comunicaciones
promueve su uso por distintos s sectores posibilitando que la
democratizaciéon de la informacion. Las Ultimas tendencias en
relacion a las TICs sugieren que se direccionan hacia una
personalizacion de los mensajes siendo valido este concepto tanto
para la oferta de bienes y servicios como de informacion publica e
incluso politica.

Hoy, las personas pueden recibir informacion de acuerdo a
su nivel educativo, preferencias, y localizacion. 2t A pesar de las
bondades que representan estas herramientas, configuran un
verdadero desafio para la elaboracion del mensaje y el andlisis
precedente de publicos y teméticas. Como todo fenémeno politico,
el populismo podré sustentar su vinculo mediante el uso de estas
nuevas tecnologias siempre 'y cuando entienda la
multidireccionalidad que representan las mismas. La sociedad de
masas, concebida como en los populismos tradicionales, ha
migrado hacia una sociedad reticular, interactiva y demandante.
Las comunidades virtuales han venido para quedarse Yy
desarrollarse, a veces de la mano de un lider y en otros casos,
asumen una forma particular de autogestion que reclama ser
protagonista y no mero espectador de la realidad. En el contexto
actual, el acceso a la informacion es universal, independiente del
tiempo vy del espacio y participativo. Tomar conocimiento de este
fenomeno, sera el gran desafio de cualquier fenomeno politico-
social incluido el populismo.

2 1ZQUIERDO GUTIERREZ, Sonia “Las redes sociales han entrado en politica™ Marzo 2012.
Fundacion Ciudadania y Valores. www.funciva.org
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INVERSIONES EXTRANJERAS Y POPULISMO
EN ARGENTINA, BOLIVIAY ECUADOR ENTRE
2003 Y 2015

DR. LUIS CASTILLO ARGANARAS

I. INTRODUCCION

Los origenes del populismo lo podemos encontrar en Rusia
hacia fines de la segunda mitad del siglo XIX.! A pesar de esta
situacion, el populismo se fue transformando y es una cuestion
principalmente de América del Sur.?2 A lo largo de la historia se
presenta distintas vertientes. En ese sentido, se puede sefialar que
hubo tres fases de populismo en el siglo XX:3

e “El populismo temprano o quizas proto-populismo en las
primeras décadas del siglo XX (1900 a 1920),
especialmente en el cono sur.

1 DI TELLA, Torcuato S., “Populismo” en Di Tella, Torcuato S. y otros, Diccionario de Ciencias
Sociales y Politicas. Editorial Ariel. Buenos Aires, 2004. Pag. 564 y ss. LEIRAS, Santiago, “Que es
esa cosa llamada Populismo” en Anales de la Academia de Ciencias Morales y Politicas, Buenos
Aires, Tomo XLII (2015), IONESCU & GELL (compiladores), Populismo, Amorrortu, Buenos
Aires, 1970

2 GRATIUS, Susanne, “La ‘tercera ola populista’ de América Latina” en WorkingPaper N° 45.
Fundacidn para las Relaciones Internacionales y el Dialogo (FRIDE). Espafia. Octubre 2007. Pag. 1

3 CONNIFF, Michel L., “Neo-Populismo en América Latina. La Década de los 90 y Después” en
Revista de Ciencia Politica, Volumen XXIII, N° 1. Instituto de Ciencia Politica, Pontificia
Universidad Cat6lica de Chile. 2003, P4gs. 31 y 32
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e El populismo cléasico, de los afios 40, 50 y 60, seguido por
su aparente extincion a raiz de los regimenes militares de
los 70 y 80

e El resurgimiento del populismo en los 80 y la aparicion del
neopopulismo en los 90”.

El populismo del siglo XXI hasta 2015 (periodo que se
analizard) representa lo que podemos llamar “una nueva ola
populista”. Tiene sus diferencias con las anteriores tanto en el
discurso politico como en su orientacion ideologica. Algunas
caracteristicas del populismo latinoamericano de la presente “ola”
son la nacionalizacion de los recursos naturales, mayor
intervencion en la economia y robusteciendo del rol de Estado.

En Ecuador, el petroleo es uno de los pilares de su politica
exportadora. Se revisaron los contratos con empresas extranjeras y
se buscd maximizar los beneficios de la empresa nacional
Petroecuador. En Bolivia, el ascenso de Evo Morales esta
vinculado al acceso a las tierras y a los recursos naturales. EI 1 de
mayo de 2006 dictd el decreto sobre hidrocarburos que provoco
conflictos con inversores extranjeros como Petrobras de Brasil y
Repsol de Espafia. En Argentina, en el afio 2012, la Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner impulsé la nacionalizacion de
REPSOL. Por otro lado, este pais firmo acuerdos de inversiones
con China y Rusia. Asi, Argentina cambié su politica exterior
hacia nuevos rumbos relegando a Estados Unidos y a la Unién
Europea.

El analisis que se realizard estard comprendido entre los
afios 2003, fecha que asume el poder en Argentina Néstor Kirchner,
y el afio 2015 en que deja el poder Cristina Fernandez de Kirchner.
En base a estas dos fechas focalizaremos el estudio en Argentina,
Bolivia y Ecuador.

Siguiendo las ideas de lo sefialado en los parrafos anteriores
y considerando los casos de Ecuador, Bolivia y Argentina, surgen
los siguientes interrogantes: ¢Cudles son las caracteristicas
distintivas del populismo en el siglo XXI entre 2003 y 2015 en
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relacion al manejo de las inversiones extranjeras? ;(Cuales son sus
similitudes y diferencias? A la luz de estos interrogantes,
analizaremos los casos de Argentina, Bolivia y Ecuador.

Il. UNA APROXIMACION AL POPULISMO
SUDAMERICANO DE PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

Frei y Rovira Kaltwasser consideran que “la historia del
concepto ‘populismo’ se podria condensar rapidamente en dos
términos: imprecision y ambivalencia. De hecho, uno de los
consensos mas importantes de cientistas politicos, historiadores y
socidlogos que se han adentrado en este tema, es que el concepto
tiene una dificultad inherente para ser definido con rigurosidad”.*

Historicamente, los diversos movimientos populistas fueron
tildados como revolucionarios.®> Asi, uno de los ejemplos
paradigmaticos son los Narodniki en la Rusia del Siglo XIX.

En ese sentido, Frei y Rovira Kaltwasser, citando a Puhle,
ensefian que “los Narodniki rusos representaban un pequefio
movimiento urbano surgido mitad de la decada de 1870 que fue
dirigido por intelectuales. Estos Gltimos se apoyaron en las ideas de
Herder y Rousseau, elaborando asi una idealizacién de la vida en
las comunidades rurales® y agrega “su concepcion era romantica y
reaccionaria por un lado, pero por otro, contenia una particular
fuerza transformadora: no solo se distanciaba de las elites
econdmicas Yy politicas establecidas, sino que llamaba también a la

4 FREI, Raimundo y ROVIRA KALTWASSER, Cristobal, “El populismo como experimento
politico: historia y teoria politica de una ambivalencia” en Revista de Sociologia N° 22. Facultad de
Ciencias Sociales. Universidad de Chile. Chile. 2008. Pag. 118

5 Ibidem, P4g. 121

6 Ibidem
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movilizacion de la poblacion para la confrontacion del capitalismo
297

y del sistema zarista™".

Susanne Gratius analizando las distintas olas populistas que
se dieron en la historia, considera que “los movimientos populistas
surgen siempre en un contexto de crisis, sea de indole econdmica
de representacion democratica”®. En ese orden de ideas, “van
acompafiados por un amplio descontento con la clase politica
dirigente. En América Latina, fue el caso de Venezuela en 1999,
cuando Chavez asumi6 el poder; de Argentina en 2003, cuando lo
asumieron los Kirchner; de Bolivia, en 2005, cuando Evo Morales
gano las elecciones o de Ecuador en 2007, cuando Rafael Correa
lleg6 a la Presidencia™®.

Gratius estima que “la relacion entre populismo e izquierda
no es menos ambigua. Hugo Chavez, Evo Morales, Rafael Correa o
Daniel Ortega son ante todo populistas, pero obtienen su principal
apoyo politico de la izquierda, que es también el componente
dominante en sus partidos o movimientos”. ° En ese sentido, “sus
politicas puablicas dirigidas a fortalecer el papel del Estado
(clientelista) en la politica y en la economia recuerdan al populismo
historico. También lo recuerdan su discurso polarizador y su
oposicion a los Estados Unidos como principal justificacion para
un nacionalismo refundacional”!!.

Susanne Gratius en una entrevista concedida a Enrique Lopez
Magallon sefiala que “el populismo pretende establecer un didlogo
directo y una relacion directa entre el gobierno y el pueblo. En
cierto modo, se establece un contraste entre una democracia
representativa y liberal, y la democracia participativa con grandes

7 Ibidem

8 GRATIUS, Susanne, “Reflexiones sobre izquierda y populismo en América Latina” en Coleccion
de Estudios Internacionales N° 6. CEINIK, Catedra de Estudios Internacionales, Universidad de Pais
Vasco. Bilbao, Espafia. 2009. Pag. 14

9 Ibidem
10 GRATIUS, Susanne, Op. Cit. 2009. P4g. 16
11 1bidem
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movilizaciones masivas y naturalmente con la presencia de los
medios de comunicacion”2,

111.ANALISIS DE CASOS

Luego de haber analizado brevemente las caracteristicas del
populismo en los Gltimos afios, centraremos nuestra atencion en los
casos de Argentina, Bolivia y Ecuador particularmente en las
decisiones referentes a inversiones extranjeras.

1. ARGENTINA

El 25 de mayo de 2003, Nestor Kirchner asumié como
Presidente con una baja legitimidad de origen (solo el 22 % de los
votos) y un pais gravemente dafiado por la crisis. Kirchner apunto6 a
ganar una alta legitimidad de ejercicio, mostrando un gobierno
resuelto a reconstruir un pais, en sus frentes interno y externo.*® De
la Balze sefiala que ‘“‘el natural rencor que generaron en amplios
segmentos de la poblacion el desempleo, el congelamiento de los
depdsitos y las quiebras fue canalizado por el gobierno hacia un
nucleo de chivos expiatorios: los economistas neoliberales, el FMI,
los banqueros ‘que se llevaron los depositos’ y las empresas
extranjeras de servicios publicos”4.

Esta situacion fue capitalizada por Néstor Kirchner,
practicamente carente de carisma al principio, su imagen fue
mutando hacia una personalidad con amplia popularidad. Asi, hacia

12 LOPEZ MAGALLON, Enrique, “El Populismo, zona gris entre la democracia y el autoritarismo”.
26/6/2008. Disponible en http://www.dw.com/es/el-populismo-zona-gris-entre-la-democracia-y-el-
autoritarismo/a-3427099 (Ultima consulta 15 de Noviembre de 2016).

13 DE LA BALZE, Felipe, “La Politica Exterior de los gobiernos Kirchner (2003-2009)” en Estudios
Internacionales, 166. Instituto de Estudios Internacionales- Universidad de Chile.2010. Pag. 121.
Disponible en http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REI/article/viewFile/12677/12968 (lltima
consulta 19 de Septiembre de 2016).

14 |bidem. Pag. 123
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el final de su mandato conté con el apoyo del 60 a 65 % de la
poblacion®®. Miguel A. Rivera Quiflones sefiala que “las politicas
kirchneristas llevaron a la Argentina al periodo de crecimiento
econdmico ininterrumpido mas largo de su historia, con un
crecimiento promedio de un 7.7 % entre los aflos 2003 y 2011”16,

Gratius estima que “por su nacionalismo, su politica socio-
econdmica, su antiimperialismo y su estilo autoritario, el peronista
Néstor Kirchner sigue en la tradicion del populismo histérico™?’.

Kirchner representa la vuelta al nacional — populismo
econdmico. Muestra de ello son el control estatal de precios, la
renegociacion de la deuda externa (de 120. 000 millones de
dolares) y la defensa de la industria nacional contra los intereses de
las industrias multinacionales®®.

Al finalizar su gobierno, a pesar del amplio respaldo
popular, decide designar como sucesora a su esposa Cristina
Fernandez de Kirchner y no buscar la reeleccién. La entonces
Senadora se impuso en las elecciones del 28 de octubre de 2007
con su Alianza Frente para la Victoria con un amplio margen de 44,
92 % sobre un 22, 95 % que obtuvo Elisa Carrio con la
Confederacion Coalicion Civica®. En las elecciones del afio 2011,
la Alianza Frente Para la Victoria que postulaba le reeleccion

15 “Néstor Kirchner, cuatro afios de logros econdmicos y gestion poco ortodoxa. Abandona la
presidencia tres veces mas popular que cuando llegd al poder” en El Mundo. Espafia. 09/12/2007.
Disponible en http://www.elmundo.es/elmundo/2007/12/09/internacional/1197215077.html (Gltima
consulta 13 de Octubre de 2016).

16 RIVERA QUINONES, Miguel A., “La economia politica del kirchnerismo y el complejo sojero.
Cambios y continuidades” en LEVEY, Cara, ZAROW, Daniel y WYLDE, Christopher
(Compiladores), De la Crisis de 2001 al Kirchnerismo. Cambios y Continuidades Prometeo Libros.
Argentina 2016. Pag. 97

17 GRATIUS, Susanne, Op. Cit. 2007. P4g. 18
18 |bidem, Pag. 19
19 Ver: Georgetown University, PoliticalDatebase of theAmericas, Argentina. Disponible en:

http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Arg/pres07.html (Gltima consulta 13/10/2016).
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presidencial, se impuso por el 54,11 %?°. La eleccién de Cristina
Ferndndez le daba a Néstor Kirchner continuidad en la
implementacion de su politica.

Los ingresos de inversion extranjera directa (IED) en
Argentina en el periodo analizado, expresado en millones de
ddlares, fue como mostramos en el siguiente cuadro:?:

Afio 2003 2004 2005 2006 2007 2008
IED 1.652 4.125 5.265 5.537 6.473 9.726
Afio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IED 4.017 11.333 10. 840 15.324 9.822 5.065 11.655

Por su parte, el ingreso de IED por sector de destino,
expresada en millones de dolares, entre 2007 y 2014 fue:?2

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Recursos 2474 2.647 1.418 2.559 | 790 2.415 4,781 3.148
Naturales

Manufacturas 3.058 5219 | 414 4.797 5257 | 5-414 | 3.949 | 5.807

Servicios 1.990 2.387 2173 | 2558 | 4495 | 4.789 3.687 | 4.490

20 \er: sitio web de los resultados oficiales:
http://www.elecciones.gov.ar/estadistica/archivos/resultados_nacionales_2011_presidente_vice_total
_pais.pdf (Gltima consulta 13/10/2016)

21 Fuente: CEPAL, La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2016. Naciones
Unidas. Chile. 2016. Anexo I. P4g. 1

22 |bidem. Pag. 2. Conforme datos del Banco Central de la Replblica Argentina.
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De acuerdo al informe de CEPAL sobre La Inversién
Extranjera Directa en América Latina y el Caribe (2016)%, la IED
en la Argentina aument6 un 130 % hasta llegar a 11.655 millones
de ddlares. Si bien el crecimiento es alto, es necesario matizar este
resultado tomando en cuenta que durante 2014, finalmente se
contabilizd en las cuentas externas argentinas la nacionalizacion del
51 % de YPF realizada en 2012. Esta operacion significé una
desinversion de cerca de 6. 000 millones de délares en 201424, Sin
considerar esta operacion, en 2015 los flujos de IED habrian sido
muy similares a los de 2014.

De la Balze sefiala que “las empresas petroleras europeas
cuestionaron las politicas instrumentadas por el gobierno para
controlar la inflacion — en particular, la imposicion de retenciones
moviles a la exportacion de petroleo y el congelamiento de los
precios de gas natural en boca de pozo. Algunas empresas se
retiraron disgustadas del pais e iniciaron reclamos legales ante los
tribunales internacionales, principalmente el CIADI. La mayoria
decidid quedarse, negociar con el gobierno y simultdneamente
iniciar reclamos legales ante los mismos tribunales”.?> Argentina
permanecié en el CIADI, a pesar de la posicién de Horacio Rosatti,
Ministro de Justicia y Derechos Humanos de Néstor Kirchner.

Rosatti postulaba la inconstitucionalidad de recurrir al
mencionado tribunal arbitral internacional sefalando que “no es
aceptable presumir que la Republica Argentina pueda ceder de
modo anticipado (por medio de una ley que aprueba un TBI) y
definitivamente (por medio de otra ley que aprueba un mecanismo
de arbitraje internacional) su potestad de efectuar el control

2 CEPAL, Op. Cit. 2016, Pag. 54

241 0s 6.000 millones de dolares corresponden a dos transacciones: la primera, de 5.000 millones de
doélares, correspondiente al pago del 51 % de YPF, efectuada el 26 de febrero de 2015, y la segunda,
por 1.311 millones de de délares correspondiente al pago del 12,34 % de YPF, realizada el 7 de mayo
de 2015

% DE LA BALZE, Felipe, Op. Cit. 2010. Pag. 127
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judicial de constitucionalidad en sus tribunales de los tratados de
comercio ni de los conflictos que suscite su aplicacion”?°.

En su relacién con las empresas extranjeras inversoras el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner tuvo su punto
culminante con la Expropiacion de REPSOL. En ese sentido, el
lunes 16 de Abril de 2012 pronuncié un discurso anunciando el
ingreso al Senado del proyecto de ley de expropiacion del 51 % de
REPSOL- YPF sefialando que este acto “es precisamente la
recuperacion de la soberania hidrocarburifera de la Republica
Argentina. Realmente somos el Unico pais de Latinoamérica -y yo
diria casi del mundo- que no maneja sus recursos naturales. Pero
hubo motivos mas fuertes atn para tomar esta decision”, 2’ y
agregd “quiero que quede bien claro, es la primera vez en 17 afios
que la Republica Argentina tiene que importar gas y petroleo y que
esto nos significa un pasivo hidrocarburifero, por primera vez en la
historia, de mas de 3.000 millones de ddlares”?.

El proyecto de ley ingresé al Honorable Senado de la
Nacion mediante Mensaje N° 529/12 “Proyecto de Ley Declarando
de Utilidad Publica y Sujeto a Expropiacion el 51% del Patrimonio
de YPF S.A., Representado por lgual Porcentaje de las Acciones
Clase D de Dicha Empresa, Pertenecientes a Repsol YPF S.A, Sus
Controlantes o Controladas, en Forma Directa e Indirecta”
(Expediente 27/12).2° Finalmente se aprobd como Ley 26. 741%,

26 ROSATTI, Horacio, “Globalizacion, Estatalidad y Derecho” en BIELSA, Rafael, LAVAGNA,
Roberto Y ROSATTI, Horacio. Estado y Globalizacién. El Caso Argentino. Rubinzal — Culzoni
Editores. Buenos Aires, 2005. Pag. 150

27 Discurso de la Presidente de la Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, En el Acto de Anuncio del
Envio al Congreso del Proyecto de Ley de Expropiacion de YPF. Lunes 16 de Abril de 2012.
Disponible en el sitio web de la Casa Rosada:
http://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/25810-anuncio-del-proyecto-de-ley-de-
expropiacion-de-ypf-discurso-de-la-presidenta-de-la-nacion (Gltima consulta: 12 Octubre de 2016).

28 |bidem.

29 Ver Honorable Senado de la Nacion:
http://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/verExp/parla/PE-27.12-PL  (Gltima consulta
14 de Octubre de 2016).

30 Publicada en el Boletin Oficial del 07 de Mayo de 2012
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Argentina, en este periodo, orienté de manera prioritaria su
politica exterior a las relaciones con China y Rusia dejando atrés a
Estados Unidos y a la Union Europea en la agenda bilateral.
Durante el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner vemos,
también al igual que en el mandato de su esposo, una tendencia
nacionalista, poniendo el acento en el protagonismo estatal
buscando una opcién distinta a Estados Unidos en la insercion
internacional.

El 17 de noviembre de 2004 se firmd, entre el Presidente de
Argentina Néstor Kirchner y su par de la Republica Popular China
Hu Jintao, el Memordndum de Entendimiento sobre Cooperacion
en Materia de Comercio e Inversiones.3! Ademas, el Gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner firmo varios convenios relativos a
proteccion de inversiones extranjeras con el gobierno de la
Republica Popular China, entre ellos, la Declaracion Conjunta
sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral entre
la Replblica Argentina y la Republica Popular China® firmada el
18 de Julio de 2014, en el marco de la visita del Presidente Xi
Jinping a la Argentina. Posteriormente, se firmé la Declaracion
Conjunta sobre el Fortalecimiento de la Asociacion Estratégica
Integral entre la Republica Argentina y la Republica Popular China
del 4 de febrero de 2015%,

Con la Federacion Rusa se firmaron también acuerdos. En
el marco de la visita que realizé Cristina Fernandez de Kirchner al
Kremlin en Abril del 2015 se firm6 la “Declaracion Conjunta de la
Presidenta de la Repuablica Argentina Cristina Ferndndez de
Kirchner y del Presidente de la Federacion de Rusia Vladimir Putin
para el Establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral

31 En su Art. 1, la Argentina reconoce a China el “estatuto de economia de mercado”. Entré en vigor
el 17 de Noviembre de 2004. Ver Biblioteca Digital de Tratados, Cancilleria Argentina:
http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=7332 (0ltima consulta 11 de Noviembre de 2016)

32 Ver http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=10689 (Gltima consulta 11 de Noviembre de
2016)

33 Ver: http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=10788 (tltima consulta 11 de Noviembre
de 2016)

182


http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=7332
http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=10689
http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=10788

LUIS CASTILLO ARGANARAS

Argentino-Rusa” el 23/4/2015.3* En este marco y en la misma
fecha, también se firm6 con Rusia, el ‘“Plan de Accion de la
Cooperacion Estratégica Integral entre la Republica Argentina y la
Federacion de Rusia”®® y el “Plan de Accién para la Cooperacion
Argentino-Rusa Econdmico-Comercial y de Inversiones en el
Marco de la Comision Intergubernamental Argentino-Rusa para la
Cooperacion Econémico-Comercial y Cientifico-Tecnoldgica para
los afios 2015-20167%°.

En esa oportunidad, la Presidente mantuvo reuniones con
empresarios en el encuentro del Foro Empresarial Argentino-Ruso,
donde pronunci6 el discurso de clausura®’. Asi, “En el centro de
una gigantesca mesa cuadrangular, en la que se sentaban ejecutivos
de 35 grandes compafiias del pais anfitrion, Cristina Kirchner les
prometié garantias para la inversion”¢. En esa oportunidad, sefald
que “todo es negociable” y “puso el ejemplo de los acuerdos
firmados entre Chevron e YPF para explorar el yacimiento de Vaca
Muerta. En sus clausulas confidenciales, esos acuerdos establecen
mecanismos para enviar dividendos al exterior y permiten a la
firma norteamericana establecer la jurisdiccion extranjera para
resolver litigios™®.

Lo manifestado en el Foro Empresarial Argentino — Ruso y
lo sefialado en los considerandos del Mensaje N° 529/12 “Proyecto
de Ley Declarando de Utilidad Publica y Sujeto a Expropiacion el

34 Ver: http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=10830 (Gltima consulta 11 de Noviembre
de 2016)

35 Ver: http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=10828 (tltima consulta 11 de Noviembre
de 2016)

3 Ver: http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=10829 (Gltima consulta 11 de Noviembre
de 2016)

87 “Cristina Kirchner y Vladimir Putin afianzaron en Rusia su alianza bilateral” en La Nacion, 23 de
Abril de 2015. Disponible en http://www.lanacion.com.ar/1786869-cristina-kirchner-se-reune-con-
vladimir-putin (ltima consulta 21 de Noviembre de 2016)

38 RODRIGUEZ YEBRA, Martin, “Cristina dio garantias a inversores rusos” en La Nacion, 23 de
Abril de 2015. Disponible en http://www.lanacion.com.ar/1786758-cristina-prometio-en-rusia-
garantias-para-los-inversores (Ultima consulta 25/11/2016)

39 |bidem
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51% del Patrimonio de YPF S.A evidencian una contradiccion. A
esto lo debemos sumar la postura frente a la mega mineria.

En ese orden de ideas, podemos analizar el caso de la
explotacion de minerales a cielo abierto en La Rioja. En esta
provincia se instalaron las empresas Barrick, Shandon Gold y
Osisko Mining Corp. En el “verano de 2012 fue el momento de
mayor movilizacion, cuando se conocié que la empresa Osisko
realizaba espionaje sobre los vecinos. Se produjo una pueblada y
acampe permanente en la subida del cerro Famatina. Durante 2013
y 2014, por mas de un afio, también hubo un acampe de asambleas
socioambientales en zona conocida como El Cantadero.”*® Svampa
sefiala que “a la hora de abordar la cuestion, la Presidenta dejo en
claro que la megamineria es una parte fundamental y estratégica del
modelo de gobierno™*!; y agrega Svampa “la pueblada de Famatina
tuvo un efecto politico y simbolico mayor, pues puso al desnudo la
alianza del gobierno nacional con las grandes corporaciones”*?.

Mario Serrafero estima que ‘“el estilo y la concepcion
presidencial que tuvo Kirchner dio silueta a una presidencia
vigorosa, centro del sistema institucional (...) ese estilo, de alguna
manera, se oponia a la necesidad de institucionalizacion y
democratizacion de la presidencia en Argentina”*®, En ese sentido,
considera que en Argentina ha imperado un “presidencentrismo”
esto es, la presidencia alojada en el centro del sistema politico y
social**. Esta forma de ejercicio presidencial fue continuado por

40 ARANDA, Dario, “Del piquete a los tribunales” en Pagina 12, Seccion Sociedad, 11 de junio de
2015 Disponible en https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-274648-2015-06-11.html (Gltima
consulta 25 de Noviembre de 2016)

41 SVAMPA, Maristella, “Revisitando la Argentina, 2001-2013. Del ‘que se vayan todos’ a la
exacerbacion de lo nacional - popular” en LEVEY, Cara, ZAROW, Daniel y WYLDE, Christopher
(Compiladores), De la Crisis de 2001 al Kirchnerismo.Cambios y Continuidades Prometeo Libros.
Argentina 2016. Pag. 219

42 |bidem.

43 SERRAFERO, Mario D. “Argentina: Tres Reformas Institucionales del Kirchnerismo” en Revista
Aragonesa de Administracion Plblica. N° 41 -41. Zaragoza, Espafia. 2013 Pag. 451

Disponible en https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4486558.pdf Gltima consulta 14 de Octubre
de 2016)

44 Ibidem. Pag. 450
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Cristina Fernandez de Kirchner. Asi, Serrafero subraya que ‘“el
kirchnerismo gobernante no se ha alejado demasiado de lo que ha
sido un estilo de ejercicio de poder peronista en sus distintas
versiones, de Peron o Menem”*°.

2. BOLIVIA

Evo Morales asciende al poder con 53,740 % de votos
obtenidos en las elecciones del 18 de diciembre del afio 2005 con
el Movimiento al Socialismo (MAS). Le siguieron en porcentaje de
votos el binomio integrado por Jorge Quiroga y Maria Renée
Duchén del Poder Democratico y Social (PODEMOS) con el
28.594% de votos.*® El 6 de diciembre de 2009 fue reelecto (MAS-
IPSP) con el 64.22% de los sufragios para su segundo periodo
2010-2014.4" El 12 de octubre de 2014 resulté ganador para su
tercer mandato (2015-2020) con el 61 % (boca de urna)“®.

Morales es el primer Presidente de origen Aymara y con un
alto carisma. Representa a una mayoria indigena boliviana que fue
marginada del poder durante la totalidad de la historia de Bolivia.
Para Gratius, de esta manera, “ha surgido un ‘etno populismo’
desde abajo que se enfrenta a la tradicional élite blanca del pais
concentrada en los cuatro departamentos mas ricos”, *° y agrega
que “ya no se puede hacer politica sin tener en cuenta los intereses
de los indigenas. Ellos constituyen la base del apoyo del presidente

4 |bidem. Pag. 468
4 Ver: Georgetown University, Political Datebase of the Americas, Bolivia. Disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Bolivia/pres05.html (Gltima consulta 14/7/2015).

47 Ver: Georgetown University, PoliticalDatebase ~ of  theAmericas, Bolivia:
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Bolivia/pres09.html (Gltima consulta 14/7/2015).

48 No se obtuvieron datos oficiales. Ver http://cnnespanol.cnn.com/2014/10/12/bolivia-acude-a-las-
urnas-para-elegir-presidente(ltima consulta 14/7/2015).

4 GRATIUS, Susanne, Op. Cit. 2007. P4g. 15
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que viene del movimiento sindical de Chapare y representa los
intereses de los cocaleros indigenas”™’. En ese sentido, Raul L.
Madrid, citado por Gratius, considera que Evo Morales representa
el “indigenismo inclusivo” que atrae las diversas etnias, parte de la
clase media, los sindicatos y un gran nimero de organizaciones de
la sociedad civil,®* mientras que para Rene Antonio Mayorga,
también citado por Gratius, el Presidente representa un
“fundamentalismo étnico populista” al encarar la legitima y
democratica aspiracion de la mayoria indigena de tomar las riendas
y representar a la “otra Bolivia”®2.

Los ingresos de IED en Bolivia a partir del afio 2005 en que
asciende al poder Evo Morales, expresado en millones de ddlares,
tuvo la siguiente dinamica:®

Afio 2005 2006 2007 2008 2009
IED -288 281 366 513 423
Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IED 643 859 1.060 1.750 648 503

En este pais, la IED por sector de destino, expresado en
millones de ddlares, entre los afios 2007 y 2014 podemos graficarla
de la siguiente manera:>*

50 |bidem

51 lbidem.
52 lbidem.

53 Fuente: CEPAL, La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2016. Naciones
Unidas. Chile. 2016. Anexo |. Pag. 1. Datos correspondientes a flujos de IED bruta, sin desinversion

54 Ibidem. Anexo |. P4g. 7
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Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Recursos 486 859 420 530 622 1166 1550 1558
Naturales

Manufacturas 164 154 74 132 171 220 162 164
Servicios 303 290 193 132 171 220 162 164

En el informe de CEPAL se sefiala que en el afio 2015, las
entradas de inversion extranjera directa “disminuyeron un 22 % y
llegaron a 503 millones de dolares. El sector de los hidrocarburos
continta siendo el mas importante para el capital extranjero, con
una intensa actividad en exploracion y explotacion de gas
natural.”®® Ademas, “en este ambito destacan el anuncio de la
petrolera francesa Total de invertir unos 800 millones de dolares
entre 2016 y 2018, y el comienzo de la produccion conjunta de la
empresa rusa Gazprom y la argentina Tecpetrol en el campo de
Incahuasi en julio de 2016. En la primera etapa, se prevé que la
extraccion de gas en el yacimiento Incahuasi alcance los 6,7
millones de metros cubicos diarios” °6. Por su parte, “la firma
espafola REPSOL anuncio que invertiria 1.500 millones de dolares
tras concretar el aumento de produccion de campo Margarita. La
britanica British Gas Group (BG Group) anuncio la inversion de
300 millones de dolares para la exploracion geologica de varias
zonas del pais hasta 2019, en tanto la petrolera rusa Gazprom vy la
brasilefia Petrobras también anunciaron ingentes inversiones por
méas de 2.000 millones de dolares para la exploracion en los
proximos afios”®’; mientras que “en el sector telecomunicaciones,
la empresa sueca Millicom anuncid inversiones por 130 millones
de dolares en su operador local, Tigo™®.

5 Ibidem, P4g. 57
56|bidem.
57 lbidem

58 |bidem
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Se puede observar que en materia de inversiones
extranjeras, el sector de los hidrocarburos es el que sobresale. En
ese sentido, cobra importancia la firma del Decreto Supremo N°
28701 del 1 de Mayo de 2006 mediante el cual se establece:

“en ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el
mandato del pueblo boliviano expresado en el referéndum
vinculante del 18 de julio de 2004 y en aplicacion estricta de los
preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos naturales
hidrocarburiferos del pais. EI Estado recupera la propiedad, la
posesion y el control total y absoluto de estos recursos” (Art. 1).

En el Articulo 2 se dispone que:

l. A partir del 1 de mayo de 2006, las empresas
petroleras que actualmente realizan actividades de
produccién de gas y petroleo en el territorio
nacional, estan obligadas a entregar en propiedad a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
YPFB, toda la produccién de hidrocarburos

Il.  YPFB, a nombre y en representacion del Estado, en
ejercicio pleno de la propiedad de todos los
hidrocarburos producidos en al pais, asume su
comercializacion, definiendo las condiciones,
volimenes y precios tanto para el mercado interno,
como para la exportacion y la industrializacion”

En los Considerandos del Decreto Supremo N° 28701
encontramos frases como:

“Que en historicas jornadas de lucha, el pueblo ha
conquistado a costa de su sangre, el derecho de que nuestra rigueza
hidrocarburifera vuelva a manos de la nacion y sea utilizada en
beneficio del pais”

“Que Bolivia ha sido el primer pais del Continente en
nacionalizar sus hidrocarburos, en el afio 1937 a la Estandar Oil
Co., medida heroica, que se tomd nuevamente en el afio 1969
afectando a la GulfOil, correspondiendo a la generacion presente
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llevar adelante la tercera y definitiva nacionalizacion de su gas y su
petréleo”

“Que esta medida se inscribe en la lucha historica de las
naciones, movimientos, sociales y pueblos originarios por
reconquistar nuestras riquezas como base fundamental para
recuperar nuestra soberania”.

Como surge de estos textos hay constantes referencias a
“lucha historica de las naciones”, “Movimientos sociales pueblos

2 ¢

originarios”, “heroicas jornadas de lucha”, “a costa de su sangre”,
“recuperar nuestra soberania”, “reconquistar nuestra riqueza”. Estas
frases en un Decreto presidencial evidencian que Evo Morales se
coloca a la cabeza de ‘“una revolucion popular indigena que

reclama otro tipo de Estado, de identidad y de democracia”®°.

Isabel Moreno y Mariano Aguirre consideran que uno de los
pilares del proyecto de “refundacion” de Bolivia es la
nacionalizacion de los hidrocarburos. % Las empresas petroleras
que mas sufrieron estas medidas fueron REPSOL YPF, que
controla un 26 % de las reservas de Bolivia y PETROBRAS con el
43 % de las reservas del pais®:.

Los autores que seguimos en este punto sefialan que:

“El destino de los beneficios generados por la
comercializacion de los recursos naturales (fundamentalmente el
gas natural) constituyen el eje fundamental de la reformulacion del
modelo de desarrollo que el gobierno de Morales esta
estableciendo. Prescindiendo de la mera explotacion para la
exportacion, la reformulacion y renegociacion de los contratos ha
pretendido seguir garantizando beneficios a las compafias
extranjeras presentes en Bolivia al tiempo que permitir a Bolivia

5 GRATIUS, Susanne, Op. Cit. 2007. P4g. 21

80 AGUIRRE, Mariano y MORENO, Isabel, “La Refundacion del Estado de Bolivia” en FRIDE —
Fundacidn para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior. WorkingPaper N° 31. Madrid.
2007 Pag. 10

61 lbidem
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empezar a ingresar beneficios acordes con los precios del mercado
9962

internacional por aquellos recursos que alberga su tierra”°<.

Moreno y Aguirre reflexionan que “la voluntad de la
mayoria de las compafiias fue desde el principio permanecer en el
pais. Por lo tanto, la seguridad juridica que el gobierno boliviano
asegurd a las compafiias en la renegociacion de los contratos, sirvio
como garantia para que las compafiias aceptaran las nuevas
condiciones: pagar mas impuestos (entre el 50 por ciento y el 82
por ciento del valor del gas y el petr6leo que extraigan) ya actuar
como operadoras asociadas a la compaiiia estatal YPFB”%2,

Posteriormente, la Republica Plurinacional de Bolivia ha
firmado nuevamente contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Asi, podemos leer algunos titulares periodisticos:
“Petrolera boliviana firma cinco contratos de exploracion y
explotacién con Petrobras y British Gas”®; “YPFB y Petrobras
firman memorandums de entendimiento”, % “Evo Anuncia firma
de contratos con Petrobras. Para Exploracion de Gas Natural”. %

En relacion al Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias en materia de Inversiones (CIADI), Bolivia firmo el
tratado que establece el tribunal arbitral internacional el 3 de mayo
de 1991 y entr6 en vigencia el 23 de julio de 1995. El 1 de mayo de
2007, Bolivia envia una nota diplomatica dirigida a Paul
Wolfowitz, Presidente del Banco Mundial, denunciando el
Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

62 Ibidem.
83 Ibidem, P4g. 11

64 “Petrolera boliviana firma cinco contratos de exploracion y explotacion con Petrobras y British
Gas”, Notimerica.com, 24/10/2013 Disponible en: http://www.notimerica.com/economia/noticia-
bolivia-petrolera-boliviana-firma-cinco-contratos-exploracion-explotacion-petrobras-british-gas-
20131024022038.html (Gltima consulta 14 de octubre de 2016)

8 “YPFB y Petrobras firman memorandums de entendimiento”, El Deber Economia, 13/04/2015.
Disponible en http://www.eldeber.com.bo/economia/ypfh-y-petrobras-firman-contratos.html (Gltima
consulta 14 de Octubre de 2016)

8“Evo Anuncia firma de contratos con Petrobras. Para Exploracion de Gas Natural”, Los Tiempos.
Com, La Paz, 14/04/2015. Disponible en (Gltima consulta 14 de Octubre de 2016).
http://www.lostiempos.com/imprimir_art.php?id_noticia=298161&fecha=20150414
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entre Estados y Nacionales de otros Estados, en virtud del Art. 71
del Convenio. % En la pagina web de la Cancilleria de Bolivia,
entre las razones para denunciar el Acuerdo del CIADI, consideran
que: “segun el Presidente Evo Morales, el CIADI ‘s6lo sirve para
castigar a los pueblos’ y toma partido por empresas transnacionales
que ‘no cumplen sus contratos’. Por esa razon se tomo la decision,
junto a las naciones que forman parte del ALBA-TCP, de retirarse
de esta instancia probadamente antidemocratica”.

3. ECUADOR

Rafael Correa Delgado gano6 por primera vez las elecciones
presidenciales en Ecuador con el Movimiento Alianza PAIS/PS-FA
en dos vueltas electorales. Se impuso en la segunda vuelta con el
56,67 % sobre Alvaro Noboa del Partido Renovador Institucional
Accion Nacional (PRIAN) que obtuvo el 43,33 %. ®° La segunda
vuelta se realizé el 26 de noviembre de 2006.

La Constitucion de Ecuador fue modificada en el afio 2008,
y se le permite ser reelecto Presidente el 26 de Abril de 2009 con
el 51,99% sobre el 28,24% de los votos que obtuvo Lucio
Gutiérrez del Partido Sociedad Patridtica (PSP); mientras que su
anterior competidor Alvaro Noboa logré solo el 11,40% de los
sufragios. 7

El 17 de febrero de 2013 gan6 nuevamente las elecciones
presidenciales con el 57,17% y asumi6 su tercer periodo de

87http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2007/2007_mayo/npl.htm (Gltima consulta 14 de
Octubre de 2016).
58 |bidem

8 \er: Georgetown University, PoliticalDatebase of theAmericas, Ecuador. Disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Ecuador/pres06.html (Gltima consulta 14 de octubre de 2016).

"0Ver: Georgetown University, Political Datebase of the Americas, Ecuador. Disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Ecuador/pres09.html (Gltima consulta 14 de Octubre de2016).
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gobierno el 24 de mayo de 2013. Este mandato culminara en el afio
2017.1

Gratius sefiala que “Ecuador no solo fue el primer pais
latinoamericano que restablecio en 1978 el orden democratico, sino
también uno de los primeros donde la democracia representativa
entrd en una seria crisis que perdura hasta la actualidad”’?; y agrega
“en los ultimos diez afos, el pais estuvo gobernado por ocho
presidentes, puesto que ninguno de ellos pudo terminar su mandato.
La destitucion de tres primeros mandatarios por protestas populares
comprueba que ‘la politica de las calles’ es un poderoso recurso de
poder que vincula populismo y democracia”. 3 Gratius subraya asi
que “por lo tanto, el populismo ecuatoriano es un fendmeno que
surge tanto desde arriba (por lideres carismaticos) como desde
abajo (por movimientos populares)”’?.

Los ingresos de IED en Ecuador en la presidencia de Rafael
Correa Delgado, expresado en millones de dolares, fue como
mostramos en el siguiente cuadro:”

Afio 2007 2008 2009 20010 2011
IED 194 1.057 308 165 644
Afio 2012 2013 2014 2015
IED 567 727 773 1.060

1 Ver: “Correa asumi6 su tercer mandato en Ecuador con la promesa de profundizar el socialismo”
en La Nacion. Buenos Aires, viernes 24 de mayo de 2013. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/1585179-correa-asumio-su-tercer-mandato-en-ecuador-con-la-promesa-
de-profundizar-el-socialismo (Ultima consulta 14 de octubre de 2016)

2 GRATIUS, Susanne, Op. Cit. 2007. Pag. 12

7 Ihidem.
™ Ibidem.
s Fuente: CEPAL, La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2016. Naciones Unidas. Chile.

2016. Anexol. Pag. 1.
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En Ecuador, la IED por sector de destino, expresado en
millones de ddlares, entre los afios 2007 y 2014 podemos graficarla
de la siguiente manera:’®

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Recursos -77 265 58 189 380 243 274 725 408
Naturales

Manufacturas 99 198 118 120 122 136 138 108 261
Servicios 173 594 132 -144 142 189 315 -59 390

En el informe de CEPAL se destaca que en el afio 2015, en
Ecuador, la inversion extranjera directa “aumento un 37 %,
alcanzando los 1.060 millones de dolares. El sector petrolero sigue
siendo el principal receptor, pese a que en 2015 el monto que
concentré disminuydo al 32 %, seguido de la industria
manufacturera, con el 24 % del total”.”” Asi, “el Gobierno del
Ecuador espera obtener alrededor de 500 millones de dolares de
inversion en mineria en 2016 y hasta 1.500 millones de délares en
2017. En diciembre de 2015, la petrolera francesa Schlumberger
anuncié inversiones por unos 4.900 millones de dolares.
Schlumberger invertird 3.100 millones de ddlares en los primeros
afios para optimizar e incrementar la produccion del bloque 61,
operando junto con la estatal Petroamazonas EP, y asumira 1.800
millones de dolares de los costos operativos en un periodo de 20
afios”’8.

En el afio 2006, entre las propuestas e ideas mas polémicas
de Correa estan:

“la convocatoria a una Asamblea Constituyente para la
‘refundacion’ del sistema politico y la redefinicion de los intereses
economicos dentro de la llamada ‘economia solidaria’. En cuanto a
la politica exterior, el mandatario ecuatoriano promueve una

76 Ibidem. Anexo 1. Pag. 7
7 Ibidem, P4g. 56

8 |bidem
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proyeccion mas regional que privilegie a sus vecinos inmediatos
por encima de la relacién con Washington. De esta forma, su
amistad con Hugo Chavez y su estrecha relacion con Evo Morales
han despertado inquietudes entre los sectores mas conservadores de
la politica ecuatoriana, que lo acusan de desviar la atencion
doméstica hacia asuntos ideoldgicos sin pertinencia actual. En ese
mismo sentido, Correa es enemigo acérrimo de las politicas del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM),
entidades con las cuales ha protagonizado enconados
enfrentamientos”’°.

El vinculo con la religion le imprime a Correa un carisma
que desde el inicio de su carrera en los estrados publicos ha sido
trascendental para su arribo a la cabeza del Ejecutivo. En Ecuador,
al igual que en el resto del continente, la iglesia y la religion
desempefian un papel legitimador determinante.?® Tibocha y
Jaramillo-Jassir estiman que “la formacion de economista tiene una
incidencia considerable en la estructuracion del Correa politico y
en su vocacion social. Sus publicaciones ponen en evidencia un
rechazo al neoliberalismo y a la consecuente ‘furia antiestatista’
que sacudio al continente durante la década de los noventa.”®L,

Tibocha y Jaramillo-Jassir subrayan que:

“Correa afirma que las politicas  econdmicas
latinoamericanas impulsadas por el Consenso de Washington
durante la década de los noventa, provocaron un aumento de la
pobreza. Asimismo, asegura que uno de los legados mas negativos
de dicho Consenso fue considerar la estabilidad (reduccién de la
inflacion y del déficit fiscal) como el maximo logro de la
economia, desdefiando lo social. En efecto, para el lider
ecuatoriano el origen de la crisis de 1999 no esté ligado a la falta de
disciplina fiscal del Estado ecuatoriano, como muchos sostienen,

® TIBOCHA, Ana Maria y JARAMILLO-JASSIR, Mauricio, “La Revolucién Democratica De
Rafael Correa” en Andlisis Politico, vol.21 no.64 Bogota Sep./Dec. 2008. Pag. 22

80 |hidem.

81 Ibidem. P4g. 24
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sino al poder casi omnimodo del sector bancario que amortigu6 en
el resto de la sociedad la crisis financiera”®?.

Henry Llanes explica que “casi al cumplir su cuarto afio de
mandato gubernamental®®, Rafael Correa impulsé una reforma
parcial a la Ley de Hidrocarburos, sobre la base del “contrato de
prestacion de servicios” creado en 1982 por Oswaldo Hurtado”®.
Llanes agrega que “en aquella ocasion se dijo que el Estado no
disponia de recursos monetarios para invertir en areas de riesgo
exploratorio, por lo que esa inversion de riesgo debian realizarla las
empresas petroleras extranjeras, y que si encontraban petr6leo
comercialmente explotable, el Estado les reembolsaria las
inversiones y los costos, siempre y cuando la explotacion en curso
le deje al Estado una rentabilidad minima del 15% una vez
deducidos los costos de  produccién, transporte Yy
comercializacion®. El autor que seguimos puntualiza que “si no se
cumplia este requisito las empresas petroleras extranjeras no tenian
derecho a recibir dichos reembolsos, pues se trataba de una
inversion de riesgo que debia ser asumida por las contratistas. En
ese modelo de contratacion se fijo dos condiciones adicionales: la
adjudicacion de los contratos mediante proceso licitatorio, y el
pago del 44.4% por impuesto a la renta”.°

Rafael Correa firmd, el 2 de julio de 2009, el Decreto
Ejecutivo N° 1823, en virtud del cual Ecuador denuncia el
Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI). En este momento, Ecuador hacia frente a 8 reclamos
ante el tribunal internacional arbitral, 5 de ellas se amparan en el
incumplimiento de obligaciones de TBIs con Estados Unidos, 1 en
el TBI firmado con Francia, y 1 en el TBI firmado con el Estado
espafol. Las empresas multinacionales involucradas son: MCI

82 lbidem.

83 Se refiere a su primer periodo presidencial.
8 LLANES, Henry, “La reforma petrolera del gobierno de Rafael Correa” en La Tendencia, Revista
de Anélisis Politico. Febrero-Marzo 2011. Ecuador, Pag. 108

85 |hidem.

86 |bidem
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Power Group L.C. and New Turbine Inc., Noble Energy Inc. and
Machala-Power Cia Ltd., Occidental Petroleum Corporation and
Occidental Exploration and Production Company, Murphy
Exploration and Production Company, Burlington Resources Inc.
and others, Perenco y REPSOL - YPF.

Merece un parrafo aparte el caso Chevron-Texaco. Esta empresa
fue acusada por Ecuador por contaminar la Amazonia Ecuatoriana
entre 1972 y 1992. En febrero de 2011, un juez ecuatoriano
condend a Chevron a pagar una indemnizacion de U$S 18
millones. La sentencia fue confirmada por la camara de apelaciones
en enero de 2012. 8 La causa tuvo repercusiones en los tribunales
argentinos, canadienses y de Estados Unidos. 88

El Presidente Correa promulgd el 6 de mayo de 2013, el
Decreto 1506 que en su Articulo 1 establece:

“Crease la Comision para la Auditoria Integral Ciudadana
de los Tratados de Proteccion Reciproca de Inversiones y del
Sistema de Arbitraje Internacional en materia de Inversiones
CAITISA, adscripta a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, con sede en la ciudad de Quito”.

Conforme al Articulo 2, se entiende por Auditoria Integral
Ciudadana, la accion fiscalizadora con acompafiamiento ciudadano
dirigida a examinar y evaluar:

e El proceso de firma y negociacion de los tratados bilaterales
de proteccion reciproca de inversiones (TBI), y otros
acuerdos de inversién suscriptos por el Ecuador y las
consecuencias de su aplicacion,

e EIl contenido y la compatibilidad de estos tratados con la
legislacion ecuatoriana,

87 Ver Pagina Oficial de Chevron: https://www.chevron.com/ecuador/background/(dltima consulta 15
de Noviembre de 2016)

88 ROSENBERG, Mica, “Chevron's U.S. win in Ecuador case looms over cases elsewhere” en
Reuters, Bussines News, 7 de marzo de 2014. Disponible en:
http://www.reuters.com/article/2014/03/07/us-chevron-ecuador-canada-idUSBREA261P820140307
(ultima consulta 15 de Noviembre de 2016 )
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e La validez y la pertinencia de las actuaciones y los
procedimientos adoptados y los laudos y decisiones
emitidos por los 6rganos jurisdiccionales que son parte del
sistema de arbitraje internacional en materia de inversiones
que han conocido procesos arbitrales en contra de Ecuador,
con el fin de determinar la legalidad, legitimidad y licitud
de sus decisiones e identificar inconsistencias e
irregularidades que hayan provocado o puedan provocar
impactos al Estado ecuatoriano en términos econémicos,
sociales y ambientales, ya los pueblos y nacionalidades.

Por el Art. 4 se establece que CAITISA “estd autorizada
para auditar y transparentar todo el contenido de los instrumentos
para el tratamiento de la inversion extranjera y solucion de
controversias en esa materia, auspiciados y suscriptos por el Estado
y sus instituciones”.

Correa en su discurso ante UNASUR que tuvo como sede a
Ecuador en diciembre de 2014 postuld que “Debemos dejar de
depender de las inversiones extranjeras”.?® El presidente
ecuatoriano también sefialo “los 12 paises del blogue representan el
seis por ciento del Producto Interno Bruto mundial, un tercio de las
fuentes de agua potable del planeta, el primer lugar en la
produccién de alimentos, y cuentan con reservas de hidrocarburos
para los proximos 100 afos”.?® Evidenciando una de las
caracteristicas del populismo, que cono sefiala Michael Reid,
editor para las Américas del semanario britanico The Economist,

“siempre existe un fuerte ingrediente nacionalista”®?.

8 RT Canal de noticias en espafiol. Rusia http://actualidad.rt.com/video/actualidad/view/149567-
correa-dejar-depender-inversiones-extranjeras (Gltima consulta, 14 de Noviembre de 2016).

% Ver http://notas.org.ar/2014/12/05/rafael -correa-unasur-cuarta-economia-mundial/  (dltima
consulta, 14 de Noviembre de 2016).

91 Redaccion BBC Mundo.com, (Regresa el populismo? Publicada el 24/5/2006 Disponible en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_5010000/5010352.stm(Ultima  consulta, 14
deNoviembre de 2016).
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4. A MODO DE CONCLUSION

A lo largo de la historia podemos encontrar distintas olas o
fases de populismo con distintas caracteristicas cada uno. En la
actualidad es un fendmeno que tiene su foco principalmente en
América del Sur.

En esta presentacién nos centramos en el populismo del
siglo XXI en América del Sur y particularmente en su relacion con
las inversiones extranjeras. Es ese sentido, tomamos como caso de
analisis la Argentina de los Kirchner, Bolivia con Evo Morales y
Ecuador con Rafael Correa.

De acuerdo a lo que sefialamos anteriormente, el
“populismo” es wun término que presenta “imprecision”,
“ambivalencia” y dificultades para ser definido con exactitud o
rigurosidad. Hay consenso en la literatura especializada que
siempre aparece en un contexto de crisis econdmica o politica; y a
ello debemos sumar la desilusion de la poblacion con sus
gobernantes.

En el periodo analizado, en América del sur, hay una
relacion entre el populismo y la izquierda. Asi, en los discursos de
Correa, Morales y de los Kirchner observamos una fuerte postura
nacionalista, de oposicion a Estados Unidos; y en sus politicas
publicas estéa la tendencia a fortalecer el rol del Estado.

En Argentina, el mandato de los Kirchner esta caracterizado
por un fuerte “presidencentrismo” al decir de Serrafero; o sea, la
presidencia alojada en el centro del sistema politico y social. Las
politicas implementadas por los esposos Kirchner significaron un
regreso al nacional populismo desde el punto de vista econémico
en defensa de la industria nacional y en contra de las
multinacionales. El punto culminante de esta relacion con las
corporaciones transnacionales fue la nacionalizacion del 51% de las
acciones de REPSOL - YPF. En esa oportunidad, Cristina
Fernandez de Kirchner subrayd “la recuperacion de la soberania
hidrocarburifera”. Evidenciando un populismo nacionalista o
estatista; aunque no fue la misma postura con relacion a la
megamineria conforme fue analizado con la pueblada de Famatina
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dado que en esta oportunidad estuvo a favor de las corporaciones
transnacionales.

Por otro lado, en politica exterior, se busco alternativas de
insercién internacional distintas a Estados Unidos y Europa, y se
eligio a China y Rusia. En su relacion con el CIADI, decidio
permanecer dentro del sistema haciendo frente a las demandas
internacionales.

En Bolivia, nos encontramos con lo que se ha denominado
“etno — populismo”. La poblacidon originaria se enfrentd con la
tradicional elite blanca siendo el Presidente Morales de origen
Aymard quien centraliza los intereses de los sindicatos, diferentes
etnias y varias organizaciones civiles y grupos cocaleros.

Evo Morales puso el acento en la “refundacion” del Estado.
Uno de sus pilares de esa politica fue la nacionalizacion de los
hidrocarburos y la renegociacion de los contratos con empresas
extranjeras. Por otro lado, denuncid el tratado que lo vinculaba al
CIADI. Con estas decisiones reafirma su tendencia nacionalista y
Estado centrista. Coincidimos con Gratius, conforme sefialamos
anteriormente, en que [Evo Morales representa un
“fundamentalismo étnico populista” al encarar la legitima
aspiracion de la mayoria indigena de tomar las riendas del pais
construyendo asi al populismo desde abajo.

En Ecuador, Rafael Correa se manifestd siempre en contra
del neoliberalismo y de la reduccion del rol del Estado en la
economia y las cuestiones sociales. Supo construir alianzas con los
distintos sectores postergados de la sociedad ecuatoriana incluso la
iglesia. En este sentido, también coincidimos con Gratius, que el
populismo de Correa en Ecuador se construyo desde arriba (lider
carismatico) y desde abajo (movimientos populares).

Al igual que los Kirchner y Evo Morales, Correa dio
importancia al tema hidrocarburos e inversiones extranjeras. Asi,
vemos que impulsé la reforma de la Ley de Hidrocarburos y la
renegociacion de los contratos petroleros. Por otro lado, cred la
Comision para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de
Proteccion Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje
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Internacional en materia de Inversiones CAITISA por decreto
presidencial y denuncid el Convenio que vinculaba a Ecuador con
el CIADI. También demandd a la Empresa Chevron — TEXACO
por contaminacion. Estas medidas evidencian un alto contenido
nacionalista en sus decisiones que son contrarias a las
corporaciones transnacionales.

Sintetizando podemos sefialar que en los tres paises el
populismo, de este periodo, esta ligado a una postura de izquierda,
con una redefinicion del rol del Estado (mas intervencionista en
temas econdmicos) a diferencia del populismo de fines del Siglo
XXy que busca refundar el Estado luego de las crisis econdmicas
de principios de la presente centuria basandose en medidas de corte
nacionalista, entre otras, en relacion a los hidrocarburos e
inversiones extranjeras.
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“POPULISMOS LATINOAMERICANOS DEL
SIGLO XX Y XXI, LIMITACIONES
ECONOMICAS, DESIGUALDAD, POBREZA Y
ALIANZAS POLITICAS”

DR. MARTIN EDUARDO CUESTA

Introduccion

Entre algunos de los supuestos clasicos acerca del impacto
economico de los regimenes populistas en Latinoamérica, uno de
los destacados es el éxito en el proceso de reduccion de la
desigualdad, por via de la redistribucion del ingreso. Esto se ha
afirmado tanto para los populismos del siglo XX como los del XXI.

En este trabajo la propuesta es revisar estos supuestos, en
base a algunos modelos aportados por la ciencia econdmica, asi
como por los datos disponibles y el andlisis historico. La
interaccion entre la ciencia politica, la historia y la economia viene
de larga data. Entre los Gltimos desarrollos, se puede mencionar los
avances en la teoria del voto econémico, que integra perspectivas
econdmicas en la dindmica electoral (tanto de comportamiento de
los electores como de los “policy makers”) (Cuesta, 2016). Otros
intercambios son transversales, como el estudio de las politicas
economicas Y las relaciones de poder.

Teniendo en cuenta lo mencionado, este ensayo se encuadra
en las vinculaciones entre las politicas econdmicas, la
macroeconomia, y las alianzas politicas. La propuesta retomara una
conocida trayectoria de analisis que observa la relacion entre las
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politicas econémicas de los regimenes llamados “populistas” y el
desempefio econémico.

Las definiciones sobre el populismo son variadas, desde
abordajes restrictivos hasta definiciones amplias (Freindenberg,
2007). Con un sentido instrumental, y con el consenso de los
trabajos de la ciencia politica, se consideraran los populismos
latinoamericanos desde mediados del siglo XX y los primeros del
siglo XXI (Serrafero, 2013). A los fines del trabajo, se tomara del
conjunto de elementos que definen al fendmeno llamado
populismo, s6lo un aspecto (central, por cierto): el discurso y
politicas efectivas de redistribucion del ingreso o la renta nacional.

Esta caracteristica central en los sistemas populistas fue
objeto de estudio en varias ocasiones a lo largo del siglo XX, tanto
para analizar el impacto (positivo 0 negativo, segun las
perspectivas  tedricas) como para entender los limites
macroecondomicos de la redistribucion del ingreso. En lineas
generales, se ha observado e intentado explicar el porqué del
fracaso econdémico de los populismos en el medio plazo; esto es
una caracteristica coincidente en la historia latinoamericana.

Contando con un amplio bagaje previo de estudios acerca
de los limites macroeconomicos a las politicas populistas, la
propuesta es analizar algunos casos y desglosar diferentes vias o
consecuencias de las politicas populistas. Estos diferentes senderos
habrian tenido efecto directo en la permanencia de la estabilidad
macroecondmica, asi como, y en esto se avanza con ayuda de la
ciencia politica, resultaria en la necesidad de diferentes alianzas
estratégicas que sostengan el modelo econdmico y sus resultados.
Asimismo, esto coincide con el modelo de ciclos politicos,
demostrado por Alcantara Saez (2016).

Con este marco teorico e interpretativo, se presenta como
hipdtesis que las alianzas politicas de los populismos del siglo XX
y XXl se solidifican en funcibn de las condiciones
macroecondmicas (tanto de oportunidades como limitantes). En
este sentido, se trabajara con los casos de Argentina y Brasil para el
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siglo XX, y Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y Venezuela para
el siglo XXI.

Primero se presentaran las modelizaciones
macroecondmicas de los limitantes a las politicas redistributivas.
Luego, se caracterizara a dos populismos del siglo XX. Después, se
analizaran con fuertes datos empiricos los populismos del siglo
XXI. Finalmente, se presentardn unas breves consideraciones
finales.

El modelo de distribucion del ingreso en dos
variantes

A grandes rasgos, se puede proponer la existencia a nivel
tedrico de dos efectos de las politicas de ingresos populistas en la
oferta de bienes y servicios, también denominado modelo de la
restriccion externa. Este modelo, presentado por Canitrot (1975) es
una extension de los problemas de la dindmica “stop & go”
desarrollado por Braun y Joy (1968). Para algunos investigadores,
como Schvarzer y Tavonanska (2008), estas dinamicas de las
economias latinoamericanas del siglo XX mutaron en el siglo XXI,
por la globalizacion y el neoliberalismo, en modelos de “stop &
crush”.

En un primer esquema se observa lo siguiente: el
incremento en la demanda agregada impacta en la oferta agregada
de bienes y servicios generando un aumento en la produccion de
bienes locales con cierto efecto inflacionario, al mismo tiempo que
un aumento en el empleo y los salarios, y una mayor demanda de
productos y materias primas importadas. Este incremento de la
demanda de bienes importados impacta en la balanza comercial
reduciendo el superavit o directamente llegando al déficit. En este
camino el rol de las exportaciones es central. Si se incrementa las
exportaciones en volumen y/o precio al mismo o mayor nivel que
el incremento de la demanda de bienes importados, el modelo se
torna sustentable (siempre y cuando el incremento en la demanda
agregada se proporcional al aumento en las exportaciones, en
volumen o precio). Si las exportaciones mantienen el nivel anterior
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a las nuevas politicas de ingresos, habra una caida en la balanza
comercial que sera deficitaria o tendrd menor superavit, generando
(igual que en el caso de una caida de las exportaciones) una
devaluacion y/o un aumento de la masa monetaria para compensar
esta caida. En cualquiera de estos escenarios, si no se obtiene un
ingreso neto de capitales (generalmente por endeudamiento
externo) el resultado es un incremento general y sostenido de los
precios (o inflacion).

En un segundo esquema puede proponerse que el desarrollo
modelo se desarrollaria en el siguiente sentido: el incremento en la
demanda agregada impactaria como en el modelo anterior en un
aumento en la presion sobre la oferta agregada de bienes y
servicios. Pero en el caso de que la oferta local no pueda responder
en la misma medida, se traduciria en un aumento de la demanda
por bienes y servicios importados. Esto afectaria en la balanza
comercial, por un aumento de las importaciones. Nuevamente tiene
un rol central el sector exportador, que si aumenta en volumen o en
precios sus exportaciones harian sostenible el incremento en la
demanda de importaciones. Pero en el caso de que valores y precios
se sostuvieran o cayeran, la balanza comercial se tornaria
deficitaria y si no es compensada por ingresos positivos en la
balanza de pagos se traduciria nuevamente en una devaluacion y/o
un aumento de la masa monetaria, que nuevamente llevaria a un
incremento general y sostenido de los precios.

Si bien en ambos casos, de no lograr una expansion de las
exportaciones, o un ingreso de capitales en la balanza de pagos, al
parecer la devaluacion y/o la inflacion es el resultado inexorable,
los efectos en los diferentes sectores economicos y politicos son
diferentes.

La existencia de un aparato productivo previo al incremento
de la demanda agregada permitiria la respuesta del primer esquema
presentado. En cambio, de no existir ese entramado productivo (sea
capacidad ociosa 0 no), el esquema seria el segundo presentado.
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Ambos esquemas tedricos se apoyan sobre algunos
supuestos implicitos, desde ya discutibles. Por un lado, el supuesto
de que la demanda genera o tracciona a la ofertal. Por el otro, el
supuesto que todo aumento de la masa monetaria genera un
aumento del nivel de precios. Otro elemento que no considera el
modelo es el contexto internacional. Dado que las economias
latinoamericanas son exportadoras de materias primas y/o
commodities, son tomadoras de precios internacionales, y la
respuesta a la demanda es inelastica en el corto plazo, de no mediar
saltos tecnologicos.

Mas alla de lo expuesto en el parrafo anterior, la evidencia
empirica, en particular de los resultados de los populismos
latinoamericanos en los siglos XX y XXI, muestra diferentes
resultados a las politicas de redistribucion del ingreso. Esto habilita
a pensar en otros elementos explicativos, que a manera de hipdtesis
implicarian cierta preminencia de las diferentes alianzas politicas
sectoriales, dependiendo de la forma y contexto en que el
populismo expande la demanda agregada e impacta sobre la oferta
de bienes y servicios.

Los populismos del siglo XX

Los casos clasicos de populismos latinoamericanos del siglo
XX son los de Argentina y Brasil. En el primer caso, el gobierno de
Juan Domingo Perdn (1946-1955)2. En el segundo, el gobierno de
Getulio Vargas (1930-1945).3

En ambos casos estamos en presencia de procesos
enmarcados en un cierre de los mercados globales, sea por la crisis
mundial de la década de 1930, o la Il Guerra Mundial. Asi, ambos
populismos se desarrollaron en un marco de auge del nacionalismo

! La inversa también es un supuesto discutible.
2 Aunque algunos trabajos suelen extender el periodo populista desde 1943 hasta 1955.

3 El caso de Lazaro Cérdenas en México también estaria incluido en este grupo. En este trabajo no se
lo considera a los efectos comparativos.
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econdmico, conducidos desde el estado. Estos procesos se
caracterizaron por un crecimiento del mercado interno (demanda
agregada), impulsada por el gasto publico y el aumento del salario
real y el empleo. Se teorizaba acerca del “circulo virtuoso” del
salario, consumo, produccion y empleo.

A nivel politico, en el marco regional, eran fundamentales
los apoyos militares, que ambos gobiernos tuvieron. En relacién a
las alianzas politicas en funcion de las caracteristicas
macroecondmicas, ambos coinciden. EIl nexo fundamental fueron
los sindicatos, que se crearon y/o consolidaron en relacion con el
estado y el régimen politico. La creacién de empleo y el aumento
del salario real eran las variables clave en esta relacion simbidtica.

Esto era posible por el contexto de economias cerradas,
donde la industria local sustituyd las importaciones, y el estado
fomentaba el mercado interno (tanto de produccion como de
CoNsumo).

En ambos casos se recuerdan estos gobiernos como la
“fiesta de los trabajadores”, con salarios en ascenso y asi como el
consumo.

El esquema politico cerraba al vincular al régimen (y las
politicas estatales) con la “burguesia industrial nacional”. Este
sector, si bien venia disminuidas sus ganancias por el incremento
de los salarios, por el otro recibia beneficios estatales por via del
sistema financiero y de fomento industrial.

Estos “dias felices” de la alianza entre sindicatos,
“burguesia industrial” y el estado, en ambos paises, se acabaron
cuando las restricciones externas terminaron por imponerse, y el
circulo virtuoso del salario y la produccion colision6 ante el déficit
fiscal, la falta de divisas para importaciones y el estancamiento de
la productividad.
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Los populismos del siglo XXI

Dada la mayor disponibilidad de datos, se trabajara con los
casos de Argentina (2003-2015), Bolivia (2005), Brasil (2002-
2016), Ecuador (2006), y Venezuela (1999). Si bien son diferentes
categorias de populismo, e incluso algunos estdn mas cercanos a
una social democracia (Serrafero, 2013), a los efectos econémicos
serén considerados como un conjunto.

Tanto a nivel del discurso* como material, en una primera
etapa en todos los casos hubo procesos de redistribucion del
ingreso. Esto se observa en la disminucion de la desigualdad, como
se presenta en el grafico siguiente.

Grafico 1
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Si bien en diferentes momentos, en particular luego de la
crisis de entre siglos, al parecer todos los populismos lograron un

4 Para un andlisis del discurso de los populismos latinoamericanos, ver Alcantara et all (2016).
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descenso de la desigualdad. Ahora bien, segln se puede apreciar en
el gréfico siguiente, otros paises de América Latina también
lograron un descenso de la desigualdad, bajo otras caracteristicas
politicas:

Gréfico 2
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Claramente la caida de la desigualdad en los paises con
regimenes no populistas es menor. De todas maneras, queda por
preguntarse acerca de la naturaleza del descenso de la desigualdad
a inicios del siglo XXI: ¢Fueron las politicas econémicas o
simplemente un proceso regional en el marco de la globalizacién?
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La respuesta escapa a este ensayo, aunque se puede sugerir
como hipotesis que la globalizacion, el boom de precios de los
commodities y la revolucion en la productividad de las
exportaciones latinoamericanas ha tenido un rol importante. Para
sintetizar, aumentaron los volimenes exportados, los precios, y el
volumen de transacciones en el mercado mundial®.

Mas alld de lo anterior, el proceso de reduccion de la
desigualdad fue mas marcado e intenso en los paises con regimenes
politicos populistas. Aqui se podria afirmar que las politicas de
ingresos (redistribucién) fueron efectivas.

Ahora bien, ¢qué caracteristicas tuvieron estas politicas?
Segun los trabajos de Maurizio (2018), la creacion de empleo o la
formalizacion del mismo explica el 60% de los casos de pobres que
lograron ascender econdmicamente. Esto coincide con las politicas
clasicas del populismo del siglo XX, de creacion de empleo y el
aumento del salario real, por via del aumento de la demanda
agregada (consumo).

La pregunta que cabe entonces es explicar el otro 40%.
Segun el mismo trabajo (Maurizio, 2018), este gran porcentaje
logro salir de la pobreza o la indigencia en base a transferencias
directas del estado. Esto es, mediante subsidios o programas
estatales focalizados o generales de asignacion de recursos a la
poblacion economicamente vulnerable. Este es el dato significativo
y que diferencia a los populismos del siglo XXy del XXI.

Para el caso de Brasil, la “beca familia” asegurd
condiciones minimas ingresos a casi 40 millones de habitantes. En
Argentina, fueron varios programas, como la ‘“asignacion
universal”. Lo mismo se puede observar en Bolivia, Ecuador y
Venezuela.

Entonces, estamos frente a dos tipos de politicas activas. Unas son
directas, con efectos presupuestarios; son las asignaciones no
contributivas, los subsidios al consumo y demas partidas de gastos
estatales que se derivan en aumento de los ingresos de los sectores

5 No es casualidad que coincida con el crecimiento de China como gran mercado consumidor y
proveedor global.
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populares. Las segundas son las basadas en la economia real, como
el aumento de los salarios reales y de la ocupacion.

En el primer tipo de medidas estdn implicitas alianzas y
acuerdos politicos con los sectores receptores del aumento del
gasto, tanto de manera directa como indirecta, asi como con los
sectores que aportan impuestos. En las segundas, las negociaciones
y acuerdos deben efectuarse con los sectores productivos, en
especial los intensivos en Mano de Obra.

Por ello, los populismos del siglo XXI ampliaron su base
politica. Si bien los sindicatos juegan un rol central, en funcién de
las politicas de crecimiento del empleo y el salario real, también
son muy importantes los nexos con las organizaciones sociales de
base. Estos vinculos con estos nuevos actores politicos (muchos
son resultado del fracaso de las politicas neoliberales de fines del
siglo XX) son no s6lo necesarios, sino también esenciales para la
asignacion efectiva del gasto publico directo.

Ademas, dependiendo de las caracteristicas de cada
economia, seran mas o menos fuertes los nexos con cada grupo. En
el contexto de una economia sin capacidad industrial, el aumento
del ingreso, dada la alta propension al consumo de los sectores de
menores ingresos, se traslada de manera directa a importaciones.
Esto deriva en un aumento del empleo en sector servicios, y en las
importaciones, reduciendo la balanza comercial y la balanza de
pagos. Este sector de servicios es el nuevo centro de atencidn
politico. Estos son los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela,
donde la expansién del gasto conllevé un aumento del sector
servicios y de las importaciones.

En una economia con capacidad industrial, el aumento del
ingreso se traslada en parte a un aumento de la demanda de bienes
y servicios locales, generando un incremento en la oferta y en la
demanda de mano de obra de estos sectores. Pero en el medio plazo
el crecimiento de la industria local aumenta la demanda de
importaciones®, generando también un problema en la balanza de
comercial y de pagos. Este sector presiona al estado para favorecer

6 Por la necesidad de insumos importados para la produccion local.
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el ingreso de importaciones a precios adecuados para sostener el
aumento en el empleo y en el salario real. Estos son los casos de
Argentina y Brasil, donde los sectores industriales colaboraron y
presionaron al estado para sostener niveles de crecimiento y
rentabilidad.

Del éxito o fracaso en la arquitectura politica de los sectores
econdmicos resultard afectada tanto la duracion como la
profundidad de las politicas distributivas. Como resultado colateral
de los modelos de redistribucion del ingreso y la restriccion
externa, puede aparecer el incremento general de los precios,
cuando no se logra el equilibrio entre el incremento en la demanda
local y el de la balanza de pagos. Asi, los procesos inflacionarios,
en tiempo y magnitud, se pueden entender como una funcion
derivada del impacto del incremento de la demanda agregada y las
alianzas politicas que lleve adelante el liderazgo populista en cada
pais y/o sector a lo largo del tiempo.

Para complejizar mas el panorama politico, en funcion de
las condiciones economicas, el modelo de restriccion externa en los
populismos del siglo XXI afecta duramente a ciertos sectores
vinculados a la globalizacion.

En el caso de Argentina, la restriccion a las importaciones y
al cambio de divisas (con diferentes tipos de cambio y
restricciones), buscaron frenar el consumo de bienes importados y
la fuga de capitales. Medidas similares se tomaron en Venezuela y
Ecuador. Por otro lado, algunos paises tienen algin alivio en las
cuentas externas por ingresos de divisas de emigrados, como
Ecuador. Pais que también aumentd los impuestos a las
importaciones, asi como tomo los fondos de compensacion de la
industria petrolera acumulados en varios afios, para gastos
presentes. En el caso de Venezuela, también se consumié el fondo
petrolero. A pesar de las diferencias, tanto Venezuela como
Ecuador apelaron a intervenir directamente en el sector generador
de divisas, el exportador, como forma de paliar la restriccion
externa.

Otro camino para superar las dificultades sefialadas es el
uso del financiamiento externo. Ecuador colocd deuda a mas del
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9% de interés, asi como vendié parte de la produccion petrolera a
futuro (2015). Argentina incrementd sus reservas con un acuerdo
con el Banco Central de China, y coloc6 deuda a mas del 9%
(2014). En el caso de Brasil y Bolivia, tomaron deuda a bajo
interés, dado que sus cuentas externas ain no tienen un nivel de
restriccion tan elevado.

Todas las restricciones cambiarias mencionadas impactan
politicamente en los sectores medios y altos que poseen patrones de
consumo globalizado, y por lo tanto demandan divisas
internacionales para su consumo. Esto explica, en parte, los
reclamos contra los populismos de estos sectores, desde una
perspectiva material.

Los casos de Argentina, Ecuador y Venezuela también son
particulares porque la restriccion externa y la caida de las divisas
generaron efectos inflacionarios. Ecuador, con gran imaginacion, y
dado que su economia esta dolarizada, impulsé el uso de moneda
digital a nivel doméstico, buscando monetizar el déficit con cuasi
moneda. Pero con el déficit de balanza comercial, y la
imposibilidad de devaluar, los precios y las tasas de interés
respondieron casi de inmediato. Ademas, hay que tener en cuenta
que los procesos inflacionarios también tienen un efecto de
redistribucion del ingreso negativo.

En el caso de Venezuela, la caida en los precios del
principal bien exportable, asi como el alto nivel de importaciones y
sector servicios locales, generé un grave problema del sector
externo, que se expresa, entre otros sintomas, con una elevada
inflacion. El resultado fue un aumento de la inflacion y la
generacion de un mercado negro de la divisa extranjera, en este
caso el ddlar, con una alta devaluacion real del tipo de cambio”.

En el caso de Bolivia, el aumento de la demanda agregada,
que se traslada directamente a importaciones, no impacta en las

7 Ahora bien, ciertos sectores productivos nacionales suelen pedir una devaluacién como forma de
proteger sus ingresos y el llamado modelo. Sin embargo, debe sefialarse que la devaluacién no hace a
una economia mas competitiva, como suele afirmarse. Es simplemente un cambio de precios
relativos, que hace a la economia mas “barata”; la competitividad implica otra serie de variables, de
las cuales el tipo de cambio es la menos importante.
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cuentas externas. La nacionalizacion de los recursos petroliferos,
asi como el aumento de la produccion, generaron un incremento
superior de las exportaciones a las importaciones. El dilema es si se
podra sostener el aumento en la produccion al mismo nivel que el
de la ocupacion del sector servicios y las importaciones. Por el
momento, el incremento en las exportaciones y el ingreso de
divisas por la colocacion de deuda internacional, despejan
incertidumbres.

El caso de Brasil es particular, quizd por su éxito. El
aumento en la demanda agregada impacté en mucha mayor medida
que en el resto de los paises en un incremento de la oferta de bienes
y servicios locales. Al mismo tiempo aumento de manera
considerable en volumenes y precios el sector exportador, mientras
que también se incrementaba la balanza de pagos por ingresos
financieros. Esto permiti6 un incremento del consumo, via
demanda agregada, sin presiones sobre los niveles de precios ni
sobre el tipo de cambio. El crecimiento de las exportaciones, tanto
de bienes primarios como industriales, coloco a Brasil dentro de las
primeras economias del planeta, dentro del llamado “BRIC” de
paises emergentes (Brasil, Rusia, India y China). Este caso de caida
del populismo, en un contexto de leve crisis econdmica, abona la
tesis de los ciclos politicos de Alcantara (2016).

Consideraciones finales

El modelo de restriccion externa se ha aplicado, con éxito,
para explicar el fracaso economico de los populismos
latinoamericanos del siglo XX y XXI. Si bien se ha morigerado la
tesis que sostiene una relacion directa con el aumento de los
precios, tanto desde las perspectivas monetaristas como las
estructuralistas. Las politicas de ingreso de los populismos
latinoamericanos expanden la demanda agregada (en particular el
consumo), lo cual no esta exento de consecuencias. Asi, el efecto
precios es diferente en cada caso. Si Argentina y Venezuela
muestran altos indices de inflacion, Brasil, Bolivia y Ecuador
parecen sostener niveles bajos de incremento de los precios. La
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relacion esta dada con la estructura econdémica de la oferta de
bienes y servicios, asi como el contexto regional y global.

En casos de paises con una estructura importante de
provision local de bienes y servicios, el incremento de la demanda
podra tener una rapida respuesta local. Si esa estructura no existe, o
no responde al mismo ritmo, se producird un incremento en la
demanda de bienes y servicios importados.

Cuando el incremento en la demanda agregada impacta en
mayor medida en la oferta de bienes locales, se produce una
expansion del mercado interno, de los salarios, y de algunos precios
locales. Es lo que se ha llamado “circulo virtuoso”. Luego, en una
segunda instancia, este incremento en produccion de bienes locales
genera un aumento en la demanda de bienes externos necesarios
para incrementar la oferta de bienes locales.

Pero si el aumento en la demanda agregada implica una
necesidad de incrementar en mayor medida la oferta de bienes
internacionales, el incremento en el consumo interno impacta
directamente en la balanza comercial, y por efecto en las
transferencias financieras de la balanza de pagos.

Este modelo de la restriccion externa, conduce a un
agotamiento de las reservas internacionales y en un deterioro la
situacion monetaria local. Los limites de las politicas de
redistribucion del ingreso son conocidos, asi como sus efectos. De
alli las diferentes medidas de restriccion monetaria o comercial
ante los problemas generados.

En ese marco se ha propuesto que cada uno de los caminos
de este modelo implica diferentes alianzas politicas y sectoriales.
Un incremento del mercado interno llevaria a una alianza
estratégica con sectores de la industria local y los sindicatos,
beneficiarios directos de la expansion de la demanda. En el
segundo caso, cuando el aumento de la demanda agregada impacta
en la demanda de bienes importados, aumenta el consumo interno y
genera una necesidad de interaccion con los sectores importadores
de estos bienes y con los consumidores de manera directa. Un
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ejemplo del primer caso podria ser el brasilefio, y del segundo el
venezolano.

Entre los extremos, estan los casos de Argentina, Bolivia y
Ecuador. Con mayor menor sector productivo interno de bienes de
consumo locales, en funcién de la capacidad de generar empleo, se
configuran las alianzas politicas.

Durante los populismos del siglo XX, las alianzas politicas
con predominancia de los sindicatos y los sectores militares fueron
la norma. Los del siglo XXI, tuvieron un lazo fuerte con los
sindicatos (algunos también con los militares), pero con mayor
intensidad con el nuevo sector politico emergente de la crisis de
cambio de siglo: las organizaciones de base®. Dada la poca
capacidad de generar empleo en el contexto de la economia
globalizada, el foco distributivo estuvo en las trasferencias directas
de subsidios y ayudas por parte del estado hacia los sectores
populares.

El efecto de redistribucion del ingreso y caida de la
desigualdad en la Latinoamérica, que pareciera ser resultado de las
politicas populistas, en realidad podria atribuirse a un contexto
global como fendmeno regional. Ahora bien, los populismos
lograron que la desigualdad cayera mas rapida y profundamente.
Pero mientras en el siglo XX esto era fruto del aumento en los
salarios reales y el empleo, en el siglo XXI en gran parte fue
resultado de asignaciones directas a la poblacion por parte del
Estado.

8 Para un andlisis de estos sectores, y su alianza con el poder en el caso argentino, ver Schuttenberg et
al (2013).

221



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

Fuentes
http://www.trademap.org/Product_SelCountry TS.aspx
http://comtrade.un.org/
http://unctadstat.unctad.org/EN/
http://interwp.cepal.org/badecel/index.html

http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WWEB_CEPALSTAT /perfiles
Nacionales.html?idioma=spanish

Bibliografia

Abeles, M., Lavarello, P. y Montagu, H. (2013) “Heterogeniedad
estructural y restriccion externa en la economia argentina”, en
Infante, R. y Gerstenfeld, P. (eds.): Hacia un desarrollo inclusivo.
El caso de la Argentina, CEPAL/OIT, Santiago de Chile

Alcantara Saez, Manuel, M. Serrafero y M. Cuesta (ed.) (2016)
Politica y Democracia, L&C-FLACSO Espafia, Buenos Aires —
Salamanca.

Alcéntara Saez, Manuel (2016) “América Latina y el fin de un ciclo

politico”, en Sistema: revista de ciencias sociales, Universidad de
Salamanca, n° 242-243, pp 3-4.

Alesina, A. (1988). Macroeconomics and politics. En NBER
Macroeconomics Annual 1988, Volumen 3 (pp. 16-62). MIT Press.

Amico, F., Fiorito, A. y Zelada, A. (2012) “Expansion econémica y
sector externo en la argentina de los afios 2000: balance y desafios
hacia el futuro”, CEFID-AR, Documento de Trabajo N° 45, Buenos
Aires.

Basualdo, E. (2006) Estudios de historia economica. Desde
mediados del siglo XX a la actualidad, Siglo Veintiuno Editores,
Buenos Aires.

222


http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx
http://comtrade.un.org/
http://unctadstat.unctad.org/EN/
http://interwp.cepal.org/badecel/index.html
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/perfilesNacionales.html?idioma=spanish
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/perfilesNacionales.html?idioma=spanish

MARTIN EDUARDO CUESTA

Bernat, G. (2011) “Crecimiento de la Argentina: del stop and go al
go (slowly) non stop”, en Boletin Informativo Techint, N° 335,
Buenos Aires.

Borsani, H. (2003). Elecciones, gobiernos mayoritarios y resultados
macroecondmicos en Ameérica Latina, 1979-1998. Desarrollo
Econdmico, 43(171), 389-412.

Braun, O. y Joy, L. (1968) “A model of economic stagnation. A
case study of the Argentine economy”, en The Economic Journal,
N° 312, Sussex.

Canitrot, A. (1975) “La experiencia populista de redistribucion de
ingresos”, en Desarrollo Econémico, N° 59, Buenos Aires.

Cuesta, Eduardo Martin y Agustina Vence Conti (2014) “Politicas
laborales y salarios durante el primer radicalismo y el primer
peronismo (1916-1955)”, en Revista de Economia Politica e
Historia Economica, Grupo de Estudios de Economia Politica e
Historia Econdmica, Brasil, afio 10, namero 32, agosto, pp. 275-
300.

Cuesta, Eduardo Martin (2016) “Voto econdmico 'y
comportamiento electoral en Argentina y Brasil (1985-2013)”, en
Academo. Revista de Investigacion en Ciencias Sociales vy
Humanidades, vol. 3, nim. 1.

Downs, A. (1957). The Economic Theory of Democracy. New
York: Harper and Row.

Damill, Mario, R. Frenkel y R. Mauricio (2007) “Cambios en la
politica macroeconomica argentina a la vuelta de siglo”, en M.
Novick, C. Tomada, M.

Damill, R. Frenkel y R. Mauricio, Tras la crisis. El nuevo rumbo
de la politica econémica y laboral en Argentina y su impacto,
Instituto Internacional de Estudios Laborales, Organizacién
Internacional del Trabajo, n°® 114, Ginebra.

223



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

Damill, Mario y R. Frenkel (2010) “Las politicas macroecondmicas
en la evolucion reciente de la economia argentina”, en Chojo Ortiz,
Ignacio (dir.) Economia y crisis internacional, EDICON, Buenos
Aires,

De la Torre, C. (2015) De Velasco a Correa. Insurrecciones,
populismo y elecciones en Ecuador, 1944-2013, Quito, Universidad
Andina Simon Bolivar — Corporacion Editora Nacional.

De Pablo, J. C. (1975) “Precios relativos, distribucion del ingreso y
planes de estabilizacion: la experiencia de Argentina durante 1967-
19707, Desarrollo Econémico, N° 57, abril-junio.

Dornbusch, Rudiger y S. Edwards (1991) The Macroeconomics of
Populism in Latin America, University of Chicago Press.

Freidenberg, Flavia (2007) La tentacion populista, Madrid,
Sintesis.

Frenkel, Roberto y L. Taylor (2007) “Real Exchange Rate,
Monetary Policy, and Employment”, en José Antonio Ocampo, K.
Jomo y S. Khan (eds.) Policy Matters. Economic and Social
Policies to Sustain Equitable Development, Zed Books, Londres.

Gaggero, A., Schorr, M. y Wainer, A. (2014): Restriccion eterna.
El poder econdémico durante el kirchnerismo, Futuro Anterior,
Buenos Aires.

Gavira, C., lonescu, G. y Gellner, E. (Comp.) (1969) Populismo.
Sus significados y caracteristicas nacionales, Buenos Aires,
Amorrortu.

Gerchunoff, P. y Llach, J. (1975). “Capitalismo industrial,
desarrollo asociado y distribucion del ingreso entre lo dos
gobiernos peronistas: 1950- 1972”. Desarrollo Economico N° 57,
abril- junio.

Heymann, Daniel (2003) “La Sustentabilidad Macroeconémica de
Mediano Plazo”, Documento de Trabajo CEPAL, Buenos Aires.

224



MARTIN EDUARDO CUESTA

Heymann, Daniel, y A. Ramos (2006) “Buscando la Tendencia:
Crisis Macroecondmica y Recuperacion en la Argentina”,
Documento de Trabajo CEPAL, Buenos Aires.

Heymann, Daniel (2004) “Notas sobre comportamientos
macroecondmicos, interdependencias y problemas de crecimiento”,
Documento de Trabajo CEPAL, Buenos Aires.

Heymann, Daniel y A. Ramos (2010) “Una transicion incompleta.
Inflacion y politicas macroecondmicas en la Argentina post-
convertibilidad”, en Revista de Economia Politica de Buenos Aires,
afio 4, vol. 7y 8.

Hirschman, A. (1994). The on-and-off connection between political
and economics progress. American Economic Review, 84(2), 343-
348.

Laclau, Ernesto (2008) Debates y combates. Por un nuevo
horizonte de la politica, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica.

Maurizio, Roxana (2018) “In-work poverty in Latin America.
Prevalence, driving forces and trends”, en Handbook of Research
on In-Work Poverty, Edward Elgar Publishing, pp. 365 — 394.

Mude, C. y Rovira, C. (2013) “Populism and (liberal) democracy: a
framework for analysis”, en Mudde, C. y Rovira, C. (Eds.)
Populism in Europe and the Americas, Cambridge, Cambridge
University Press.

Newland, Carlos y Martin Cuesta (2017) “Peronismo y salarios
reales. Otra mirada al periodo 1939-1956”, en Investigaciones y
Ensayos, n° 64, Academia Nacional de la Historia, Enero-Junio.

Luiz Carlos Bresser-Pereira (2010) Globalizacion y Competencia:
Apuntes para una macroeconomia estructuralista del desarrollo.
lera. Edicidn. Siglo XXI Editora Iberoamericana.

225



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

Schorr, M. y Wainer, A. (2015) “Algunos determinantes de la
restriccion externa en la Argentina”, Margenes. Revista de
economia politica, N° 1, Los Polvorines.

Schuttenberg, Mauricio, Anibal Viguera y Martin Retamozo (2013)
Peronismos, izquierdas y organizaciones populares. Movimientos e
identidades politicas en la Argentina contemporanea, EDULAP, La
Plata.

Schvarzer, J. y Tavonanska, A. (2008) Modelos macroeconémicos
en la Argentina: del “stop and go” al “go and crush”, Universidad
de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdémicas: CESPA.

Serrafero, Mario (2013) “El orden populista y la democracia”, en
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Buenos Aires.

Zanatta, Loris (2014) EIl populismo, Katz, Madrid.

226



MARTIN EDUARDO CUESTA

Tablas: indice de Gini

Afio Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
1990 42,04 60,49

1991 46,76

1992 45,47 53,17 40,2 42,51
1993 44,86 49,11 60,12

1994 45,92 53,37

1995 48,9 59,57 50,97 42,11 47,82
1996 49,52 59,89 42,66

1997 49,11 58,16 59,8 42,73

1998 50,73 59,61 49,66 43,81 49,8
1999 49,79 58,1 58,99 58,6 48,32
2000 51,06 63 56,38 44,39

2001 53,34 58,88 59,33 46,17 48,22
2002 53,79 60,16 58,62 46,65 50,56
2003 53,54 58,01 54,99 46,22 50,37
2004 50,18 55,01 56,88 54,12 47,14 49,82
2005 49,27 58,47 56,64 54,12 45,87 52,36
2006 48,26 56,87 55,93 53,2 47,2 46,94
2007 47,37 55,44 55,23 54,33 47,63

2008 46,27 51,43 54,37 50,61 46,27

2009 45,27 49,65 53,87 49,28 46,28

2010 445 49,25 45,32

2011 43,57 46,26 53,1 46,21 43,37

2012 42,49 46,7 52,67 46,57 41,32

2013 42,28 48,06 52,87 47,29 41,87

Fuente: Datos de Naciones Unidas y CEPAL.
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Balanza Comercial en millones de u$s

Afio Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
1990 8275 238,88 8891,6 852,4 350 10162
1991 3702,529 -120,925 8673,5 454,1 -31,8 4008
1992 -2636,9 -380,2 12676,8 506,9 -342,6 120
1993 -3665,813 -478,4 10950,4 341,8 -680,4 2176
1994 -5751,042 -176,6 7352,8 1296 -872,7 6902
1995 841,426 -323.1 -7631,1 113,91 -760,9 5808
1996 48,908 -497,9 -9234,3 965,4 -925,6 13180
1997 -4019,329 -684,4 -11247,9 309,5 -1001,1 9265
1998 -4943,662 -879,14 -9511,7 -1372,8 -1039,8 1890
1999 -2199,522 -703,9 -3753,8 1433,82 -1119,7 6899
2000 1187 -600,2 35243 1205,51 11711 17316
2001 6223 -422,93 -95,2 -685 -1001 8344
2002 16660 -476,148 10716,2 -1389 -103 13818
2003 15732 -18,528 223221 -480,05 16 17974
2004 12130,5 288,98 30244,4 -473,37 -183 22988,7
2005 11662,3 395,893 40901,2 -186,9 -457,107 31688,7
2006 12394 1035,813 41969,1 614,4 -816,735 31962
2007 11072,8 918,483 34003,85 427,539 -1110,111 238834
2008 12556,6 1443,766 15564,6 -33,606 -3127,466 44571
2009 16886,3 415,42 19317,79 -1226,836 -1501,965 16063
2010 11394,8 811,646 10378 -3100,929 -1897,595 26745
2011 9731,8 430,902 19076,3 -2115,267 -2814,627 44811
2012 12008,2 2675,676 9179,5 -1712,215 -2942,895 46009
2013 1521,3 2318,926 -8522,4 -2298,264 -2575,605 39980
2014 3105,8 1747,045 -14051,7 -2001,846 -2351,458 31544975
2015 -3034,7 -1341,468 12336 -3187,364 -1813,973 3887

Fuente: Base estadistica de la CEPAL.
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Balanza de Pagos en millones de u$s

Afio Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
1990 4552 -198,9 -3823 -360 185,89 8279
1991 -647 -262,6 -1450 -708 42,43 1736
1992 -5547,75 -533,9 6089 -122 -8,78 -3749
1993 -8205,89 -505,5 20 -848,89 -243,79 -1993
1994 -10979,5 -90,2 -1153 -898,33 -438,3 2541
1995 -5117,96 -302,5 -18136 -1000,01 -212,5 2014
1996 -6769,98 -379,69 -23248 -54,84 -233,4 8914
1997 -12138,1 -553,5 -30491 -456,74 -287,4 3732
1998 -14482 -666,1 -33829 -2098,5 -475,5 -4432
1999 -11942,8 -488 -25400 918,12 -507,6 2112
2000 -8980,62 -446,35 -242245 1112,62 -566,323 11853
2001 -3780,42 274,012 -23214,5 -551,176 -497,628 1983
2002 8766,61 -351,933 -7636,63 -1219,02 381,949 7599
2003 8139,93 75,5949 4177,29 -386,818 -87,2607 11796
2004 3211,79 337,499 11737,6 -479,423 3,12474 15519
2005 5273,75 622,439 13984,7 473,925 42,2781 25053
2006 7767,04 1317,47 13621,5 1739,93 -391,882 26462
2007 7354,35 1591,25 1550,79 1885 -220,452 15981
2008 6755,86 1992,7 -28192 1756,2 -1728,99 32146
2009 8337,56 813,54 -24305,6 297,231 -381,669 2258
2010 1359,62 873,746 -47273,1 -1606,65 752,722 8812
2011 -2270,98 537,205 -52480,1 -324,475 -1373,89 24387
2012 -1169,65 1970,04 -54246,4 -336,812 -2690,85 11016
2013 -4696,24 1053,98 -81108,3 -1290,49 -2923,87 5327
2014 -5069,07 -16,3566 -103981 -840 -2623,32 8865

Fuente: Base estadistica de la CEPAL.
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Inversion Extranjera Directa en millones de u$s

Afio Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
1990 1836 67 988,8 126,1795 41,54 778,192
1991 2439 95,7 1102,2 160,1431 32,34 231,159
1992 4430,978 122,1 2061 177,8969 11,3 1937,42837
1993 2793,085 123,6 1290,9 473,725 101,5 417,553846
1994 3634,932 130,2 2149,9 576,3265 154,5 813
1995 5609,423 3743 4405,122 452,4602 156,6 985
1996 6948,537 429,3 10791,687 499,6533 136,8 2183
1997 9160,272 854 18992,9343 723,9358 126,4 6202
1998 7290,657 1026,05 28855,6099 869,9729 164,1 4985
1999 23987,696 1010,488 28578,4296 648,4153 235,264 2890
2000 10418,314 736,404606 | 32779,2397 -23,4393679 273,491 4701
2001 2166,137 705,765957 | 22457,3534 538,568575 296,793859 3683
2002 2148,908 676,570098 | 16590,2042 783,261 193,748912 782
2003 1652,011 197,401006 | 10143,5247 871,513 416,407521 2040
2004 4124,705 85,459975 18145,8835 836,94 332,369488 1483
2005 5265,263 -238,62 15066,2917 493,414 847,400205 2589
2006 5537,348 280,863346 18822,208 271,429 1493,49244 -508
2007 6473,158 366,294242 34584,901 194,159 1329,46429 3288
2008 9725,553 512,573017 | 45058,1563 1057,942 2105,68803 2627
2009 4017,159 423,029075 | 25948,5798 307,885 1528,59124 -983
2010 11332,719 642,94799 48506,4892 165,537 2289,1056 1574
2011 10839,931 858,94107 66660,14 643,799 2504,1129 5740
2012 15323,934 1059,96539 65271,8516 584,909 2535,676 5973
2013 11301 1749,55798 63995,866 730,861 3032,1 2680
2014 6612 647,84933 62494,754 773,881 27545 320

Fuente: Base estadistica de la CEPAL.
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IPC base 100=2005

Afio Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
1990 15 36 0 2 3 1
1991 42 44 0 2 6 1
1992 52 49 0 4 10 2
1993 58 53 1 6 16 3
1994 60 57 28 7 23 4
1995 62 63 46 9 33 7
1996 62 71 53 11 42 13
1997 63 75 57 14 50 20
1998 63 80 59 19 56 27
1999 62 82 62 29 59 34
2000 62 86 66 57 62 39
2001 61 87 71 78 64 44
2002 77 88 77 88 73 54
2003 87 91 88 95 87 71
2004 91 95 94 98 96 86
2005 100 100 100 100 100 100
2006 111 104 104 103 106 114
2007 121 113 108 105 115 135
2008 131 129 114 114 124 176
2009 139 134 120 120 133 224
2010 154 137 126 124 142 287
2011 169 150 134 130 153 361
2012 186 157 141 137 166 437
2013 206 166 150 140 180 615
2014 249 176 160 145 196 998

Fuente: Base estadistica de la CEPAL.
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Producto Bruto Interno en millones de u$s

Afio Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
1990 169200 4868 402137 12654 9239 47036
1991 227082 5343 374153 13917 11096 51726
1992 273848 5644 358404 14987 14223 58464
1993 283395 5735 402175 16939 16568 58098
1994 308461 5981 573704 20895 19299 57163
1995 308941 6715 768951 22720 21312 74889
1996 325873 7397 839684 23927 22657 68256
1997 350727 7926 871201 26590 23970 85838
1998 358020 8497 843828 26162 25386 91337
1999 339546 8285 587122 19008 23984 97973
2000 340361 8398 644729 18319 22823 117146
2001 321790 8142 554187 24468 20899 122911
2002 122144 7905 506041 28549 13607 92890
2003 155126 8082 552384 32433 12046 83529
2004 183296 8773 663733 36592 13686 112451
2005 222911 9549 882044 41507 17363 145513
2006 264738 11452 1089254 46802 19579 183478
2007 331865 13120 1366854 51008 23411 230364
2008 408346 16674 1653536 61763 30366 315600
2009 380454 17340 1620165 62520 30461 329419
2010 464616 19650 2143035 69555 38881 393808
2011 560382 23949 2476651 79277 47237 316482
2012 604996 27067 2248817 87623 50003 381286
2013 611726 30601 2243854 94473 55708 371339
2014 533020 34208 2199538 100909 55134 562201

Fuente: Base estadistica de la CEPAL.
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Remesas privadas del exterior en millones de u$s

Afio Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
1990 . 38 537 51

1991 . 2,9 1067 56,00

1992 . 3,2 1737 75,00

1993 . 3,2 1161 202,92

1994 . 33 1893 276,23

1995 . 54 2952 386,12

1996 . 10,7 2059 488,96

1997 . 84,9 1572 647,72

1998 . 88,4 1236 798,72

1999 . 96 1501 1089,52

2000 . 126,87 1349,60 1322,30

2001 . 135,28 144891 1420,56

2002 . 112,90 2003,80 1438,02 36,053

2003 . 158,17 2286,69 1633,43

2004 . 210,56 281252 1838,04 69,896167

2005 432,09 337,04 2805,36 2460,00 76,74039 148
2006 541,30 602,97 328717 293381 . 165
2007 606,43 1055,36 3305,69 3341,34 . 151
2008 697,56 1134,72 3642,58 3088,64 . 137
2009 620,59 1057,93 2889,16 274244 . 131
2010 639,01 960,21 275411 2599,02 . 143
2011 697,70 1043,00 2798,46 2680,60 . 138
2012 575,89 111053 2582,64 2476,22 . 118
2013 534,77 1201,34 2537,11 2458,80 . 120
2014 502,08 1183,63 2645,11 247245 . 121,19

Fuente: Base estadistica de la CEPAL.
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DR. CARLOS MARIO D"AGOSTINO

Introduccion

Consideramos que el punto de partida sobre el tratamiento
del Populismo en general consiste en que este fendmeno politico
contemporaneo debe ser analizado desde el campo de estudio
propio y especifico de la Ciencia Politica y complementariamente
por la Historia y la Sociologia. Su abordaje y comprension deben
ser analizados con categorias politicas actuales que no deben
limitarse solamente a cuestiones normativas sino que es necesario e
imprescindible estudiar el populismo desde la Ciencia Politica
empirica y comparada.

Con respecto al Populismo desde un punto de vista
conceptual, decimos que existen distintas perspectivas politicas,
socioldgicas, histdricas y culturales para examinar esta moderna
categoria politica surgida después de la Segunda Contienda
Mundial. Desde el punto de vista sociologico “el populismo se
presenta generalmente como la expresion en clave politica de
protestas, frustraciones, miedos y resentimientos de ciertos grupos
sociales: los menos equipados culturalmente y socialmente
marginales, como tal, mas facilmente propenso a indiferencia y uso
de pocas palabras de moda tranquilizadoras™ (Campi, 2018). Desde
el punto de vista historico cultural el populismo se presenta como
un fendémeno reaccionario y antimoderno: “la expresion del
malestar con ciertos grupos sociales que viven las transformaciones
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industriales por una modernidad con la que obviamente no logran
sintonizar” (Campi, 2018). Por tultimo, y desde el punto de vista
politico existen diversas posturas que lo caracterizan como el lado
oscuro e irracional de la politica, o como la negacién de la
Democracia Liberal, o una concepcion carismatica y plebiscitaria
del poder con tendencia a conformar formas politicas autoritarias
que confrontan con las reglas establecidas por la Democracia
representativa. La Academia desde una perspectiva estrictamente
cientifica trata de definir el populismo teniendo en cuenta su
caracter polisémico y ambiguo. Esta dificil tarea de definir al
populismo desde distintas perspectivas ha tornado imposible
encuadrarlo en un tipo ideal, o desarrollar una tipologia que lo
abarque o comprenda en su totalidad. La ambiguedad apuntada ha
llevado a que numerosos investigadores, analistas y publicistas en
aras de lograr una sistematizacion de esta categoria politica en un
concepto de populismo, adoptaron infinitas posturas en torno del
mismo: Ideologia, liderazgo, discurso, estilo, estrategia,
movimiento politico y social, movilizacion de masas desordenada y
antidemocratica, régimen, considerado también, como una
dimension de la politica que se traduce en una manera de hacer
politica 0 en un conjunto de préacticas politicas de caracter
intervencionista y asistencialista o de una politica social con
distribucién de ingresos, o una forma de ejercer el poder o el
gobierno. Desde otras perspectivas académicas se caratula como
una forma de politica neoliberal y mediatica, una forma de
democracia directa o un proyecto anticapitalista, “A menudo el
populismo ha asumido un rostro indudablemente autoritario e
iliberal, pero con la misma frecuencia se ha presentado en la escena
politica bajo un disfraz democratico respetuoso del pluralismo
politico” (Campi, 2018). El populismo es un fenémeno tipico de
crisis estructural que aparece en las sociedades cuando existen una
serie  de condiciones politicas, sociales y econdmicas
(Modernizacion, Neoliberalismo, Globalizacion etc...). El
Populismo nunca se presenta como un todo unitario, sino mas bien
como un concepto que no se puede constrefiir, limitar o definir por
su caracter ambivalente, atemporal, complejo y contradictorio tal
como en el caso de Italia, en donde su desarrollo politico ha
presentado en sus distintas etapas primero regional, y luego
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nacional, distintas caracteristicas y connotaciones. El vendaval
populista que arrasa Italia parece ser que pone fin a una era
politica. En general, analistas, académicos y periodistas coinciden
que estamos presenciando el creplsculo y la agonia de la Segunda
Republica. Es mas que evidente que la tierra de Julio Cesar
atraviesa una crisis en lo politico-institucional, en lo econémico y
en lo social de gran envergadura e impacto. A punto tal que
algunos consideran que estamos en las visperas de una tercera
Republica.

El presente trabajo que denominamos “Populismo norte/sur:
el caso italiano”, persigue como objetivo analizar el proceso del
populismo italiano en las actuales circunstancias tanto en sus
causas como en sus efectos. Como sabemos, el populismo en ltalia
viene de lejos pero en la actualidad el “Bel Paese” se ha convertido
en una usina, industria o fabrica de populismo. El trabajo consta de
dos partes: en la primera analizamos el vendaval populista que
azota a Europa en general; y a Italia en particular. Seguidamente
precisamos los estudios y aportes realizados por la Comunidad
Académica en torno al populismo italiano; asi mismo, partiendo de
la premisa de que el populismo es un fendmeno multicausal
abordamos las causas globales, regionales, y locales del malestar
imperante en Italia que ha conducido en estos ultimos afios a la
configuracion de lo que Manuel Anselmi denomina “un
multipopulismo competitivo” en donde participan un nuamero
considerable de fuerzas politicas populistas. En la segunda parte
nos ocupamos dentro de la categoria del populismo Norte/Sur,
Derecha/lzquierda, en que se encuadran las dos fuerzas populistas
que hoy gobiernan Italia: La Lega y el Movimiento 5 Estrellas.

Populismo made in Europa

“Debemos evitar que ocurra un efecto domind. Debemos
frenar el populismo en Europa”. Mark Rutte.

Hace 170 afios se publico “el Manifiesto del Partido
Comunista" (1848) escrito por Marx y Engels, como programa de
la Liga de los Comunistas y en sus primer rengloén nos dice: “Un
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fantasma recorre Europa: el fantasma del comunismo”. En ese
contexto las fuerzas de la vieja Europa se unieron en una Cruzada
Santa para acosar a ese fantasma: el Papa, el zar Ruso, Metternich
y Guizot, los radicales franceses y los polizontes alemanes se
unieron al unisono para combatir al nuevo fantasma. Hoy,
parafraseando aquella frase del Manifiesto, distante de aquel
contexto, podemos también decir que: Un nuevo fantasma recorre
América Latina, Europa y EEUU: el fantasma del populismo”

En el siglo XX, después de la Segunda Contienda Mundial,
durante un largo tiempo la politica europea estuvo gobernada por
los Democratas Cristianos, Socialdemdcratas, comunistas y
Liberales. La ausencia de renovacion en la oferta politica arrojo el
debilitamiento de los viejos partidos que se transformaron en
incapaces de responder “a un triple desafio”. Primero, el lugar de
Europa en la nueva fase de la globalizacion que se anunciaba;
segundo, la transformacion tecnolégica que conmocionara el
mercado de trabajo; tercero, el desafio migratorio real o ilusorio
perdido por una parte de los europeos como una amenaza a Su
identidad” (Conde Regardiz, 2018).

Por su parte, el politdlogo de la Universidad de Chicago e
investigador Sénior asociado del Barcelona Center International
Affairs (CIDOB), Jhon Slocum, se pregunta: ;Cémo explicamos el
resurgimiento del Populismo en un pais tras otro? ¢Tal vez en
términos de condiciones estructurales comunes o de difusion pasiva
de ideas a través de los contextos? ¢O una explicacion adecuada
requiere considerar el papel de los emprendedores politicos
transnacionales  involucrados en el «negocio de la
importacion/exportacion» ideoldgico? .Inclusive, segun este autor
se habla de la posibilidad de la existencia de una Internacional
Populista tanto de derecha como de izquierda. Mas adelante este
autor nos aclara que, “de hecho, el populismo de derecha ha sido
explicitamente antiinternacionalista. No tanto el populismo de
izquierdas, en la medida en que se inspira en simbolos de
inspiracion socialista de solidaridad internacional” (Slocum, 2017)

Como conocemos, el populismo esta en auge en Europa
(Occidental y Europa Oriental o del Este), en los EE.UU. y en
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América Latina, en Venezuela y en Bolivia. En Europa la oleada
populista se extiende tanto por la Europa Occidental (Norte o
Meridional, Central y Sur) como por la Europa Oriental (o del
Este). Sin dejar de omitir a Turquia que se ubica en la geopolitica
europea como un pais Intercontinental, es decir, que pertenece
tanto al continente europeo como al continente asiatico. Por su
parte, en Europa occidental, el huracan populista se expande por
todo el continente tanto en sus expresiones norte/sur vy
derecha/izquierda. Por un lado, en el Norte y por derecha, nos
encontramos con el Frente Nacional (Front national o FN) liderado
por Marine Le Pein) en Francia; con el Partido de la Independencia
del Reino Unido (United Kingdom Independence Party o UKIP)
presidido por Nigel Farage en el Reino Unido de Gran Bretafia; con
el “Partido por la Libertad”, (en neerlandés Partij voor de Vrijheid,
PVV) a cargo del capitan de la eurofobia Geert Wilders, en los
Paises Bajos ; con el Partido de la Libertad de Austria
(Freiheitliche Partei Osterreich o FPO) conducido por Norbert
Hofer en Austria; y por otro lado, en el sur y por izquierda
nombramos a “Podemos” en Espafia, a “Ziryza” en Grecia y al
“Movimiento 5 Estrellas”, en Italia. También, a riesgo de ser
reiterativo, mencionamos una particularidad un tanto novedosa que
nos presenta el continente europeo en donde encontramos en tres
paises las dos variantes de populismos, (Derecha/lzquierda), a
saber: Grecia, Espafia y Italia. Primero, y por derecha, ubicamos en
Italia a la Lega (ex Lega Nord), en Grecia a Amanecer Dorado y en
Espafia al Nacionalismo Catalan; en el segundo, y por izquierda,
encontramos al Movimiento cinco Estrellas, en Italia; a Podemos
en Espafia y a Ziryza en Grecia.

De todos los populismos europeos (Norte/Sur,
Derecha/lzquierda) Espafia presenta una serie de caracteristicas
distintivas con respecto al resto de los populismos europeos. Por un
lado, Podemos es antielitista pero no antisistema, y por otro, el
populismo Catalan, cuya base de sustentacion lo componen el
nacionalismo y la mitologia. El profesor de Ciencia Politica Gabriel
Colomé de la Universidad Auténoma de Barcelona y exdirector
del Centre d’Estudis d’Opinid, nos dice que: “Catalufia es el
primer laboratorio del populismo de la posverdad”. Y concluye
afirmando que “el nacionalismo catalan, ha generado una grieta que
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se ahonda dia a dia”. Lo curioso del caso espafiol, en sus dos
versiones, lo constituye el hecho de que no son movimientos o
partidos antiglobalizacién, antiinmigracion o antieuropeos.

Con respecto a Europa Oriental (o del Este) el populismo ha
desembarcado, y gobierna en varias naciones, entre ellas: Hungria,
Polonia, Eslovaquia y RepuUblica Checa, paises que se han
convertido en un “escaparate del populismo en sus distintas
variedades” (Erlanger, 2017). En este sentido, en primer lugar, nos
referimos a Hungria, y a su Primer Ministro Viktor Orban, quien ya
ejerciera ese cargo desde 1998 a 2002, y desde el 2010 hasta
nuestros dias. Orban pertenece al partido FIDESZ (Union Civica
Hungara) y lidera un populismo de corte conservador nacionalista
de derecha. En segundo lugar, nombramos a la Republica de
Polonia que desde 2015 adquirié un giro populista al ganar las
elecciones Presidenciales y Legislativas el Partido Ley y Justicia de
tendencia derechista. Si bien su actual Presidente es el banquero,
politico, abogado e historiador Mateusz Morawiecki; el poder real
estd en manos del Presidente del Partido Jaroslaw Kaczynski. En
tercer lugar, Eslovaquia que fue gobernada hasta marzo de 2018
por el Primer Ministro Robert Fico, quien lo hizo en representacion
del partido Smer-Socidlna Demokracia de tendencia de
centroizquierda, quien dimitié por el asesinato de un periodista. En
la actualidad ejerce la Magistratura de Gobierno Peter Pellegrini,
perteneciente al mismo Partido, surgido de una coalicién del
socialismo con fuerzas nacionalistas. Por ultimo, en la Republica
Checa gobierna el Populismo desde 2017, con el Primer Ministro
Andrey Babis, defensor del liberalismo econdémico que critica tanto
las posturas de derechas como de izquierda. Este millonario de
medios, el Berlusconi de la Republica Checa, pertenece al partido
ANO 2011, que por su posicibn dentro del espacio
derecha/izquierda debemos catalogarlo como un “populismo sui-
generis”. Como nota particular a esta breve sintesis sobre el
populismo europeo, occidental y oriental, no podemos dejar de
mencionar a Turguia que tiene como protagonista del populismo
islamico y neoliberal a Recep Tayyip Erdogan.

Puntualmente, en Italia, nos encontramos con una realidad
que ha sido descrita por Manuel Anselmi como la conformacién
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de “Multipopulismo en competicion” (Anselmi, 2018) ante la
cantidad movimientos y partidos populistas tanto nacionales como
regionales dentro del sistema politico italiano. Entre los Partidos y
Movimientos ‘“Nacionales” (Norte/Sur y Derecha/lzquierda)
mencionamos La Lega (1991), Italia de los Valores (1998),
Hermanos de Italia (2012), Forza Italia (2013) y ElI Movimiento 5
Estrellas (2013), y entre los “Regionales” citamos el Partido de
Accidn Sardo, La Unién Valdosana, El Partido del Pueblo del Tirol
y La Liga Veneta. Es dable resaltar que en las ultimas elecciones
las dos fuerzas populistas principales que hoy gobiernan lograron
un caudal electoral de alrededor de casi el 50%, y fueron por
Derecha, “La Lega” (Ex Liga del Norte), y sus aliados, en el Norte;
y por izquierda, el “Movimiento 5 Estrellas” (MS5S), en el Sur.

Como corolario decimos que esta tendencia populista ha
afectado a los principales estados Europeos (Alemania, Francia,
Espana, Austria, Holanda, Gran Bretafia, Italia, Grecia etc...) asi
como a los paises escandinavos, sobre todo Finlandia y Suecia
(Harris 2018), sin dejar de enumerar la existencia de cuatro
naciones ubicadas en la Europa del este que esta conducidas por
fuerzas populistas como lo son Polonia, Hungria, Republica Checa
y Eslovaquia, y también, la Republica de Turquia. Por fin,
sefialamos como un dato relevante de este breve resumen sobre las
fuerzas populistas en Europa, que el populismo gobierna en
Hungria, Polonia y desde hace apenas dos meses, en Italia.

La Comunidad Académica y el Populismo en Italia.

Desde distintas perspectivas se considera que la irrupcion
del populismo en Italia no es un hecho nuevo, afirmandose en
consecuencia que el fendmeno populista en el Bel Paese viene de
lejos, y siempre sucede y esta presente. Esta situacion es calificada
por especialistas, analistas y periodistas como un verdadero y
auténtico “laboratorio o experimento de populismo”. Otros en
cambio, nos hablan de la “marea populista” o del “vendaval
populista que barre toda una era de Italia” (El Pais, 6/3/2018). En
lineas generales, es comun y corriente que unos y otros ubiquen a
Italia, ante un “vértigo populista” o en una deriva populista cuyo
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desenlace es imprevisible (La Vanguardia, 19/5/2018). Segun
Elena Dal Zotto “Los italianos sufren de una debilidad inherente: el
Populismo. Este sintoma, enfermedad o patologia constituye un
fendmeno que esté profundamente arraigado en el Pais” (Dal Zotto,
2017). Por su parte, el Politdlogo y publicista de la Ciencia Politica
Guy Hermet afirma que nos situamos en un ‘“Paraiso del
populismo”, (Hermet, 2017). En cambio, Manuel Anselmi sostiene
que el populismo es siempre un problema actual, “persistente en el
Norte y recurrente en el Sur de Italia”, configurando de ese modo
un caso tipico de “Multipopulismo en competencia”. (Anselmi,
2018).

En la comunidad Académica existe consenso unanime en
considerar por una parte, que el Populismo es un fendbmeno politico
contemporaneo y un concepto nuevo. Son coincidentes en general
las opiniones de que el populismo surgio después de la segunda
Guerra Mundial, y que se trata de un concepto “nuevo con relacion
a la humanidad” (Garcia Jurado, 2012). No podemos dejar de
mencionar, como sostiene Tim Houwen, que dicho término se
comenzd a utilizar recién a partir de 1950. Si bien es cierto que
populismo y populista fueron términos académicos antes de
transformarse en expresiones de uso comdn de igual que muchos
otros conceptos académicos, nacieron como parte de vocabularios
politicos de algun pais en concreto (Adamovsky). Para el caso
concreto citamos como ejemplo los sucesos ocurridos a finales del
siglo XIX en Rusia (Narodnik) y en los EE.UU (The People’s
Party). Estos episodios surgidos en distintos contextos a nuestro
entender encuadran dentro de la categoria de “protopopulismo”. Es
decir, son sucesos ocurridos “antes” que sirven para denotar una
condicién primera de un orden o también, un acontecimiento
incipiente. En otras palabras, estos momentos prepopulistas (o
protopopulistas) son la manifestacion de algo que comenzé a
gestarse en distintos contextos y como lo hemos dicho a finales del
siglo XIX (Campi, 2018)

Personalmente opino que Italia por sus actores, causas Yy
consecuencias se presenta como una “usina, fabrica o industria de
populismo” si tenemos en cuenta que durante los ultimos treinta
afios ha ensayado todas las variedades de populismo existentes, a
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saber: Regionales. Nacionales. Neopopulismo, Populismo
Neoliberal, Populismo mediatico o Telepopulismo, Populismo
Norte/Sur y Derecha/lzquierda, Populismo de ultraderecha, Centro
Derecha/Centro Izquierda, Populismo sincrético o sui generis:
Derecha/lzquierda, Populismo digital o 2.0 o ciberpopulismo.

Con respecto a la literatura sobre populismo en Italia
expresamos que en su desarrollo atravesd por distintas etapas: la
primera, que comprende el periodo entre la segunda mitad y finales
del siglo XX, Ila inici6 en el campo de la literatura Alberto Asor
Rosa (1964) y la continuaron en el campo especifico de la Ciencia
Politica Peter Wiles (1969), Ludovico Incisa de Camerana rn
(1979), Carlo Tullio Altan (1989), S. Bianchi (1995), Andrea
Sarubbi (1995), Mauro Martin (1995), Sergio Bianchi (1995), G Le
Gall (1996), Paolo Flores d'Arcais (1996), William H Riker (1996),
Pasquale Serra (1997), Maria Matteo Marco Rossi y Cosimo
Scarinz (1998), A. Pellicani (1999) y Marco Tarchi (1998); la
segunda etapa, a partir del siglo XXI, y sobre el Populismo en
general y méas acotado a los populismos del estudio del caso
italiano, la llevaron adelante: Paolo Pombeni (2000), Yves Surel
(2001), Francesco Schino (2002), Monica Simeoni (2003), Marco
Tarchi (2003), Pietro Natale (2003), Loris Zanatta (2004),
Gianfranco Pasquin, (2005,2015, 2018) Ernesto Laclau (2005),
Alfio Mastropaolo (2005), Ludovico Incisa di Camerana (2006),
Umberto Eco (2006), Gustavo Bueno (2006), Nicolas Cristadoro
(2006), Armando Scaliati (2006), Michele Prospero (2007),
Albertazzi, Daniele e McDonnell Duncan (2008), Laterza Bari
(2008), Ferruccio Capelli (2008), Flavio Chiapponi (2008), Guido
Caldiron (2008), Massimo Gianni (2008), Sara Gentile (2008),
Massimo Giannini (2008), Laura Pennacchi (2008), Piero Ignazi
(2009), Nicolao Merker (2009), Piero lguazzi (2009), Luigi
Ambrosi (2009), Laura Pennachi (2009), Ettore Gliozzi (2011),
Ettore Giozzi (2011), Alessandro Campi (2011), Loris Zanatta
(2014), Marco Tarchi (2014), Raffaele Chiarelli (2015),Marco
Ravelil (2015-2017), Diego Muro (2017), Manuel Anselmi (2017),
Giuliano Amato (2017), Manuel Anselmi (2017), Carlos Waisman
(2017-2018), Elena Dal Zotto (2018), Carlos D “Agostino (2018).
Por ultimo, y sobre los dos movimientos populistas principales que
hoy gobiernan la Republica Italiana, mencionamos sobre la Lega
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Nord a: Maurizio Tani (1984-2009), Thomas W. Gold (2003),
Patricia Chiantera-Stutte (2005), Michel Huysseune (2006), Anna
Cento Bull (2009), Daniele Albertazzi; Duncan McDonnell (2010),
James L. Newell (July 2011), Anna Cento Bull (2011). Andrej
Zaslove (2011); y sobre el Movimiento 5 Estrellas a: M. Calise
(1998), Beppe Grillo (2006), S. Milani (2009), B Grillo (2010), E
Greblo (2011), I. Diamanti (2012), F Mello (2013), F Oggiano
(2013), R. Caracci (2013), M. Carbonaro (2013),Mosca-Vaccari
(2013), P. Corbetta — F. Gualmini (2013), N. Maggin, (2013), F.
Bordigini — Ceccarrini (2013) L. Mosca- C. Vaccari (2013), F.
Chiapponi (2014), M. Laudonio (2014), F. Orazi (2014), F.
Tronconi (2015), R. Biorcio (2015), Rodriguez-Aguilera Cesareo
(2015).

Tipologia de Populismos en Italia

Partiendo de la base que “el populismo se presta a tipologias
confusas y complejas” (Incisa, 1979) y también la unanimidad que
existe en los académicos y publicistas de la especialidad en la
imposibilidad de no poder configurar un tipo ideal de populismo;
sin embargo en general se admite que existe tres categorias de
populismos: Nacional- populista, populista revolucionarios vy
populismos democraticos y pluralistas. EI caso que nos ocupa se
ubica dentro de esta ultima categoria, y tiene como prototipo “la
Jacksionian democracy cuyas caracteristicas pluralismo en el

interior, expansionismo y sentido nacional en el interior” (Incisa,
1979).

A lo largo de su evolucion el populismo en Italia adquirié
distintas formas y configuraciones en los diferentes contextos en
que se fue desarrollando. En este sentido dividimos la evolucion
del populismo italiano en sus distintas variantes en antecedentes
remotos, populismos préximos y populismos actuales, persiguiendo
como unico fin el de ilustrar realidades sucedidas en distintos
contextos historicos-politicos de Italia.

Partiendo de la base que uno de los equivocos mas
perniciosos en que incurren muchos investigadores y publicistas es
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que en reiteradas oportunidades han encuadrado en forma errénea
dentro de la categoria de populismo a movimientos o liderazgos
que pertenecen a realidades politicas y contextos diferentes y
distintos. Para evitar estas categorizaciones fuera de contexto y por
lo tanto falsas e inexactas, dado que constituyen casos tipicos de
anacronismos, sostenemos que no debe abordarse ni caracterizarse
hechos actuales que no son actuales, sino que son propios de
circunstancias historicas que pertenecen al pasado. En este sentido
decimos que el peor error en que podemos incurrir desde el campo
de la Ciencia Politica es situar a un lider o movimiento en un
periodo de tiempo que no se corresponde con el que le es propio.

Por una parte denominamos como antecedentes remotos o
pretéritos a los Liderazgos y facciones populares que pertenecen al
pasado historico que nos remonta a la Republica Romana, como es
la “Factio Popularium” (Faccion Popular o del Pueblo) y los
Lideres populares que defendieron los intereses populares (Tierra,
ciudadania, etc.) en la ultima etapa de la Repuablica. Esta corriente
politica y sus protagonistas no pueden ser encuadrados dentro de la
categoria moderna de populismo, ya que sélo constituyen
antecedentes de movimientos y Lideres populares de la antigliedad.
Por otra y con respecto a los populismos que denominamos en este
trabajo como “protopulismos”, previamente establecemos que este
vocablo, por una parte se compone del prefijo “proto” que deriva
de la palabra griega antigua mpwto- (proto-), forma combinatoria
de mp@rog (protos), y por otra, al adosar al prefijo proto, la palabra
populismo se conforma la categoria de protopopulismo, que
utilizamos para describir a movimientos, partidos o liderazgos
surgidos con anterioridad o primero o antes de los populismos que
actualmente tienen vigencia en Italia.

Bajo la categoria de populismos proximos o
protopopulismos incluimos a las diferentes posturas adoptadas por
algunos autores de la especialidad quienes han ubicado en sus
escritos a diferentes figuras politicas de la vida politica italiana
dentro de la tipologia populista, anterior a los populismos actuales.
Entre esas personalidades encontramos con lideres de partidos o se
con figuras politicas que se desempefiaron como Presidentes del
Consejo de Ministros entre los cuales mencionamos: Palmiro
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Togliatti (1893-1964), Enrico Berlinguer (1922- 1984), Giulio
Andreotti  (1919-2013), Massimo D Alema (1949-) y Silvio
Berlusconi (1936-). En primer lugar analizamos a Palmiro Togliatti
figura importantisima del Partido Comunista Italiano quien al
regresar a su pais en 1944 asumi6 la direccién del PCI
desarrollando lo que histéricamente conocemos como el Giro de
Salerno (Svolta di Salerno), por el cual su partido apoy6 todas las
iniciativas y medidas democréticas tendientes a implementar la
Republica en Italia. Asimismo promovié la via pacifica al
socialismo y en consecuencia el abandono de la lucha armada. Mas
tarde el PCI bajo el liderazgo de Togliatti convalidé la Reforma
Constitucional de 1947 (1/1/1948) y el Pacto de Letran. Al
instaurarse la Republica en las elecciones de 1948, mediante una
alianza entre su partido (PCI) y el Partido Socialista Italiano (PSI)
se conformo la denominada Alianza Frente Democréatico Popular.
Ambas fuerzas politicas obtuvieron el 31% de los votos de los
comicios de ese afio. A partir de esta eleccion Palmiro Togliatti no
solo lideré al PCI sino que también se convirtid en una figura
politica muy importante en Italia. Toda esta etapa dio origen a lo
que se denomind el “eurocomunismo”. Segin Ernesto Laclau,
anico autor que sostiene esta posicion, todas estas acciones
politicas del lider del PCI se encuadran dentro de la categoria del
populismo. En este sentido el autor citado nos dice: “cuando
Palmiro Togliatti eligio la alternativa populista en los afios que
siguieron a la guerra, lo expres6 en términos inequivocos: el
“partito nuovo” debia llevar a cabo las “tareas nacionales de la
clases obrera”, a saber: ser el punto de encuentro de una multitud
de luchas y demandas dispersas. Lo que habia representado el
cuerpo de Boulanger de la historia francesa, ahora seria encargado
por un partido que deseaba anclarse organicamente en toda la
tradicion italiana. La tarea del partido era constituir un pueblo”
(Laclau, 2005). De este modo este autor califica todo este periodo
de la vida politica italiana como un momento populista que se
desarrollé en el contexto de la posguerra. Desde otra perspectiva
interroga Guillermo Almeyra se pregunta “Porqué Togliati y no
todas las direcciones del PCI igualmente nacionalista y reformista.”
(Almeyra, 2009) Por fin sostenemos que si algo que surge en
forma clara y precisa del pensamiento y de la obra escrita por el
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lider del PCI Palmiro Togliatti es, siguiendo en esto a Gramsci, su
critica artera al populismo como un “desviacionismo” del
marxismo ortodoxo al que categoriza en sus escritos como
“cesarismo”, “bonapartismo” y “militarismo”.

En segundo lugar se ubica a Enrico Berlinguer quien ejercio
el secretariado del Partito Comunista Italiano (PCl) desde 1972
hasta 1984, logrando constituirse como la figura de mayor
consenso popular no sélo en su fuerza partidaria, sino en la vida
politica italiana. La impronta de este lider carismatico, poseedor de
una personalidad moderada y austera gener6 una politica
innovadora al tomar distancia de la direccion que ejerciera por mas
de 50 afios el Partido Comunista de la ex URSS. Su punto de
despegue fue ubicar a su partido dentro del sistema politico italiano
propiciar y adherir a la unidad nacional, apartandose de esta forma
de la tradicién internacional que habia caracterizado hasta ese
momento a los partidos comunistas. Esta concepcion, ideario y
estrategia politica fue conocida en el contexto europeo como el
“eurocomunismo”. Esta posicion politica tuvo efectos importantes
y relevantes en Espafia, Portugal y Francia. Esta linea de accion
generd después de la reunion de Madrid, a la cual asistieron
Berlinguer, Georges Marchais y Santiago Carrillo, a la apertura de
un camino alternativo distante tanto del capitalismo occidental
como del comunismo soviético. La direccion adoptada por el PCI
italiano y sus aliados de Espafia, Portugal y Francia a finales de los
70 del siglo pasado se la conoce bajo el nombre de “terza via”
(tercera via).

En el lapso de tiempo que Enrico Berlinguer ejercié su
mandato como Secretario del PCI esta organizacién politica logro
sus mayores éxitos politicos y electorales en elecciones regionales
y locales, particularmente en el afio 1975. En un contexto marcado
a fuego en el orden internacional por la crisis petrolera de 1973 y
en el orden local por tensiones, conflictos sociales y por el
terrorismo, este lider politico dejo de lado todo el interés partidario
para resolver mediante el consenso y la concordia el dificil y
complejo momento politico que vivia Italia por esos afios. Este
instrumento y teoria impulsada por Berlinguer configuré una nueva
dinamica politico institucional que fue bautizada con el nombre de
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“Compromesso Storico” (compromiso historico). Mediante esta
linea de accion los partidos mayoritarios (DC, PCI y PSI)
articularon en forma organica mediante consultas y decisiones
politicas que se tradujeron en consensos con relacion al normal
desenvolvimiento de las instituciones democréticas y sobre las
reformas sociales. Esta politica reformista persiguié como objetivo
principal eludir toda iniciativa o intento de autoritarismo.

Entre los aspectos mas esenciales y significativos de la
politica llevada a cabo por Enrico Berlinguer destacamos la
orientacion que propuso a las organizaciones sindicales italianas
con el objeto de morigerar los reclamos y demandas salariales de
los trabajadores frente a la inflacién imperante por esos afios en el
pais. Esto provoco que el PCI se alejara de la coalicién durante el
mandato de Giulio Andreotti. También debe mencionarse su férrea
postura y lucha contra el terrorismo en Italia a partir del secuestro
de Aldo Moro. El asesinato cometido el dia 9 de mayo de 1978 de
una de las figuras mas relevantes y defensoras del Compromiso
Historico: Aldo Moro (1922- 1978) provocd el comienzo de la
declinacion de este acuerdo politico. Finalmente en forma oficial
el 28 de noviembre de 1980 “Compromesso Storico” se anuncid el
fin del Compromiso.

En tercer lugar abordamos a tres figuras que en la opinion
de Paolo Flores d'Arcais, en dos de sus libros: "Il populismo
italiano. Da Craxi a Berlusconi” y el “Il ventennio populista. Da
Craxi a Berlusconi (passando per D'Alema?)”, en los cuales el
autor se ocupa del periodo que comprende entre 1983 y los califica
a esta etapa de la historia italiana como los “20 afios de
populismo”. En estas dos obras se analizan las gestiones de los
presidentes del Consejo de Ministros de Italia: Bettino Craxi
(Presidente del Consejo de Ministros de Italia entre 1983 y 1987),
Silvio Berlusconi (1994-1995, 2001-2006 y 2008-2011) y Massimo
D'Alema 1998-25 de abril de 2000. Es evidente que de estas tres
personalidades politicas el populista mas exacerbado es sin lugar a
dudas Silvio Berlusconi, a quien la literatura de la especialidad lo
ubica dentro del neopopulismo pero también como una forma de
telepopulismo.
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Ambas clasificaciones y tipos de populismos se originaron
por un lado; por la mezcla entre el autoritarismo de la personalidad
del cuestionado Silvio Berlusconi y del neoliberalismo de sus
politicas; y por otro lado, el de neopopulismo por el empleo que
hizo Berlusconi de los medios de comunicacion en especial la
television. El Zar del Imperio mediético italiano marco una época
que se encuadra dentro de la tipologia del telepopulismo, como
afos atras lo habia empleado el mal actor y Presidente Ronald
Reagan en los EEUU. En cambio no consideramos populistas a las
figuras de Craxi y D'Alema como hace Flores d'Arcais, y por tanto
no abordamos a estas dos personalidades en este trabajo, aclarando
por ultimo que el autor citado cuando menciona en su segunda obra
a Massimo D Alema, si bien lo incluye, cosa que no habia hecho
en la primera, lo pone bajo un signo de pregunta.

Fundamentalmente, dentro de la categoria de populismos
actuales ubicamos a finalmente de los afios noventa del siglo
pasado con la aparicion de la Lega Nord (1991) y con la
conformacion de los Populismos Regionales a los siguientes
partidos : Partido de Accion Sardo. Union Valdosana. Partido del
Pueblo del Tirol. Liga Veneta (Laclau, 2005). Por otra parte, y
dentro de la categoria de Populismos Nacionales de finales del
siglo XX mencionamos a la Lega Nord (1991) y a Italia de los
Valores (1998). A inicios del siglo XXI, y siempre dentro de la
categoria de Populismos nacionales citamos al “Movimiento Cinco
Stelle” (2009) a “Hermanos de Italia” (2012) y a “Forza Italia”
(2013). Con la irrupcion de Silvio Berlusconi en la politica italiana
se puso en vigencia el tipo de Neopopulismo que implement6 una
nueva variante del discurso populista: el denominado Populismo
mediatico o telepopulismo (Cappelli, 2009). A través de la
impronta del Movimiento Cinco Stelle (M5E) y mediante internet
se dio paso al Populismo digital (o0 2.0) o al también denominado
ciberpopulismo muy utilizado por su lider fundador Beppe Grillos
y por sus seguidores los grillini.

Dentro del espectro Derecha/lzquierda en la primera
ubicamos al Populismo de ultraderecha Lega Nord de Umberto
Bossi (1990) y Matteo Salvinim y en el populismo de
centroderecha a Hermanos de Italia (2012) de Giorgia Meloni,
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Fuerza Italia (2013) de Silvio Berlusconi. (Sarubbi, 1985;
Cristadoro, 2006; Zanata, 2008; Luca Andriola, 2014). En cambio
por el Populismo centro/izquierda situamos a Italia de los Valores
(1998) de Antonio Di Pietro (Bianchi, 1995; Cappelli , 2009) Por
ualtimo, y por razones historicas ideoldgicas, econdémica y sociales
que analizaremos seguidamente, pero puntualmente a partir de las
elecciones del 4 de Marzo de 2018, dentro de la tipologia
populismo Norte/Sur, hallamos en el Norte a la Lega (L. Ex Lega
Nord) y en el Sur al Movimiento Cinco Estrellas (M5S) (Waisman,
2018)

En suma, y para una mejor comprension del fendmeno del
populismo italiano caracterizado por Manuel Anselmi como un
“Multipopulismo en competencia” (2018), y ubicandonos como lo
hemos expresado dentro del “categoria de populismos
democraticos y pluralistas”, consideramos necesario incluir en el
presente trabajo un item destinado a las distintas subcategorias (o
clases) de populismo que se han desarrollo en Italia, en base a la
siguiente enumeracion: CUADRO | en la pagina siguiente.
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Tipologia de Populismos en Italia

Antecedentes Remotos o Pretéritos

Faccionesy lideres populares en Roma: Factio Popularium: Partido Popular o del Pusblo.
Lideres populares de |a Republica Romana: TiberioSempronio Graco y Gayo Sempronio Graoo,
Publio Valerio Publicola, Cladio Pulcro, Marco Livio Druso, Sulpido Rufo, Ludo Sergio Catilina,

Cayo Marioy Julio César.

Populismos Proximos

Protopopulisma: Palmira Toglistti. Enrico Berlinguar. Bettino Crasi [P51.1983-1987), Massimo
D'Alema [MDyP 1998-2000) y Berlusconi: (FI. 19594-1995, 2001-2006 y 2008-2011.

Meopopulismao: Forza ltalia. Silvio Berlusconi

Populismos Actuales

Populismas Regionales

Afios 80: Ligas: Partido de Accidn Sardo. Unidn Valdosana. Partido del Pueblo del Tiral.
LigaVeneta

Populismas Macionales

Finzlesdel siglo ¥¥: Lega Nord [1991). Italia de losValores [1998). Siglho XX1: Movimiento
Cinco Estrella (2009). Hermanos de Italia [2012). Forza ltalia [(2013).

Populismo Morte / Sur
Morte: Liga (L. Ex Lega Nord) Sur: Movimiento Cinco Estrellas (MSS)
Populismo Derecha / lzquierda

Deracha: Populismo de ultraderecha; Lega Mord: Umberto Bossi (1990, MatteoSalvini.
Populismo de centroderecha: Hermanos de Italia (2012) Giorgia Meloni. Fuerza Italia
[2013)Silvio Berlusconi. Populismao centro izquierds; Italiz de los Valares. (1998) Antonio
Di Pietro.

Populismo medidtico o telepopulismo

Forza [talia. Silvio Berlusconi

Populismo digital o 2.0

\ Maovimiento Cinco Estrellzs. Beppe Grillo ‘/

*Elaboracion Propia

Las causas del “malestar en Italia”

Como conocemos el Populismo es un fenomeno
multicausal, y por lo tanto consideramos necesario e imprescindible
el abordaje de las causas del malestar o del descontento existente
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en los Ultimos afios en Italia, situacion que ha conducido a partir de
las elecciones del 4 de marzo de 2018 a la formacion del primer
gobierno populista de su historia integrado por La Lega y el
Movimiento 5 Estrellas. En este sentido decimos que el “momento
Populista” (Zanatta, 2008; Chantal Mouffe, 2009) que atraviesa
Italia responde a un “contexto” que se caracteriza por causas
globales, regionales y locales.

Causas globales:

“La globalizacion es el proyecto de las grandes empresas™
(Giddens, 2000)

La globalizacion, en cambio, es un proceso principalmente
economico, desencadenado por el interés de ampliar mercados de
las grandes empresas. (Garzon, 2014).

No escapa a nadie que el influjo, la globalizacion, los
cambios tecnoldgicos, las crisis financieras, y los flujos financieros
que provocaron grandes cambios y transformaciones. Sin lugar a
dudas, que la “Revolucion tecnologica” se ha constituido en uno de
los hechos més relevantes del siglo XX. En los ultimos afios han
influenciado notoriamente la inteligencia artificial, el comercio
electronico, la convergencia informatica y los nuevos medios de
pago (Wechat).

Para comprender estas nuevas realidades decimos que la
globalizacion es un proceso econdomico financiero que produce la
quiebra entre los paises para alcanzar la integracion, persiguiendo
como objetivo una Unica economia de mercado mundial. En
general, los Populismos europeos, esgrimen que la globalizacion ha
perdido el rumbo. A nuestro entender una de las méas difundidas
definiciones de la Globalizacion es la que nos ha brindado Manuel
Castells (1997) en su obra “Un mundo desbordado. Los efectos de
la globalizacion en nuestras vidas”. El autor de la obra citada nos
dice que la globalizacion se asemeja a un proceso objetivo de
creciente interconexion entre los mercados financieros que cada
vez mas funciona a escala planetaria y en tiempo real. Esta segunda
caracteristica es mas importante de lo que pudiera parecer en un
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principio, puesto que implica que en la globalizacion el mundo
“nunca se para”. (Garzon, 2014)

Otro aspecto relevante del proceso de globalizacion es el
desplazamiento del modo de produccion fordista frente a la
impronta de las nuevas tecnologias que ha producido como
consecuencia un cambio radical no solo en el modo de produccion
sino también en el universo laboral. En opinién de Abraham
Guillén la sociedad post-industrial caracterizada por la integracién
de cadenas automaticas y semiautomaticas del trabajo crece a
mayor escala por mejor educacion, innovaciébn y nuevas
tecnologias que mas por cantidad de trabajo no calificado o mas
capital obsoleto de baja productividad (Guillén, 1986). Por otra
parte el transito de una economia industrial a una economia de
servicios no solo provocd profundas transformaciones en el mundo
del trabajo, sino que ha generado nuevas oportunidades en el
ambito laboral para inmigrantes en la gran mayoria de paises de
Europa. Entre los hitos principales de la euforia globalizadora
europea, que comenzaron a finales de los 80 del siglo pasado,
mencionamos lo sucedido en noviembre de 1989 con la caida del
muro de Berlin. Seguido, en 1992, con la firma del Tratado de
Maastricht mediante el cual se logra la unidad politica de Europa
Occidental configurandose de ese modo lo que hoy conocemos
bajo el nombre de “Union Europea (U.E). Continuando con esta
secuencia de hitos fundamentales destacamos el Acuerdo de
Schengen de 1995, que determino “la libre movilidad de los
europeos entre los paises miembros”, y por ultimo, la creacion de la
moneda Unica: EURO, moneda y billetes que entraron en
circulacion en la U.E. a partir del 1° de Enero de 2002. Este
optimismo Yy entusiasmo inicial duré apenas quince afios.

Durante el primer decenio del siglo XXI se produjeron dos
hechos que modificaron y cambiarian la euforia y el rumbo del
proceso de globalizacion. El primero lo constituyé el atentado
terrorista al World Trade Center del 11 de Septiembre de 2001,
cometidos por la red yihadista Al Qaeda, conocido como el 9/11
011- S U 11S, que produjo la muerte de 3016 personas y la
cantidad de 6000 heridos, situacion ésta que dio origen a la “guerra
contra el terrorismo”, liderada por EE.UU y sus aliados.
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Por otra parte, en Europa se realizaron atentados terroristas
en varias ocasiones: Barcelona, Niza, Estocolmo, Berlin, Paris y
Londres, y también, un sin nimero de atentados terroristas contra
peatones en Espafia, Francia, Alemania, Reino Unido de Gran
Bretafia y Suecia. Segun la base de datos sobre terrorismo de la
Universidad de Maryland, desde 2004, 11 de marzo de (11-M)
hasta agosto de 2017 se han producido en el viejo continente 47
atentados cobrandose la vida de 618 personas. El segundo hecho
que cambid el rumbo del proceso de globalizacién fue en 2008 al
producirse la crisis financiera con la caida del Banco de Inversiones
Lehman Brothers en EE.UU (15 de septiembre 2008) conocida
como la quiebra que cambié al mundo provocando una profunda
crisis financiera Global que ain perdura.

Al solo efecto de ilustrar la dimensidon y consecuencias de
esta crisis financiera de alcance mundial determinamos que el
desplome del Banco de Lehman estadounidense impacto de manera
significativa en la U.E, siendo esta area geografica del mundo la
que padece una profunda crisis de crecimiento con altos niveles de
desempleo. Entre los paises mas afectados por la crisis financiera
de L.B fueron Espafia, Grecia y ultimamente Italia. Sin embargo
los defensores de la globalizacion en marcha, en su cerrado y
excluyente pensamiento Unico, argumentan que se trata de la
expansion de mercados y empresas por encima de las fronteras
nacionales con la intencion de establecer mejoras en los flujos
internacionales de capitales en los bienes y servicios y en el
desarrollo de las sociedades urbi et orbi.

Por altimo decimos que Italia no ha estado ausente de los
efectos negativos y perversos que nos impone el proceso de
Globalizacion, a la que se suma la aguda situacion de inestabilidad
politica- institucional que se traduce, en la crisis de representacion,
el agotamiento y la fatiga que prestan los partidos politicos y la
corrupcion endémica de décadas, lo que ha originado una situacion
econdmico-social de bajo crecimiento econdémico, pobreza,
desempleo, falta acceso a la salud y desigualdad social etc... Todas
estas causas generaron el descontento o el malestar de la sociedad
italiana, que mediante su “voto bronca” se ha expresado en las
urnas en las elecciones del 4 de marzo préximo pasado.
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A modo de conclusion decimos que “La euforia pro-
globalizacion fue la filosofia predominante en Europa Yy
concretamente en Espafa entre dos fechas significativas: 1992
(aunque para Europa se podria dar la fecha de 1989) y 2008. Entre
estas dos fechas el discurso politico dominante enfatizaba los
aspectos positivos de un proceso que nos iba a convertir en
“ciudadanos del mundo” eliminando paulatinamente las barreras
econdmicas y sociales. Asimismo sostenemos que la amenaza que
nos presenta la globalizacion es provocar no solo “crash”
econdmicos sino también “crashes” sociales. Para Anthony
Giddens, el campo de batalla en este nuevo mundo serd la
dialéctica entre fundamentalismo localista y cosmopolitismo

Las causas regionales: La Crisis politica, social y
econdmica italiana

Introduccién

Un namero considerable de especialistas de la Academia
considera que en las actuales circunstancias transitamos hacia el
declive o la extincion de la Democracia Representativa. Esta
situacion se encuadra dentro de un contexto de debilitamiento de
los sistemas politicos, de las identidades y tradiciones politicas, de
la crisis de los partidos politicos, de la pérdida de confianza no solo
en las instituciones politicas; si no también en los actores
individuales y colectivos que las encarnan. Otro de los aspectos a
contemplar es la desaparicion de las clasicas formas tradicionales
de liderazgos ideologicos y politicos.

No cabe duda alguna que asistimos a una crisis mundial del
sistema representativo en la cual estan involucrados todos los
actores del proceso politico: partidos politicos, organizaciones
sociales y econdmicas (sindicatos, empresas, grupos de interés y
ONG’S). En los populismos en general existe un denominador
comun que los caracteriza que es la presencia de un déficit
democratico que en el fondo se traduce en una crisis de
"representacion politica”. Este “déficit infantil”, por asi decirlo, por
un lado, aparece como un sintoma de una democracia aun no
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completada; y por otro, como un déficit "senil”, cuando aumenta el
namero de ciudadanos que ya no se sienten "cubiertos". Para Marco
Revelli el populismo actual es del segundo tipo, es decir, representa
una especie de "enfermedad senil de la democracia". El sintoma de
una crisis de representacion que se extiende a la propia forma
democratica. Y agrega este autor que “es el signo mas preocupante
del rapido empobrecimiento de las clases medias occidentales bajo
el peso de la crisis econémica pero también la derrota histérica del
trabajo -y de los izquierdistas que lo representaron- en el cambio
del paradigma socioproductivo que acompaifi6 el paso del siglo”.
(Ravelli, 2017)

Entendemos por crisis de representacion al proceso o la
distancia donde “entran en conflictos los sujetos representados con
sus representantes y en consecuencia, se niega o se dificulta el
establecimiento de una relacion de delegacion” (Maryclen Stelling
— Macarefio, 2004). La principal ambigiiedad de la actual crisis de
representacion, radica en la dificultad de poder definir y darle
contenido a qué y a quién representa el representante o también
quien representa a quién. Esta realidad determina que la distancia
entre los representantes y representados con la presencia de elites
politicas cada vez mas alejadas de sus gobernantes cada dia se
torne mas aguda y se extreme este distanciamiento, que se ubica en
un contexto de sociedades disruptivas afectadas por los efectos de
la globalizacion imperante, que ha llevado a un nivel de malestar
que se extiende y abarca todo el pluriverso politico contemporaneo.
Las ciudadanias inconformes e insatisfechas frente a las realidades
que caracterizan a las sociedades de nuestro tiempo como el
distanciamiento entre la sociedad civil y los comportamientos de
los actores politicos, el incumplimiento constante de las promesas
electorales y de los programas de gobierno, a los que debe sumarse
la pobreza, la inclusion, la falta de justicia y seguridad y la
corrupcion hacen que las sociedades realicen sus beneficios y
costes y se produzcan reacciones que han llevado en todas partes
del mundo a la existencia de populismos norte/sur y de
derecha/izquierda. Italia no esta para nada ausente de todas las
realidades descritas anteriormente, si tenemos en cuenta que desde
hace décadas sufre y padece de una profunda crisis politica. En

258



CARLOS MARIO D"AGOSTINO

todos los casos los datos son fundamentales y reveladores a la hora
de describir una determinada situacion politica econdmica y social,
ademas de ser Utiles y valiosos para el analisis de los hechos, los
datos se encargan la mayoria de las veces de destruir mitos. En este
sentido mencionamos que desde el punto de vista politico-
institucional en los 72 afios de existencia de la Republica Italiana
(lera. y 2da. Republica) se designaron 65 Presidentes del Consejo
de Ministro (a razon 1.10 por afio). Por parte decimos que en el
periodo de 10 afios se realizaron dos reformas constitucionales: la
primera llevada a cabo en 2006, por el Telepopulista Silvio
Berlusconi, y la segunda en 2016, por Matteo Renzi que fue
rechazada por la ciudadania italiana. Otro dato esencial para valorar
los vaivenes y las turbulencias del sistema politico italiano lo
constituye la sancion de 4 leyes electorales en el lapso de 20 afios.
Demas estd decir que no se arreglan los problemas
politicos/institucionales con leyes electorales. Otro dato que
aparece como fundamental de la realidad politica italiana consiste
en la permanente convocatoria a referendum, teniendo en cuenta
como dato altamente relevante que se celebraron 70 referéndum
desde 1947 hasta la fecha. En opinion de Mario Caciagli el uso
excesivo del Referéndum con su carga antipartidista y antisistema,
ha facilitado el advenimiento en la escena politica italiana de las
olas populistas de las cuales Berlusconi se aprovechd” (Caciagli,
2005). Esta practica, un poco abusiva, ha llevado a decir al Diario
ABC de Espafia que, “Italia es el pais de los referéndum” (ABC).
Por fin, afirmamos que los efectos de la Crisis politico-institucional
finalmente reflejada con la triste realidad de una Democracia fragil
con partidos debiles.

Crisis ciudadana y del sistema de partidos politicos
italianos

Todo este panorama politico incierto ha originado el
descontento y malestar ciudadano que ha revolucionado la Politica
en Italia. De los 51 millones de italianos convocados a votar, solo
concurrio a los comicios del domingo 4 de marzo el 72.90%. El
nimero mas bajo en toda la historia de la Republica Italiana. De
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ese modo ha quedado en evidencia el cansancio, hartazgo y la
insatisfaccion politica de parte del pueblo italiano. En fin la
ciudadania del Bel Paese se canso de la “La casta Politica” de sus
privilegios y de sus altos niveles de corrupcién (Tangentépolis o
Mani pulite). Sobre esta triste realidad que padecié la Republica
Italiana el Diario ABC en su edicion Internacional ha dicho; “Italia
es el pais mas corrupto de Europa” (ABC, 3/12/2014). Por otra
parte, la crisis del denominado Tripartismo que se integrd por las
fuerzas politicas tradicionales de la Democracia Cristiana (PDC), el
Partido Socialista (PSI) y el Partido Comunista Italiano (PCI),
sumidas por la corrupcion se extinguieron. Después de las
elecciones del 4 de marzo, tanto el Partido Democratico y Forza
Italia, los grandes derrotados de ese dia, quedaron destruidos y ante
un futuro incierto. El director del diario La Estampa con precision
quirtrgica sentencio: “hemos entrado de golpe en una nueva fase.

Nada sera igual a partir de ahora” (Juliana, La Vanguardia
6/03/2018).

Estos fracasos de la primera y segunda Republica han
significado el fin de la Sociedad Politica y de toda una era en Italia.
En la actualidad solo el 10.3 % de los ciudadanos confia en los
Partidos Politicos. De los 100 Partidos Politicos nacionales
regionales y locales existentes en el sistema multipartidista italiano,
solo el 9.8 es Populista, pero cuando los traducimos en votos casi el
60 % de los votos de las elecciones 2018 pertenecen a fuerzas
politicas populistas.

Hace 30 afios Giuseppe Turani vaticinaba sobre el futuro de
lo que hoy se denomina en Italia bajo el rotulo de la “casta
politica”: “La calidad de la vida de los politicos y los partidos esta
destinada a empeorar, desde cierta perspectiva. Su poder, en efecto,
estd destinado a disminuir y también de manera brusca. Cada vez
sera menos gratificante dedicarse a la politica (a no ser que llegue a
una reforma institucional). A causa de la expansion de la sociedad
y de sus perspectivas, entre otras cosas, el sector politico esta
destinado a reclutar personal cada vez mas eficiente (e incluso hoy
no estamos en presencia de una gran calidad). Si no se produce una
profunda remodelacion en el funcionamiento de la politica, ella
conservara una atraccion solamente para los menos dotados y para
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las categorias que incluyen mayor cantidad de gente sin ocupacion.
Se volvera, en parte, un sector para desocupados (ya es asi, en
cierta medida) o para personas sin grandes perspectivas. Ademas,
es un oficio destinado a volverse mas y mas dificil. Esta es una
sociedad que se puso a correr, y por lo tanto una sociedad que se
esta acostumbrando a exigir mucho de los politicos. Cuando “todo
era gratis”, se les podian permitir sus disparates, pero ahora que
algunas cosas (salud, prevision social, educacién) comienzan a
faltar, la gente se ha acostumbrado a sacar la cuenta entre los costos
y los beneficios. Dentro de poco tiempo se dara cuenta de que en
este pais la cantidad de dinero que el Estado saca de los bolsillos de
los ciudadanos es una de las mas altas del mundo industrializado, y
que a cambio le da poquisimo. Que esta clase politica sea
condenada resulta inevitable. Es demasiado lenta para decidir (mas
de cuatro meses para aprobar una ley financiera en gran parte
anticuada e inatil). Esta demasiado atrasada respecto a los tiempos.
Es demasiado derrochadora. No puede pensar en permanecer
indemne en su lugar cuando la Deuda Publica amenaza en superar
por 1,5 al PBI. Debera empefiarse seriamente en renovarse y
renovar su estilo de trabajo. Debera aprender a estar mas cerca de
la sociedad, proporciondndole aquellos “servicios” que reclama
(por ejemplo: una educacién adecuada al cambio que se estad
desarrollando, un sistema sanitario y previsional que deje lugar a la
iniciativa individual). Y deberd, sobre todo, aprender a reducir sus
gastos y a moderar su necesidad de entradas. Debera adaptarse en
una palabra, a “acaparar” una cuota bastante menor del PBI para
dejar cuotas mayores al mercado, a los ciudadanos y a las
empresas, que son “administradores” mucho mas sensatos. Debera
aprender también a creerse menos “importante” y tratar de ser mas
eficiente. Si no lo consigue, entrara en conflicto con la sociedad y
con el cambio”. (Turani, 1988)

Causas de la crisis econdmica italiana

Después de la Segunda Guerra Mundial se produjeron en el
mundo varios milagros econémicos, por ejemplo en Alemania,
Japon y Corea. Italia a lo largo de su historia produjo dos “milagros
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econdomicos”, el primero, desde 1945 hasta 1960, aunque algunos
especialistas lo ubican entre 1950 hasta 1963, donde Italia pasé de
ser un pais marginal agricola a ser la principal potencia industrial
del mundo (Modelos: Fiat, Olivetti, Vespa etc.) en el campo
industrial, quimico, automotor y de la moda especialmente en el
rubro de la vestimenta. Este periodo dejé como saldo positivo el
equilibrio entre la oferta y la demanda y elimin6 el mercado negro.
La crisis del petréleo de 1973 que surgid por la decision de la
Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petroleo (OPEP) al
aumentar el precio del barril, desato un dréstico efecto inflacionario
y una reduccion de la actividad econdmica que afecté a varios
paises y que duraria hasta principios de los afios 80, situacion que
también afectdé a Italia. Posteriormente se produjo el “Segundo
Milagro Econdémico” durante los afios 80 y 90 del siglo pasado.
Basta recordar la obra de Giuseppe Turani, 1985/1995 “El segundo
milagro italiano”, en donde este autor analiza este modelo de
desarrollo industrial caracterizado por el rol fundamental que
tuvieron en ese proceso las pequefias y medianas empresas
(PYMES) y que aun sigue teniendo en la Republica italiana una
capital importancia en la economia del pais dado que constituyen el
95% de la actividad industrial. Por otra parte debemos mencionar
que el sector secundario/industrial ha sido el motor del crecimiento
italiano. En 1988, Giuseppe Turani afirmaba: “pero quizas este
milagro lleva entre nosotros una vida un poco clandestina pues
arrastra grandes complejos de culpa: reales, densos y pesados. Tres
en particular: tenemos todavia muchisimos desocupados: nuestra
inflacion es muy elevada y permanecerd todavia muy elevada;
nuestra deuda puablica espanta de solo pensar en ella. En estas
condiciones es dificil decir que estamos viviendo en nuestra
segunda época, afortunada después de aquella que en los afios
sesenta proyectd, bien o mal, a Italia dentro de la civilizacién
industrial, primero con las motonetas y después con los autos
funcionales de Valleta y de la Fiat, y los electrodomésticos de
Borghi y Zanussi” (Turani, 1988).

Como conocemos lItalia es uno de los paises fundadores de
la Unién Europea (UE), y pertenece a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), al Grupo de los
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Siete (G7 0 G-7) y al Grupo de los Ocho (G8 O G-8). También,
seflalamos que es la octava economia mundial y la tercera
economia europea (después de Alemania y Francia). La situacion
econdmica por la cual atraviesa Italia, como las caras de Jano,
presenta aspectos positivos y negativos. Entre los primeros, y que
hacen a la macroeconomia podemos mencionar como dato
relevante el PBI que asciende a 1 billon 850 mil millones de
dolares y el PBI per cépita estimado en 31.618 ddlares. En el rubro
de las exportaciones alcanza 650 mil millones de dolares, y en el de
las Importaciones 575 mil millones de dolares. Por otra parte, el
nivel de ingresos en 2017 llegd a 2395 mil millones de ddlares y su
contracara el Gasto publico a 1511 mil millones de dolares. Por
altimo mencionamos que en ltalia el porcentaje de Inflacion es del
1.5% anual.

Entre los principales desequilibrios o aspectos negativos
que presenta la economia italiana destacamos sus constantes crisis
de crecimiento débil y negativo, su nivel de deuda externa de 2 mil
millones de ddlares y el desempleo que ronda alrededor del 10,7%.
No podemos dejar de soslayar las altas cargas positivas y las
regulaciones laborales que han ocasionado distintas controversias y
debates de distintos sectores sociales y de las elites empresariales.
Es de destacar que una de las propuestas mas significativas de la
campafa ha sido la reduccion de los impuestos y la distribucion de
la riqueza.

Causas y desequilibrios sociales

Italia cuenta con una poblacion de 60 millones de
habitantes, y uno de los desequilibrios mas relevantes que presenta
es la existencia de 17 millones de pobres. Un dato escalofriante
determina que en los Gltimos afios la pobreza aument6 un 140%.
Considero que esta todo dicho.

Otro de los aspectos de alto impacto significativos en Italia
lo constituye el empleo joven y el paro juvenil que ha llegado a la
cifra de un 40%, y que en una minima tendencia a la baja se
mantiene en un 37%, en un contexto en donde la precariedad del
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empleo llega a un 57 %. Con la recesion mas profunda, y después
la més larga, desde la Segunda Guerra Mundial entre el 2008 y
2013, mas de una cuarta parte de la produccion industrial de Italia
se evapord. Durante el mismo periodo, el desempleo aumentd
alcanzando el 13% en el 2014 desde un minimo del 5.7% en el
2007. El desempleo era de 11.3% en la ultima revision de mayo de
ese afio. A esta cruda realidad se le agrega la cuestion salarial, con
sueldos que oscilan entre 400 a 990 Euros y con los que la
ciudadania no cubre sus necesidades minimas sin olvidar el
generalizado trabajo en negro que ocupa a amplias franjas sociales
de la peninsula. Uno de los problemas principales que afecta a la
sociedad italiana son las pensiones. Esta cuestion de indole o
caracter social ha sido uno de los temas fundamental en la campafia
de las ultimas elecciones. Por otra parte, algunas fuerzas partidarias
realizaron promesas de elevar las pensiones a 750 euros y a 1.000
euros. A veces esas promesas populistas son dificiles de cumplir,
maés alla de la justeza del reclamo, pero hay que contar con los
fondos necesarios para cumplir con esas promesas.

Como colofon decimos que en Italia no sélo crece la
desigualdad entre generaciones, si no que los jovenes son cada dia
mas pobre.

La Pobreza en ltalia

Un dato escalofriante lo constituye el hecho de que en Italia
4,6 millones de personas viven en la pobreza absoluta. El
corresponsal en Roma del El Diario ABC, Angel G6mez Fuentes,
en 2016, nos decia: “Son dramaticos los ultimos datos sobre la
pobreza en Italia: Casi 4,6 millones de personas viven en la pobreza
absoluta. Todo un récord. Es la cifra mas alta desde el 2005, segin
los datos ofrecidos por el Instituto oficial de estadistica (ISTAT).
La incidencia de la pobreza en las familias se ha mantenido estable
en los dltimos tres afios (1.582.000 familias viven en la pobreza
absoluta), mientras ha aumentado sustancialmente en términos de
personas. Concretamente, el 7,6 por 100 de la poblacién vive bajo
el umbral de la pobreza en Italia. Se mantiene estable la pobreza
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relativa de las familias, mientras aumenta también la pobreza
relativa de las personas consideradas individualmente, que alcanza
la cifra de 8.307.000, el 13,7 % de la poblacion. En el 2014 esta
cifra se situaba en el 12,9 % de la poblacion”. (Gémez Fuentes,
2016) Otra triste realidad y un verdadero dato alarmante que nos
refleja la crisis econdmica de Italia consiste en que cuando
evaluamos las cifras sobre el nimero de jévenes en situacion de
pobreza absoluta ésta se triplica. La larga recesién que ha golpeado
a Italia ha recaido casi enteramente en los jovenes. Los
comprendidos entre 18 y 34 afos que viven bajo el umbral de la
pobreza han superado el millén. Practicamente, uno de cada diez
jovenes vive en la pobreza absoluta, el triple que hace diez afios”.
En el Sur del pais la situacion es ain mas critica y alarmante si
tenemos en cuenta que cuatro familias de cada diez viven en
pobreza relativa. Por su parte el secretario de la Union Nacional de
Consumidores (UNC), Massimiliano Dona, en arteras Yy
contundentes declaraciones publicas sostuvo: «es una vergienza
nacional que demuestra como en estos afios no se ha hecho nada
para reducir las desigualdades y ayudar a los que tienen necesidad.
Es urgente una reforma fiscal».

El corolario de esta triste realidad es que los pobres en
Italia se triplicaron en diez afios. Por un lado tenemos los que se
ubican por debajo del nivel de pobreza absoluta, es decir aquellos
gue no pueden comprar una canasta de productos y acceder a los
servicios necesarios, y que segun la agencia estatal de estadisticas
ISTAT ascendieron a 4.7 millones el afio pasado, frente a los casi
1.7 millones que habia en el 2006, mientras el pais atravesd una
doble recesion. Esta cifra representa el 7.9% de la poblacion total
del pais. Por otra parte,” el nimero de personas en la pobreza
absoluta aumento el afio pasado entre las personas mas jovenes,
alcanzando el 10% en el grupo de los de 18 a 34 afios. La tasa
disminuyo entre las personas mayores al 3.8% en el grupo de edad
de 65 afios 0 mas, segun el informe de Istat.
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El problema inmigratorio

En la actualidad el problema inmigratorio ha generado y
genera en Europa polémicas, conflictos y enfrentamientos insolitos,
“que apuntan a elementos diferenciadores, ausentes hace un siglo, y
que confieren a estas migraciones un caracter mas polémico y
conflictivo”. En opinién de Juan Manuel Blanco dos son los
elementos que contribuyen a esta situacién: uno econémico y otro
sociocultural. En primer lugar, “el Estado de Bienestar, que altera
los incentivos para emigrar y con ello, el proceso de autoseleccion
de los inmigrantes, provocando un cambio en las cualidades medias
de los recién llegados. En segundo, la Ideologia del
Multiculturalismo, que dificulta la integracion de los extranjeros en
los paises de acogida, promoviendo una sociedad fraccionada,
carente de objetivo, sentimiento o proyecto comun’ (Blanco, 2018)

En el continente Europeo, segun la encuesta eurobarémetro
realizada en 2016 en 28 paises a 32.896 entrevistados, el 56 % de
los ciudadanos de la UE se pronunciaron en contra de la
inmigracion. Al ser preguntados por los principales desafios
europeos los ciudadanos se pronunciaron en primer lugar contra la
inmigracion y en segundo lugar contra el terrorismo. Asimismo,
cuando las encuestas se dirigen a cuales son las prioridades o
preocupaciones nacionales, el desempleo aparece en primer
término e inmediatamente la inmigracion. El caso especifico de
Italia es uno de los principales paises europeos que mas se ven
afectados por el “problema” de la inmigracion. “Segun los ultimos
datos publicados por la ONU en Italia hay 5.907.461 de
inmigrantes, lo que supone un 9,77% de la poblacion de ese pais.
La inmigracion femenina es superior a la masculina, con 3.215.562
mujeres, lo que implica el 54.43% del total de inmigrantes, frente a
los 2.691.899 de inmigrantes varones, que son el 45.56%”. En el
ranking de inmigracién Italia se posiciona como el 58° pais del
mundo por porcentaje de inmigracion. Con respecto a “los
principales paises de procedencia de la inmigracion en Italia son
Rumania con el 17,60%, Albania con el 7,71% y Marruecos, con el
7,33%. En los ultimos afios, el nimero de inmigrantes que viven en
Italia, ha aumentado en 102.136 personas, un 1,76%. (Datos
Macro: 2018) Por otra parte, y como dato revelador, decimos que
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en 2013 el informe del Instituto Demos determind que la
percepcion de inseguridad -ligada a la inmigracion— es
“particularmente alta” en el norte, especialmente en el noroeste

Por otra parte cabe resaltar que el tema inmigratorio fue uno
de los temas centrales de la campafa de 2018 por parte de las
fuerzas politicas que hoy gobiernan. Después de las elecciones del
4 de Marzo de 2018, en una de sus apariciones publicas Salvini
fue contundente: “Las tres primeras cosas que haremos seran
atender las demandas de trabajo, de (bajar) los impuestos y de los
inmigrantes, con las expulsiones”. Esta definicion nos hace
recordar y retrotraernos a la conocida ley de inmigracion del
pasado conocida popularmente como ‘“Bossi-Fini”. En otra
oportunidad en la Lombardia afirmé: “Las puertas abiertas a Italia
para las personas correctas y un billete sin vueltas para los que
vienen aqui a causar problemas y se creen que los vamos a
mantener”’

En el programa de gobierno que firmaron las dos fuerzas
politicas ganadoras (M5E y LN), plan de accion de 39 péaginas, se
estableci6 mano dura contra la inmigracion ilegal y deportar
500.0000 inmigrantes sin documentos. Al asumir el gobierno, con
Matteo Salvini quien se desemperfia desde el 1 de junio de 2018
como Vicepresidente y Ministro de Interior del gobierno de Italia,
en declaracion a la prensa sostuvo: “La fiesta se acabo para los
inmigrantes ilegales”. Asimismo anuncié todo tipo de recortes en
materia de ayuda econémica y puesta en marcha de medidas
tendientes a la deportacién de inmigrantes. EI 10 de Junio el
gobierno italiano se negd a recibir a 629 inmigrantes. En su visita a
los EE.UU. el presidente del Consejo de Gobierno, Giuseppe
Conte, fue recibido en la Casa Blanca por el Presidente Donald
Trump, quien en ronda de prensa elogié la “muy firme” politica
migratoria del nuevo Gobierno de Italia, remarcando que el
Ejecutivo italiano “ha tomado un posicion muy firme en la
frontera”. Luego agregd que “muchos otros paises europeos
deberian hacer lo mismo”. Finalmente rematé6 “Estoy muy de
acuerdo con lo que estan haciendo con respecto a la inmigracion y
la inmigracion ilegal, e incluso en inmigracion legal”.
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Segunda Parte

El Momento populista en Europa: Norte/Sur.
Derecha lzquierda

En particular el “momento populista” que vive Europa,
segun Chantal Moufe, se caracteriza por la globalizacion, la
hegemonia de capitalismo financiero y la integracion de la
Socialdemocracia en la politica neoliberal situacién estd que la
autora citada califica como “posdemocracia”. Desde otras posturas
se afirma que ante estas nuevas realidades ya no hay soberania ni
hay derecha ni izquierda. (Mouffe, 2010; Zanata, 2006)

El panorama que nos presenta la Europa Occidental, Norte y
Centro, es la presencia de fuerzas politicas populistas de Derecha
en todo el viejo continente a saber: en Francia, con el Frente
Nacional (FN) liderado por Marine Le Pen, en Suiza, con el
Partido Popular Suizo o Unién Democratica del Centro (SUPUDC)
de Toni Brunner, en el Reino Unido de Gran Bretafia con el Partido
por la Independencia del Reino Unido (UKIP) de Nigel Farage, en
Alemania, con el Partido Alternativa para Alemania (AfD), de Jorg
Meuthen, en Austria, con El Partido de la Libertad de Austria
(FPO) de Heinz-Christian Strache, en Italia, Lega Nord (L) de
Matteo Salvini, en Dinamarca con el Partido Popular Danés (DF)
de Kristian Thulessen Dahl, en los Paises Bajos Holanda con el
Partido por la Libertad (PVV) de Geer Wilders, en Suecia con los
Demdcratas de Suecia (SD) de Jimmie Akesson, en Noruega con
Partido del Progreso (FrP) de Siv Jensen. En la Europa Oriental el
populismo de derecha abarca los siguientes paises: Polonia, con el
Partido Ley y Justicia (PIS) liderado por Jaroslaw Kacynski,
Hungria con la Unién Civica Hungara (FIDESZ) liderado por
Viktor Orban, Republica Checa, con la Alianza de Ciudadanos de
Descontentos (ANO) de Andrej Babis, Eslovaquia, con el partido
Nuestra Eslovaquia (LSNS) de Marian Kotleba, Bulgaria, con La
Union Nacional Ataque (en bulgaro: ATAKA), nacionalista,
xendfoba y antisemita liderada por Volen Siderov. Por ultimo,
Rusia, con el Partido Liberal Democrata (JIAITP) de Vladimir
Zhirinovsky, el Trump ruso de tendencia nacionalista, populista e
imperialista.
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Un caso particular de populismo por derecha, por sus
implicaciones y consecuencias, se ubica en las actuales
circunstancias en Espafia con el Nacionalismo Catalan
(nacionalisme catala). Como conocemos desde los inicios del siglo
xx el Nacionalismo Catalan se consolidé ideolégicamente y en los
Gltimos afios ha adquirido un protagonismo politico de gran
repercusion en el mundo espafiol y europeo. “Cabe recordar que la
cuestiéon nacional en Espafia es intrinseca a su particular estructura
como Estado. Esta condicién engloba diferentes naciones
culturales, tal y como sucede con la catalana, la vasca o la gallega.
Sin embargo, la existencia de naciones y nacionalismos no es
patrimonio exclusivo de Espafia. Esto se produce por la particular
manera en que Europa deja atras el feudalismo y abraza la Edad
Moderna, especialmente a partir del siglo XVI- en la construccion
de identidades nacionales en el siglo XIX. (Rios Sierra, 2017). Por
su parte, el profesor de Ciencia Politica Gabriel Colomé de la
Universidad Auténoma de Barcelona y exdirector del Centre
d’Estudis d'Opini6, nos dice que: “Catalufia es el primer
laboratorio del populismo de la posverdad”. Y concluye afirmando
que “‘el nacionalismo catalan, ha generado una grieta que se ahonda
dia a dia”.

Otro dato relevante lo constituye el crecimiento de Partidos
de ultraderecha en casi toda Europa. Si bien algunos de ellos han
sido nombrados precedentemente volvemos a enumerarlos porque
mucho de estos partidos son de tendencia y corte autoritario, en
cambio otros de caracter populista estan en camino o se inclinan
hacia una tendencia autoritaria. Entre los principales partidos de
derecha y de ultraderecha mencionamos: (Francia (FN), Suiza
(SUPUDC), Austria (FPO), Reino Unido de Gran Bretafia (UKIP),
Alemania (AfD), Austria (FPO), Italia (L), Dinamarca
(DF), Paises Bajos (PVV), Noruega (Frp), Suecia (SD), Polonia
(P1S), Hungria (FIDESZ), Republica Checa (ANO), Rusia
(JIAITP). A estos partidos se le suman entre los
principales partidos de ultraderecha los siguientes: Finlandia: el
Partido Verdaderos Finlandeses (PeruSS) de Timo Soini, Bélgica:
el Partido Vlaams Belang (VB) de Tom Van Grieke, Grecia:
Amanecer Dorado (AFI) de Nikolaos Michaloliakos, en
Hungria: Movimiento por una Hungria Mejor (Jobbik) de Gabor
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Vona, Rumania: Partido de la Gran Rumania (PRM) de Emil
Strainu.

Hacemos expresa mencion que en las ultimas elecciones
de Alemania, Bélgica, Bulgaria, Grecia, y Rumania etc..., los ultra
derechistas no superaron el 10% de los votos, a excepcion de Italia
en donde la Lega en las elecciones del 4 de Marzo de 2018 logro el
17.2% de sufragios.

Por otra parte, en el sur y por izquierda nombramos al
Primer Ministro Alexis Tsipras perteneciente a la Coalicion de la
Izquierda Radical, conocida popularmente bajo el nombre de
“Ziryza”, en Grecia, a Pablo Iglesias Turrién y a Ifiigo Errejon en
el Partido Politico “Podemos”, en el Reino de Espafa y por ultimo,
al lider y actualmente Viceministro del Consejo de Gobierno del
“Movimiento 5 Estrellas” (M5E) Luigi Di Maio, en Italia.

También, mencionamos un dato relevante que nos presenta
el continente europeo en donde encontramos en tres paises las dos
variantes de populismos, (Derecha/lzquierda), a saber: Grecia,
Espafia e Italia. Primero, y por derecha, ubicamos en ltalia a la
Lega (ex Lega Nord), en Grecia a Amanecer Dorado y en Espafia al
Nacionalismo Catalan; en el segundo, y por izquierda, encontramos
al “Movimiento cinco Estrellas”, en Italia; a “Podemos” en Espafia
y a “Ziryza” en Grecia.

Como observamos los partidos populistas antisistema son
proclives hacia la derecha en el Norte y orientados hacia la
izquierda tradicional, en el Sur. Destacando que en el norte, los
partidos de izquierda democratica no son para nada partidos
radicales sino que por el contario son partidos que participan del
libre juego democratico, es decir, dentro del sistema, pero que en su
discurso se manifiestan contrarios al sistema politico.

Todo este breve raconto politico partidario europeo nos
conduce a considerar que desde el punto de vista ideoldgico el
Norte y centro de Europa es de Derecha Radical o Ultraderecha, y
en cambio, el Sur es de Izquierda tradicional democratica.
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Si bien es cierto que el mundo y en especial el viejo
continente asiste a una oleada 0 marea populista, particularmente el
contexto italiano presenta causas globales, regionales y locales que
han provocado profundos cambios politicos, econdmicos y sociales
en la Republica de Italia, la globalizacion, los cambios
tecnoldgicos, en la produccién y el campo de trabajo, como asi
también la inestabilidad politica, los desequilibrios econémicos y la
cuestion social, han provocado un gran malestar en la sociedad
italiana.

Este pais constituye en el viejo continente un caso especial,
que después de la contienda electoral del 4 de marzo, nos situd en
el norte ante un populismo de derecha xendfobo y anti migratorio,
que plantea como contradiccion principal patriotas vs globalistas y
que trata de reestablecer la soberania de una region (soberanistas),
de etnizar los problemas sociales y en consecuencia restringir la
democracia; y en el sur, la contradiccion principal es entre
ciudadania vs la Casta (politicos, empresarios, la mafia, etc...), con
un Movimiento 5 Estrellas de corte populista, que combina tantos
elementos de izquierda como de derecha (sincrético o sui generis),
con una base amplia de democracia que tiene como ambito
principalmente en las redes (populismo 2.0). Ambos tienen en
comun su caracter euroescéptico, antisistema, antieuropeo y
antiimigratorio.

Maurizio Molinari, el director del diario turinés La Stampa,
el viejo periddico de los Agnelli, la noche de la eleccion sintetizo la
nueva realidad italiana en forma contundente: “Hemos entrado de
golpe en una nueva fase. Nada sera igual a partir de ahora. Las dos
fuerzas tradicionales —el Partido Democratico y Forza Italia— han
quedado casi destruidas. ElI poder se lo disputan dos fuerzas
populistas de distinto signo, obligadas a la competicion, gque
dificilmente van a pactar entre ellas. EI populismo del norte y el
populismo del sur. Un populismo de raiz septentrional que quiere
menos impuestos (Liga) y un populismo de base meridional que
exige la renta universal basica (Movimiento 5 Estrellas). Un
populismo muy agresivo con los inmigrantes y otro que lo es
menos. Ambos sélo tienen tres puntos en comdn: la desconfianza
en la Union Europea, una cierta hostilidad al euro y fobia al Banco
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Central Europeo. Creo que estos dos populismos italianos suponen
en realidad una exasperacion de la vieja lucha entre la derecha y la
izquierda”. (Juliana, 2018)

Caracteristicas del Populismo Norte/Sur en Europa
Los populismos de la globalizacion

Como es sabido por todos tanto en la Europa Occidental y
en la Oriental la Globalizacion ha generado nuevas formas de
populismo en el viejo continente. De ese modo afirmamos que
estamos frente a una nueva tipologia de populismo en franca
oposicion a los “populismos clasicos o tradicionales” nacidos
después de la Segunda Guerra Mundial en el contexto de la
modernizacion o de la industrializacion que se desarrollaron en
América Latina (Brasil, Bolivia, Argentina, Ecuador, Peru, etc...) y
que posteriormente, en los afios 90 de siglo pasado, le sucedieron
“los populismos neoliberales” en Argentina, Ecuador y Perd. En
otras palabras decimos que a la primera ola populista
(modernizacion) y a la segunda ola populista (neoliberal) le ha
sobrevenido una tercera ola de populismo que son los “populismos
de la globalizacion”.

La Profesora Ruth Kodak de la Universidad de Lancaster,
en su obra “Right-Wing Populism in Europe: Politics and
Discours” nos dice que en Europa existen dos grandes lineas de
populismo: “Existe el populismo de derecha, que prevalece en el
norte y centro de Europa y que ataca a las "élites” en cuestiones
nacionalistas 0 muy conservadoras, y su primo de izquierda, mas
presente en el sur, que se centra en el capitalismo y la globalizacion
cuando critica al llamado "establishment” (Wodak, 2013)

Partiendo de la base de que los nuevos populismos europeos
(Norte/sur, Derecha izquierda) tienen el mismo origen, es que
afirmamos que todos ellos provienen de una cantera comun: el
nacionalismo. En ese marco la contradiccién principal que
esgrimen los populismos en su accionar politico se traduce en el
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clivaje: Patriotas vs. Globalistas o también en la discordancia entre
el Nacionalismo y Globalizacion.

En cuanto a la division de un Norte desarrollado y un Sur
subdesarrollo decimos que esta contradiccion se explica y se refleja
en que en el Norte rico goza de un alto confort y ha instalado un
discurso de superioridad étnica que ha puesto barreras a la
inmigracion, con el argumento que sus personas y bienes se
encuentran en peligro y que el extranjero viene por lo que les
pertenece. Por la seguridad de sus personas y bienes muchos
ciudadanos enrolados en movimientos y partidos europeos adoptan
posturas exacerbadas con relacion al fendmeno inmigratorio
incurriendo en muchos casos en actitudes y politicas xendfobas o
racistas.

Por otra parte en el Sur subdesarrollado comparado con el
Norte, el inmigrante tiende a ser visto como un explotado mas por
un sistema de clases ante el que es la intervencion del Estado la que
ha de brindar la solucion al problema. A riesgo de ser repetitivo
concluimos que en el Norte los principales desafios son la
globalizacion y la inmigracién, y como consecuencia el populismo
en ese espacio con frecuencia se ubica a la derecha. Y en los paises
del sur, los mas golpeados por la crisis econémica, el populismo se
inclina a la izquierda.

Por otra parte destacamos que los populismos del
Norte/Derecha y del Sur/lzquierda se manifiestan como
movimientos y partidos antisistema que cuestionan las instituciones
europeas proponiendo acabar con ellas. En la actualidad los medios
de comunicacion han bautizado a la Comision Europea (CE), el
Banco Central Europeo (BCE) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) mas conocido bajo la expresion “Troika”. Vocablo que hace
referencia a los principales organismos de decision que aplican
politicas de ajustes a los paises miembros de la eurozona. No
podemos dejar de soslayar la evolucion que desde 2014 se ha
producido en los procesos electorales de la eurozona con la
aparicion de movimientos y partidos populistas antisistema tanto en
el Norte como en el Sur por derecha en el primero y por izquierda
en el segundo.
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Mas adelante abordaremos los distintos movimientos y
fuerzas partidarias que componen el campo populista europeo,
solamente en este acapite mencionaremos que los populismos del
Norte son marcadamente euroescépticos, y xenéfobos; y por otra
parte los del Sur practican discursos encuadrados dentro de la
I6gica amigo/enemigo en lo externo y en lo interno, es decir, la
lucha del pueblo contra las elites y el establishment (Espafa y
Grecia) o la Casta (ltalia), agregando que en sus propuestas
propician un sistema bancario Nacional o la nacionalizacion de
empresas de energia, la intervencion del Estado y la presencia de
este en las areas del bienestar (salud, educacién, politica sociales,
pensiones, etc...)

Crisis economica Europea: paises Deudores y
Acreedores

Es conocido por todos que la crisis economica mundial
tiene su epicentro en Europa. El colapso de la burbuja inmobiliaria
en el afio 2006 en los EEUU produjo mas tarde la crisis de las
hipotecas subprime (octubre de 2007). Al afio siguiente
comenzaron a producirse los efectos de la crisis hipotecaria. De
ese modo en Enero de 2008 comenzd a manifestarse en el
sistema financiero de los Estado Unidos y mas tarde en el ambito
financiero internacional. Toda esta situacion financiera global trajo
como consecuencia una profunda crisis de liquidez que causo
numerosos perjuicios urbi et orbi. De esa forma se
produjeron derrumbes bursatiles en enero y octubre 2008, una crisis
alimentaria internacional y una crisis econémica global que afecto
a todo el planeta y que aun actualmente sus coletazos todavia
siguen perjudicando por estos dias.

La crisis financiera de 2008 dividié la UE entre paises
deudores y paises acreedores, lo que equivale decir “entre paises de
primera y de segunda categoria, entre los que dictan lo que otros
deben hacer y los que deben acatar el mandato” (Ubide, 2014). Esta
situacion se asemeja a lo sucedido en 1997, “cuando se debatia qué
paises iban a poder entrar en el euro, y habia que cumplir unos
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requisitos para poder ser miembro del club. Con la diferencia de
que ahora todos los paises estan dentro del euro, y por tanto es
equivalente a estar en un sistema de tipos de cambio fijo, pero sin
todos los beneficios de pertenecer a una unién monetaria. Una
unién monetaria efectiva requiere un mecanismo seguro para poder
gestionar el impacto de los shocks asimétricos, pero la oposicion
alemana es feroz. La actitud alemana de minimizar el coste
potencial de la unidon monetaria es similar al debate sobre la
desigualdad. La obsesion con la austeridad fiscal y con los riesgos
de inflacion se explica desde el interés de los mas acomodados de
proteger sus intereses como ahorradores e inversores, aunque asi se
aumente la brecha entre ricos y pobre La crisis econémica de 2008
puso a prueba a Europa, su mercado Unico y esa manera de aplicar
el euro” (Ubide, idem...).

La crisis de 2008 puso nuevamente en un complejo tablero
de ajedrez las constantes diferencias entre paises pobres y ricos del
norte y del sur. Los cuatro paises del sur méas afectados por la gran
crisis economica y financiera de 2008 fueron y son, Grecia,
Espafia, Portugal e Italia. Si bien esa afectacién se produjo de
diferentes maneras, en todos ellos el endeudamiento, la crisis de
crecimiento, la recesién, el desempleo, el bienestar y la seguridad
social han sido y son los principales problemas que padecen los
paises mencionados. Los dos casos mas paradigmaticos de
esta situacion lo constituyen: Grecia e Italia. El primero se ubica
como el principal pais con mayor endeudamiento de la eurozona, y
el segundo posee un nivel de endeudamiento que asciende al 130
por ciento del producto interno bruto, haciendo la expresa salvedad
de que la normativa vigente en la UE no admite que supere el 60
por ciento.

En sintesis, los efectos de la crisis que afecté y afecta al
viejo continente se tradujeron en que en los paises mas
perjudicados econdémicamente se han originado populismos de
izquierda (Grecia, Espafia e Italia). En cambio, en los paises menos
perjudicados, los populismos se sitian a la derecha del espectro
politico.
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No escapa a nadie que los paises del sur constituyen uno de
los problemas fundamentales de la UE. Como es conocido por
todos, existen razones histéricas y culturales que determinan que en
esta area geografica de la eurozona se ubican los paises menos
ricos, situacion que presiona a los paises del norte a realizar
inversiones destinadas a la promocion de una igualdad que resulte
un beneficio para todos los integrantes de la UE, entendiéndose que
este es uno de los principales objetivos de la solidaridad en la
region.

Populismo a la italiana: La contradiccion
Norte/Sur. Derecha / Izquierda.

El clivaje Norte y Sur en Italia

En general las diferencias marcadas a fuego entre el Norte y
el Sur de Italia obedecen a profundas razones historicas, a debates
ideoldgicos y adisputas territoriales, como asi también a la
geoeconomia y a la geografia electoral que nos dejé como saldo la
Gltima eleccion. El clivaje Norte /Sur presenta en el contexto
Italiano profundas razones histéricas, étnicas sociales y
linguisticas. Ente las razones histdricas consideramos que lItalia en
largos periodos de su historia ha sido siempre un pais
dividido. En otras palabras, en Italia el Norte y el sur tienen
diferentes origenes histéricos: los primeros, se remontan al siglo
VIII a. C. con la invasién griega del Mar Negro y del Mediterraneo,
es decir, ala influencia grecolatina; en cambio, los segundos, se
desarrollaron con una cercania comercial y cultural -ademas de
genética- mucho mas estrecha a las poblaciones alpinas que lo
invadieron al caer el Imperio Romano de Occidente. A finales de la
Edad Media el norte de Italia salta al protagonismo cultural con el
movimiento artistico y social conocido como el Renacimiento de
las artes Clasicas, del que fueron principales protagonistas las
familias nobles que financiaron dicha empresa cultural (Los Sforza
en Milan o los Médici en Florencia). A los inicios del Siglo XVI,
los estados italianos de mayor importancia politica eran Milan,
Venecia, Florencia, los Estados Pontificios y el Reino de Napoles.
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Durante este periodo Italia fue el teatro de guerra de las potencias
europeas fundamentalmente con las invasiones francesas Yy
espafiolas de Italia Desde siglo XVI hasta el siglo XIX existi6 un
largo camino que desembocd finalmente en la unificacion del
pais. A partir de ese hito fundacional la mayor parte de esas
diferencias ha sido la brecha norte-sur, puesta una vez en primera
plana del escenario politico italiano.

En la actualidad tanto el Norte como el Sur tienen su propia
raiz étnica, social y linglistica lo que se traduce en una forma de
obrar diferente, haciendo la expresa salvedad de la existencia de
franjas coincidentes en términos de identidad cultural. El clivaje
Norte /Sur es una especie de guerra cultural en donde los del norte
denominan a los habitantes de la Italia Meridional
como “terrone” (los que trabajan la tierra, surefios etc.) en general
piensan que los del sur son atrasados y responsables de todos los
males economicos que padece Italia. Entre sus principales
argumentos sostienen que el Norte es industrializado vy
economicamente activo generando de ese modo el producto bruto
interno de Italia que lo diferencia del resto del pais. En otras
palabras, el norte trabaja, acumula y reinvierte. Por su parte, los del
sur miran a los del norte como carentes de cultura, monotonos y
tediosos. La cruda realidad es que el Sur es mas pobre, debido a la
escasez de capital humano y también al hecho de que sus habitantes
tienen edad mas avanzada. Su fuente principal es la actividad
agricola pero el desarrollo industrial es nulo, esta realidad se
refleja en una sociedad que consume recursos pero que no los
genera, a raiz de su escasa productividad. En fin, entre dos sectores
sociales en pugna se genera y retroalimenta una relacion de amor y
odio, pero con una particularidad: se odian pero se necesitan la una
a la otra para seguir odidndose y cargandose con las culpas sin
razones coherentes. En este sentido decimos que Italia siempre ha
sido un pais divido con un Norte rico y un Sur pobre. El norte y el
sur son dos mundos distintos y diferentes asi lo determina la
historia, la politica, economia y la sociedad italiana. La cuestion
meridional ha figurado siempre en todas las agendas y
debates politicos. El ex presidente de la Republica Carlo Azaguio
Ciampi en una oportunidad sostuvo: “Italia es un pais de paises y
de ciudades unidas por sus diferencias”. Por Gltimo, expresamos
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que no es una novedad ni escapa a nadie que Italia fue en el pasado
y lo es hoy, un pais partido o divido en dos.

La brecha econdmico social Norte/Suren Italia:
Diferencias

Como hemos afirmado a lo largo de este trabajo Italia ha
sido siempre un pais dividido, y lo econdmico no constituye la
excepcion. Entre las razones geoecondmicas y sociales decimos
que la paradoja que nos presenta la realidad Norte/Sur italiana
consiste en que el Norte tiene la industria y la riqueza y el Sur,
agricola, la pobreza. (Desempleo, Salud y pobreza). En este sentido
y a mayor abundamiento decimos que la riqueza en el Bel Paese se
concentra en el nortey su contracara: la pobreza, en el sur. En
otras palabras el Norte trabaja y reinvierte, acumulando de esa
forma riqueza. EI Norte industrializado 'y econdémicamente
activo genera el producto bruto interno del pais, siendo
esto lo que marca la diferencia principal entre el Norte y el Sur
desenlace o consecuencia que arrastra al resto del pais. Segin
Cofindustria, la patronal italiana. Italia es el séptimo pais
industrializado del mundo y el segundo, después de Alemania de la
UE.

Los datos son siempre importantes y reveladores y
destructores de mitos a la hora de poner las cosas en su lugar. En el
estudio del caso que nos ocupa los datos nos muestran cuél es la
realidad y la tragedia que vive el sur de Italia.

A modo de ejemplo especificamos algunas diferencias
econdmicas y sociales en esa brecha Norte Sur en Italia. Por
ejemplo y con relaciéon al PBI, Norte/Sur en Italia, expresamos que
mientras el PBI per Cépita en el Norte es 35.000 Euros, en el sur es
de 18.500 Euros. Con respecto a la Pobreza en el Norte es del 6% y
el sur es de 10%. Segun ISTAT, en su revista de inclusion social se
calculan que en el sur hay 5 millones de pobres. EI Desempleo es
de 6.9% en el Norte y de 9.4% en el sur, el empleo joven es 3 veces
superior en el sur. También debe agregarse que la tasa de empleo
juvenil es una de las mas bajas de Italia, situacién ésta que provoca
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el éxodo de miles de jovenes del sur de Italia. Para muestra solo
basta un botdn, entre el 2015 y el 2016, se fueron de la Italia
meridional 62.000 habitantes. Segun el Instituto de Sanidad toda
persona que nace en Campinia, Calabria y Sicilia tiene una
esperanza de vida 4 veces inferior a uno de los del norte. En cuanto
a la realidad social reiteramos que en el sur no solo es la parte de
Italia con la mayor tasa de desempleo y de salud, sino también la de
mayor dependencia de los subsidios del gobierno, en parte para
asistir al sector mas anciano de la poblacion. “Hay mas personas de
entre 70 y 85 afios que nuevos nacimientos y, dicho sea de paso, su
pirdmide poblacional convierte a toda Italia en uno de los paises
mas desfavorecidos de Europa en términos de la productividad de
sus habitantes”. (E]l mundoesunlibro.com. Italiano norte sur)

En 2011 esta region del Sur de Italia eligio al ex fiscal Luigi
de Magistris como alcalde de la ciudad y fueron los ciudadanos de
esa region quienes votaron a un candidato antisistema a raiz de la
situacion econdmica social imperante. En cambio, en la prdospera
region del Norte del pais la situacion es diametralmente opuesta
donde desde hace tiempo el debate politico se centra en la
seguridad y en el discurso contra la 'invasion' de los inmigrantes.
En 2013, el informe del Instituto Demos determind que
la percepcion de inseguridad -ligada a la inmigracion— es
“particularmente alta” en el norte, especialmente en el noroeste,
Después de las elecciones, en una de sus apariciones publicas
Salvini fue contundente: “Las tres primeras cosas que haremos
seran atender las demandas de trabajo, bajar los impuestos y los
inmigrantes, con las expulsiones”. Esta definicion nos hace
recordar y retrotraernos a la conocida la ley de inmigracion del
pasado conocida popularmente como “Bossi-Fini”. Por su parte, el
dirigente veneciano del M5S. David Scano, en declaraciones
publicas sostuvo: “Fijese en las periferias de Venecia. Toda
preocupacion se relaciona con la seguridad”. En general en todo el
sur italiano y particularmente la region de Napoles (La Campania)
es un lugar invivible dado que la pobreza la desigualdad y la
violencia hacen estragos. A veces una palabra no dice naday al
mismo tiempo lo esconde todo. ES por eso que ante ésta situacion
repetimos las simples palabras de un campesino de Napoles: “aqui
no vivimos, sobrevivimos”. Estas arteras y breves expresiones de
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“un uomo qualumque” lo dice todo. Como inferimos la region
meridional, agricola y atrasada, con altos indices de paro y pobreza
superior a la media, es abono fértil para los discursos y promesas
populistas.

La Lega Nord (LN)

Introduccién: Origenes, fundacion y nombre de la Lega
Nord

A finales de los afios 80 y principios de los 90 se dio inicio
a una serie de procesos judiciales que desarmaron la red de
sobornos que manejaban politicos, funcionarios y empresarios
vinculados a la obras pablicas y al financiamiento ilegal de los dos
grandes partidos politicos de esos tiempos: la Democracia Cristiana
y el Partido Socialista Italiano, liderado entonces por Bettino Craxi.
Todo comenzd con la declaracion del arrepentido politico italiano
Mario Chiesa en Milan y termind en el Sur del pais con la mafia.
Durante esos procesos fueron citados mas de cuatro mil politicos y
empresarios locales y fueron condenadas mil doscientas treinta y
tres personas. Toda esta investigacion y procedimiento que llevo
adelante el Fiscal Antonio Di Pietro fue y es conocido en Italia y en
el mundo como “Mani pulite” (manos limpias) "Tangentopoli”
(tangente: soborno) debido a su repercusion puablica nacional e
internacional.

La Lega del Nord surgio en el marco de este contexto que
produjo como consecuencia el fin de la primera republica (1947-
1994). A esta situacion politica se le sumo tanto en Europa como
en Italia particularmente una crisis econdmica importante, por
supuesto no del tamafio y la envergadura de la actual, pero la
incertidumbre y el desencanto politico de los niveles de corrupcion
fueron notables y sus efectos impactaron altamente en el sistema
politico y de los partidos italianos. En ese contexto la Lega
Nord surgié de la union de ligas regionales septentrionales de
caracter identitario.
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En cuanto a sus origenes decimos que la Lega Nord nacio
impulsada a principio por la fusion de varios partidos nacionalistas
y autonomistas de las regiones del norte de Italia (Liga Lombarda,
Liga Véneta, Piamonte Autonomista, Liga Emiliano-Romafiola,
Alianza Toscana, etc.) Posteriormente se afiadieron partidos de
igual caracter y de otras regiones (Trentino-Alto Adigio, Friuli-
Venecia Julia, Valle de Aosta, Umbria, Las Marcas, etc.).Segun
Ernesto Laclau “en los ochenta surgieron diversas “Ligas”™: el
Partido de Accion Sardo, la Unién Valdosana, el Partido del Pueblo
de Tirol del Sur, y especialmente la Liga Venetta de Franco
Rocchetta, que inicialmente logrd un éxito electoral considerable”
(Laclau, 2005) . Todo este proceso culminé el 4 de Diciembre de
1989 con la fundacion de la hoy denominada Lega por el perito
electronico y devenido en empresario comunicacional Umberto
Bossi, como una federacion de varios partidos regionales del norte
y centro de Italia. Constituida bajo el nombre de Lega Nord per
l'indipendenza della Padania”, ( Liga del Norte para la
Independencia de Padania ), se conformd como un partido politico
nacionalista, regionalista e independentista de ultraderecha o de
derecha radical del Norte de Italia que dio sus primeros pasos
gobernando la Lombardia y el VVéneto, sin mantener relaciones con
las regiones del centro y sur de Italia, situacion ésta que ha sido
modificada en los ultimos afios por el crecimiento electoral de la
Lega Nord. A partir de 1995 y hasta 1997 comenzd a identificarse
bajo el nombre de “Lega Nord Italia Federale”. Posteriormente una
vez desembarcado en varias regiones de las regiones de la Italia
peninsular comenz6 a denominarse “Lega Nord” siendo éste su
nombre oficial. Durante el periodo previo a las elecciones generales
de 2018 el partido adoptd la expresion “Lega” (Liga) sin cambiar
su nombre oficial en el estatuto del partido. Sin embargo, a la fiesta
se la llamaba con frecuencia solo "Lega" incluso antes del cambio
de marca. A menudo la Lega Nord fue denominada por los medios
de comunicacion como “Carroccio”, expresion que encuentra su
origen en el dialecto lombardo: “carrocc”, en alusion al altar de
guerra de cuatro ruedas que usaban.
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La Padania

Padania (del latin: Padus) es la designacion geogréfica que
se le otorga a la regién que comprende todo el Valle del Po,
también se la utiliza como sindnimo de llanura padana. Sin
embargo, en los Ultimos afios del siglo XX, su uso se extendi6 para
denominar a un area mayor, basicamente la totalidad del norte de la
Italia desarrollada y generadora de riqueza, con alto nivel de
bienestar. En otras palabras, la Italia enérgica, emprendedora,
rica. La region geografica conocida como la Padania se
compone de las siguientes regiones: Friuli-Venecia Julia, Liguria,
Lombardia, Piamonte, Trentino-Alto Adigio Valle de Aosta,
Veneto y la Emilia Romana. Es decir, el arco prealpino y la gran
Ilanura septentrional bafiada por el rio Po.

Entre los principales objetivos trazados por la LN fue por
mucho tiempo el de abogar por la Independencia de la Padania. El
15 de septiembre 1996 el lider de la Lega Nord Umberto Bossi
declar6 la Independencia de la “Padania” en la ciudad de Venecia
con el objetivo de configurar una especie de gobierno en la sombra
en contraposicion al oficial con sede en Roma. De ese modo el
secretario de Lega Nord, Umberto Bossi, proclamo el nacimiento
de la "Republica Federal independiente y soberana conocida bajo el
nombre de Padania" con estas palabras: “Noi popoli della Padania
solennemente dichiariamo: La Padania € una Repubblica federale
indipendente e sovrana. Noi offriamo, gli uni agli altri, a
scambievole pegno, le nostre vite, le nostre fortune e il nostro sacro
onore”. (Nosotros pueblos de la Padania solemnemente
declaramos: la Padania es una Republica Federal Independiente y
Soberana. Nosotros ofrecemos, un intercambio de garantias,
nuestras vidas, nuestras fortunas y nuestro sacro honor). La
declaracion de la Padania como wuna ‘“Republica Federal,
Independiente y Soberana” pas6 inadvertida tanto dentro como
fuera Italia. Posteriormente, en mayo de 1997 se convocOd un
referéndum sobre la independencia de Padania, con un padrén de
casi cinco millones de votantes, que obtuvo el 97% de votos a
favor. Esta votacion no produjo ningun efecto ni reconocimiento de
parte de alglin Estado o de organizaciones politicas, a excepcion
del apoyo recibido por el partido suizo “Liga del Tesino”
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particularmente, por su afinidad ideoldgica con respecto al tema
inmigratorio. La region ficticia de la Padania se constituyd en un
mito o un invento de los miembros de la Liga del Norte. Region
ubicada en el valle del Po de este a oeste del norte de Italia. De ese
modo la Italia septentrional industriosa bajo el grito “Roma
ladrone” se pronunciaba contra los politicos y la burocracia romana
y contra la Italia meridional a quienes tildaban de vagos u
holgazanes. El suefio de la Padania comenzo a tener averia gruesa
cuando el Tribunal Constitucional fundamentando que Italia es una
“Republica tnica e indivisible” se pronuncié en forma negativa,
pero les dejo una puerta abierta con la posibilidad de realizar una
consulta vinculante destinada a lograr una mayor autonomia. Cabe
mencionar que en el pasado la Liga planted y defendié posturas
secesionistas del Norte y a las que nostalgicamente los integrantes
de esta organizacion politica habian bautizado como ‘“Padania”
dejando como resultado la instauracion de la ideologia del
nacionalismo padano. En fin, como afirma la periodista Rosa
Massagué: “la Padania ha muerto pero el populismo sigue vivo”
(Massagué, 2018)

Los principales liderazgos dela Lega Nord: Bossi y
Salvini

Como es conocido, desde sus inicios el liderazgo en el
ejercicio de la Secretaria Federal de la hoy denominada Lega
estuvo a cargo de su lider fundador Umberto Bossi (1989-2012).
Seguidamente, y ante el alejamiento del nombrado por causas de
corrupcion, el secretariado federal recayo en las manos de Roberto
Maroni (2012-2013). Desde 2013 hasta la actualidad la ejerce el
lider mediatico Matteo Salvini (2013---).

El fundador de la Lega Nord, Umberto Bossi (1941- ) se
caracterizd durante los afios que ejercio el liderazgo y el
secretariado de esa fuerza politica (1991-2012) por su discurso o
retorica de extrema derecha xendfoba frente al resto de los italianos
de Roma para abajo. Bossi fue un monarca absoluto en la Liga
Norte, partido en el que hacia y deshacia a su antojo, rodeado de un
grupo minimo de personas conocido como “circulo magico” del
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que formaba parte su mujer, quien ejercia una gran influencia sobre
él. Posteriormente, y después de suscitarse una profunda crisis
interna y una intensa lucha politica partidaria, la Lega Nord fue
dirigida por un breve periodo de tiempo, el secretariado del partido,
por el politico italiano de Varese, Roberto Maroni (1955-).

Finalmente en 2013 Matteo Salvini (1973- ) derrot6 a Bossi
en la eleccién convirtiéndose de ese modo en secretario de la Lega
Nord. En la actualidad son subsecretarios Giancarlo Giorgetti y
Lorenzo Fontana, destacandose entre sus miembros principales
Attilio Fontana ( Presidente de Lombardia ), Luca Zaia ( Presidente
de Veneto ), Massimiliano Fedriga ( Presidente de Friuli-Venezia
Giulia ), Nicoletta Spelgatti ( Presidente de Valle de Aosta ),
Roberto Calderoli , Gian Marco Centinaio y Massimo Bitonci . Los
ex miembros principales han incluido a Roberto Cota , Roberto
Castelli , Francesco Speroni , Flavio Tosi , Giancarlo Pagliarini ,
Gipo Farassino , Marco Formentini , Domenico Comino , Fabrizio
Comencini , Franco Rocchetta y a Gianfranco Miglio.

Como hemos dicho en el mes de Diciembre del 2013
comienza el liderazgo de Matteo Salvini. A partir de alli la Lega
Nord adopta una postura nacionalista cuyo eje principal gir6 en
torno al euroescepticismo y en una expresa oposicion a la
inmigracién. Simultaneamente buscod alianzas con partidos
populistas de derecha en Francia, en los Paises Bajos y Austria a
nivel europeo. Entre las relaciones politicas que mantiene Salvini
con los lideres y partidos principales de la derecha y la ultra-
derecha europea destacamos su relacion con Marine Le Pen, la
lider del Frente Nacional de Francia, con Geert Wilders el lider del
Partido por la Libertad de Holanda, y también con el lider del
Partido de la Libertad de Austria (FPO). Un viaje realmente
llamativo fue su vista a Corea del Norte a reunirse con Kim Jong-
un, regresando altamente satisfecho por lo que habia visto y vivido
en ese pais. En el ambito local Salvini establecio lazos con fuerzas
politicas del Sur de Italia. Para las elecciones generales de marzo
de 2018 redisefio el simbolo y el nombre del partido, desligandose
de la palabra "Nord" y pasadndose a llamar “Lega”, adoptando de
slogan de campafa "Salvini Premier".
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Naturaleza de la Lega Nord/Lega:

En general la Academia de la especialidad cataloga a la
“Lega Nord” como un partido populista de ultraderecha. Si bien
corresponde destacar que existen distintas subvariantes dentro de
esta categoria en torno a la mencionada fuerza politica, sostenemos
que mayoritariamente los autores y ensayistas del campo de la
Ciencia Politica afirman que la Lega Nord es un “Populismo” que
por un lado, en opinidn de Loris Zanatta “la Lega, sin duda, es el
caso italiano mas tipico del populismo contemporaneo” (Zanatta,
2015) y por otro, segin Pippa Norris la Lega Nord “es mas
Populista” particularmente por “su mensaje antisistema” (Norris,
2009). En este sentido decimos que el populismo de la Lega Nord
presenta como caracteristicas especificas: una comunidad o Pueblo,
un Lider, un Discurso, un estilo y una estrategia (Gold: 2003;
Chiantera-Stutte, 2005; Tarchi, 2007; Albertazzi, 2011)

En base a estos presupuestos que caracterizan en general a todos
los populismos decimos en primer lugar, y con respecto a la
“Comunidad”, que para el socidlogo e historiador Max Weber, la
comunidad se define como: “una relacion social cuando y en la
medida en que se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o
tradicional) de los participantes de constituir un todo”. (Weber,
1949). En ¢l caso que nos ocupa la “Comunidad” o el “Pueblo” se
refiere especificamente al grupo social que geograficamente esta
ubicado o se relaciona con el Norte del pais (Septentrional) y que
es poseedor de una identidad comun, idioma, costumbres, vision
del mundo, valores, educacion, status social o roles etc... y ampara,
protege y defiende a ultranza su cultura, su regién y sus intereses
locales y regionales. Apelando a un pueblo de gente pudiente y
profesional y a la perenne clase media y al mundo de las
empresas” (Zanatta, 2015). A ello debe sumarse que a partir de los
anos ochenta se fueron formando distintas ligas regionales: “el
partido de la Accion Sardo, la Unién Valdosana, el Partido del
Pueblo del Tirol del Sur, y especialmente la Liga Venetta de Franco
Rochetta, que inicialmente logré un éxito electoral considerable”
(Laclau, 2010) todas ellas confluyeron mas tarde a la formacién de
la Liga del Nord entre 1989 y 1991. De esa manera se dio a luz al
movimiento y partido populista de ultraderecha y xen6fobo que
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actualmente conocemos bajo el nombre de La “Lega Nord” y que
por iniciativa de Salvini por estos dias se denomina simplemente:
“Lega”. Esta fuerza politica se instald inicialmente en el norte de
Italia, primero en el &mbito local, para luego ampliar su accionar en
el marco regional y por Gltimo proyectarse al orden nacional. En
los ultimos afios, bajo el liderazgo de Matteo Salvini esta enemistad
hacia a Roma y al sur del pais ha sido replanteada y atenuada. Los
planteos iniciales de antisistema y criticas a la burocracia romana
crecieron a medida que la Lega Nord se fue incorporando a los
gobierno locales (alcaldias), regionales y al Senado y Camara de
Diputados de la Republica. Esta situacion inicial se fue
modificando con el pasar de los afios con la integracion de esta
corriente y fuerza politica como partido al sistema politico
italiano. De ese modo Salvini no s6lo logro distanciar a su
organizacion de su perfil nortefio, regionalista y autonomista, sino
que fij6 como estrategia para convencer y captar a los votantes del
sur con la fundacion del partido “Nosotros con Salvini” (Noi Con
Salvini). Durante la camparia electoral 2018 y ahora en el ejercicio
del gobierno, la Lega viene realizando una fuerte embestida contra
las corrientes inmigratorias que inundan Italia. De alli que durante
toda esta etapa el discurso dicotomico se expresa en el
antagonismo “Pueblo del Norte vs Inmigrantes”. En segundo
lugar, y con respecto al “liderazgo” de esta fuerza politica
expresamos que en la actualidad recae en el mediatico Matteo
Salvini quien a su vez ejerce el cargo de Secretario Federal de la
LN desde 2013 hasta nuestros dias. En el pasado, y desde sus
inicios fundacionales el liderazgo y secretariado estuvo en manos
de Umberto Bossi durante el periodo comprendido entre 1989 y
hasta 2012, y por un breve lapso por Roberto Maroni (2012-2013).

Por fin, y sobre el “discurso” politico de corte populista y
xenofobo que la Lega Nord mantuvo durante afios, se advierte una
retorica y predica de odio, rabia e intolerancia contra los haraganes
y pobres del Sur, como asi también contra los abusos y excesos de
la burocracia instalada en Roma (Roma ladrone) particularmente
por la proliferacion de leyes y de impuestos.Como lo hemos
afirmado precedentemente a lo largo de este trabajo, la Lega ha
mantenido permanente un discurso dicotdbmico en los términos
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“Ellos o Nosotros”. Laclau en su obra “La Razén Populista”
afirma que de hecho la Lega contaba con una “Teoria del
enemigo”, pero a renglon seguido este autor reflexiona sobre cudl
era el principal problema de este movimiento, sentenciando: “la
incapacidad para identificar a ese enemigo de una manera precisa”
(Laclau, 2015)

De nuestra parte consideramos que actualmente la Lega
Nord propone como contradiccion principal la controversia del
“Pueblo del Norte” contra la “Globalizaciéon” y la “Union
Europea”; es decir, “Patriotas vs Globalistas” o “Pueblo del Norte
vs Unién Europea”; y también la dicotomia “Pueblo del Norte vs
Inmigracion”. Los enemigos de antaio, o sea, “Pueblo del Norte”
contra “Roma” y “Pueblo del Norte vs el Sur” que caracterizd su
accionar politico durante un largo periodo de tiempo que abarco
desde su fundacion hasta 2013, ha quedado en el olvido.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que en Europa se esta
ante la presencia de una “ola populista de derecha y ultraderecha”
(Taguieff, 2007), afirmamos que con relacion al espacio politico
derecha/izquierda la Lega Nord se ubica en la derecha extrema o
ultraderecha o derecha radical. Asimismo, destacamos que por su
prédica y su ideologia en la actualidad se ha convertido en un
partido populista, xenéfobo, federalista, y también, en un partido
euroescéptico, antiglobalizante e inmigratorio.

Desde otras perspectivas se categoriza a la Lega como un
“Partido de Derecha radical populista” como lo es el caso de Frente
Nacional en Francia. (Norris, 2005, 2009). En cambio, otros
autores nos dicen que la Lega Nord se presenta como un
“Populismo de ultraderecha” (Spektorowski, 2003; Ruzza, 2009 y
Zasleve, 2011), también como un “Populismo de derecha Radical”
(Betz, 2004; Norris, 2009) o como la “Nueva extrema derecha”
(Rodriguez, 2006). A modo de resumen de todas estas posturas, y
segun nos decia Ernesto Laclau hace unos afios a la “Lega Nord”
se la debe encasillar como una “coalicion de partidos populistas,
nacionalistas, fascistas y lepenianos”. (Laclau, 2015).

En sintesis, en opinidn de quienes adoptan estas posturas, la
Lega Nord es un movimiento que se ubica posicionalmente dentro
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del espacio derecha izquierda, en el extremo de la derecha o
ultraderecha en contra de la izquierda y del centro. En base a esta
realidad insoslayable queda demostrada y acreditada que
sostenemos que la Lega se posiciona y forma parte en la historia
del “Bel Paese” de la tradicion de la derecha en Italia. Por su lado
Manuel Anselmi nos dice que en la actualidad la Lega Nord es un
“partido nacional de derecha” (Anselmi, 2018). Teniendo en cuenta
para ello que la LN, en los Gltimos afios, comenzo a no limitarse a
los intereses solamente del Norte sino también de todo el pais, si
bien amplio por esta proyeccion hacia el sur su espacio politico
electoral por supuesto no abandond su postura populista y xen6foba

Una categorizacion novedosa con respecto a la naturaleza
de la Lega Nord es la realizada por Ernesto Laclau en su obra “La
Razén Populista” cuando afirma que la Liga lombarda surgida en
1982 es un caso mas de politica “étnica”. Y a renglon seguido
sostiene que esta “etnia lombarda imaginaria y enfrentada al
centralismo del Piamonte y a Romadespués. Esta referencia a esta
Liga que fue antecedente proximo a la formacion de la Lega Nord
puede categorizarse como un caso tipico de “populismo étnico o
etnopopulismo” (Laclau, 2015)

Por ultimo, no podemos dejar de expresar que para Manuel
Anselmi la Lega es una forma de “neopopulismo” (Anselmi, 2018)
es decir, la expresion o una faceta del “populismo retrogrado” y
reaccionario surgido en el contexto del neoliberalismo y similar a
los “populismos neoliberales o neopopulismos” que surgieron en
México con Carlos Salinas de Gortari (1998-1994), en Argentina
con Carlos Menen (1989-1999), en Brasil con Fernando Collor de
Mello (1990-1992) en Per( con Alberto Fujimori (1990-2000) y
en Ecuador con Abdala Bucaram (1996-1997). Segln la opinién de
Victorio Taccetti todos estos populismos neoliberales “impulsaron
agendas estrictamente neoliberales de privatizaciones sin atisbos
del nacionalismo, sino, por el contrario, de extranjerizacion casi
total de la economia” (Tacceti, 2015)

Por ultimo, para comprender la categorizacion populista de
la Lega Nord debemos analizar el pensamiento y el discurso
adoptado por el lider de la Lega Nord y Vicepresidente y Ministro
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de Interior del gobierno italiano Matteo Salvini, referente
principal de la Lega, quien en varias oportunidades se ha jactado
de ser populista definiéndose a si mismo de la siguiente manera:
"Soy populista y presumo de ello”. En oportunidad del triunfo
electoral en primera vuelta de las elecciones francesas dijo sobre la
candidata Marine Le Pen, la lider del Frente Nacional, lo siguiente:
"Es una mujer valiente, y yo la apoyo porque ha tenido la valentia
de dar voz a un pueblo que hasta hace unas semanas no la
tenia". Cabe agregar también como prueba de su fe y compromiso
populista, el viaje realizado en 2016 a Filadelfia (EE.UU.) con
Amato Berardi, durante la campafia de Donald Trump en el que
mantuvo una entrevista por espacio de veinte minutos. A renglén
seguido,Salvini en Twitter y a los efectos de demostrar su apoyo al
populista de derecha y racista Donald Trump, subié una foto de
ambos dandose la mano. Posteriormente, una vez logrado el triunfo
electoral de Trump, Salvini de manera contundente sostuvo: “es un
golpazo a la globalizacion y una victoria del pueblo, del coraje, del
orgullo y de los tiempos del trabajo y la seguridad. Una victoria
que plantacara a los banqueros, a los especuladores, a los
cantantes, a los periodistas y a quienes hacen las encuestas”. A ello
debe agregarse que en la actualidad Matteo Salvini esgrime un
discurso  euroescéptico, antiglobalizante e antiinmigratorio.
Después de las ultimas elecciones del domingo 4 de marzo de 2018
este movimiento ha adquirido una dimensién politica que se ha
proyectado hacia todo el d&mbito nacional transformando a esa
fuerza politica en un partido ‘italiano’ con presencia y proyeccion
en todo el pais pero manteniendo su caudal electoral histérico.

Caracteristicas de la Lega Nord

En cuanto a las caracteristicas que present6 la “Lega Nord”
en el pasado decimos que existen entre politélogos y analistas
diversas posturas y opiniones en torno a los rasgos principales que
exhibié en sus inicios y durante afios esta formacion politica. En
este sentido, enumeramos Yy destacamos las siguientes:
“Nacionalismo regional, autonomista y separatista del Norte Italia
y “Federalismo” (Betz, 1998; Spektorowski, 2003; Huysseune,
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2006), “Liberalismo” (Zaslove, 2011; Mucci,
2013), “Nacionalismo Padano” (Alons, 2012),
“Regionalismo” (Giordano, 2004; Cotta y Verzichelli, 2007; Fitjar,
2010) y el “Secesionismo o Separatismo” (Bull y Gilbert,
2001). En cambio, en la actualidad el Partido la “Lega” ofrece entre
sus rasgos principales los siguientes: “Euroésceptico” (Verney,
2013), “Antiinmigratorio” (Geddes, 2009, Shin y Agnew, 2011,
Zaslove, 2011, Arte, 2011) y “Antiglobalizante” (Zaslove, 2008).

Seguidamente analizaremos por un lado, sus caracteristicas
iniciales, hoy rémoras del pasado; y por otro, su evolucién a partir
de su crecimiento y desarrollo politico particularmente sus alianzas
politicas y su crecimiento electoral en todo el pais.

Nacionalismo, regionalismo, autonomismo, cesionismo,
ultraderecha

La Lega desde sus inicios se constituyd como un
movimiento y partido de corte nacionalista, regional, autonomista y
separatista del Norte Italia (Michel, 2003; Giordano, 2004;
Zaslove, 2008; Fitjar, 2010; Jason, 2012). A partir de su propuesta
de creacion de la Republica Federal de la Padania “Lega Nord per
l'indipendenza della Padania (LN) su ideologia dominante fue
bautizada como “nacionalismo padano” a la formacion politica
surgida en 1991 por la fusion de varios partidos de las regiones del
norte de Italia a saber: las Ligas Véneta, Lombarda, Emiliano-
Romagnola y también por la Unién de Liguria, la Alianza Toscana
y por el Piemont Autonomista. En otras palabras es preciso
recordar que Lega Nord se inicié como un conjunto de coaliciones
de “ligas” al norte de Italia.

En la investigacion realizada por el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques titulada: “Rasgos de los Partidos
Populistas en Italia: Lega Nord y Movimiento 5 Stelle”
se afirma: “La Lega Nord es resultado de un conjunto de
movimientos locales autobnomos que emergieron en el norte de
Italia a finales de la década de los setenta. En este contexto la Liga
se convirtio en el grupo politico de mayor relevancia a nivel
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regional alcanzando dos escafos en las elecciones parlamentarias
de 1985, siendo éste el precedente de los diversos movimientos
autbnomos que se consolidarian mas adelante. Asimismo,
paralelamente se formé el movimiento Unolpa (Unién para la
autonomia del noroeste de Lombardia), fundado por Umberto Bossi
en 1980, que tenia como objetivo obtener la autonomia para las
provincias de Varese y Como. La Unolpa se convirtié en la Lega
Autonomista Lombarda en 1982 y para 1984 se llamaria Lega
Lombarda. En 1985, la Lega Lombarda obtendria sus primeros
escafios en las elecciones locales de Varese y Gallarate (dos
ciudades de tamafio medio situadas en el norte de Lombardia) y dos
afios mas tarde, Umberto Bossi ganaria un asiento en el Senado en
las elecciones generales. Durante el mismo periodo, un nimero de
formaciones locales conocidas como Ligas Autonomas prosperaron
en el norte de Italia y en particular en Véneto, aprovechando el
vacio politico dejado por la crisis politica en las éreas
tradicionalmente leales al partido Democracia Cristiana (DC). En
este sentido, Lega Lombarda encabezada por Bossi logrd
consolidar y cohesionar la agenda politica de los movimientos
autonomistas que durante esa fase se caracterizaron por transmitir
una nueva “nocion de region”, es decir, incorporaron rasgos de una
comunidad de intereses compartidos. (Bosques, 2017).

En suma, como se observa la Lega Nord se conformé desde
sus origenes y primeros pasos como un conjunto de coaliciones de
“ligas” regionalmente ubicadas el norte de Italia de corte y perfil
nacionalista étnico que promovia la creacion de un Estado Federal,
independiente, autonomo y descentralizado. Por otra parte, y en el
campo especifico de los tipos ideoldgicos vinculados con la diada
derecha/izquierda, en general se categoriza al Lega Nord como un
Partido populista de ultraderecha, pero segun Manuel Anselmi en
las ultimas elecciones del 4 de Marzo de 2018 la Lega se ubica
como un “partido nacional de derecha” (Anselmi, 2018). Sin
embargo en opinion de Enric Juliana “La Lega Nord no es un
partido de derecha, en el sentido convencional del término, ni
profesa simpatia alguna por el fascismo. En las regiones del norte
de Italia (victimas de la Republica de Sald, dltimo y cruel reducto
de Mussolini tras el desembarco de los aliados en Sicilia) existe
una fuerte tradicion antifascista de la que participan los sectores
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sociales que han elevado el término geogréafico Padania a la
categoria de “sujeto politico” (Juliana, 2008). En cambio, desde
otras perspectivas especialistas en partidos de extrema derecha, han
considerado a la Lega Nord como un partido “etno-regionalista”.

Por ultimo, decimos que mayoritariamente se categoriza
al partido que actualmente se denominada la “Lega” dentro de las
diversas tipologias ideoldgicas como una fuerza politica populista y
de extrema o ultraderecha.

Estado federal y descentralizacion

Entre los principales objetivos de la Lega Nord se destaca
su férrea lucha por la transformacion de Italia en un Estado Federal
como asi también el interés por lograr una mayor autonomia
regional y un federalismo fiscal particularmente para las regiones
del norte de Italia (Betz, 1998; Spektorowski, 2003; Huysseune,
2006). Como conocemos existe unanimidad en la Academia en
considerar que la Lega Nord surgi6 como un “movimiento de
protesta contra el centralismo romano” y que también represento y
se constituyd en sus inicios como una genuina expresion del
malestar acumulado en el norte de Italia ante el evidente
burocratismo del Estado y el derroche de recursos en el sur, donde
los tentaculos de la mafia parecian invencibles. Asimismo, se
constituyd como una manifestacion de un sintoma de los nuevos
miedos que paulatinamente a partir de 1989 (fecha de la caida del
muro de Berlin) se van apoderando de las clases medias que han
prosperado en esferas de intensa actividad industrial”. Si bien el
partido siempre habia optado por politicas que tendieran a
descentralizar al gobierno italiano, dada su naturaleza radicada en
los gobiernos locales, a partir de la década de los noventa se volvio
altamente autoritario con rasgos nacionalistas a pesar del nativismo
presente desde su fundacion. Después de 1995, Lega Nord cambid
su discurso politico y por ende logré6 modificar su identidad y
transitar hacia una nueva “comunidad nacional” basada en aspectos
historicos, linglisticos, geograficos y culturales. (Bosques, 2017).
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Sin lugar dudas uno de los aportes politicos méas relevantes
de La Lega ha sido lograr introducir en el mundo politico italiano la
cuestion del federalismo y la descentralizacion. A modo de
ejemplo mencionamos que en el punto 7 del programa de gobierno
de la campana de 2018 titulado “autonomia y reforma
institucional” se planted el federalismo (fiscal), la autonomia y la
descentralizacion estableciéndose que “para cambiar el pais hay
que reformar las instituciones”. En este sentido se propuso la
creacion de un Senado Federal y de una Camara que represente a
las comunidades y asegure las regiones y las autoridades locales,
adoptando una postura superadora al bicameralismo perfecto
existente desde 1947 por imperio de la Constitucion de ese afio,
determinando que el Senado tenga una competencia legislativa
sobre diferentes temas.

Por su parte, y al s6lo titulo ilustrativo, mencionamos que
durante un largo periodo de tiempo la Lega Nord mantuvo una
definida posicion cesionista que tuvo como centralidad la
separacion del Norte con respecto al Sur de Italia. Hoy, esa postura
inicial separacionista ha quedado en el olvido.

Euroésceptico

“La Unidén Europea morira porque el pueblo ya no la quiere
mas”. Marine Le Pen.

Con relacién a la postura de la actualmente denominada
Lega con respecto a la “eurozona” debemos dejar sentado que
desde su fundacion en 1991 la Lega Nord tuvo dos etapas bien
definidas: en la primera se constituyé como un movimiento de
protesta cuya lucha principal era contra el centralismo de Roma y
su burocracia (“Roma ladrona, la Lega no perdona”), es decir “una
expresion genuina del malestar acumulado en el norte de Italia ante
el evidente burocratismo del Estado y el derroche de recursos en el
sur, donde los tentaculos de la mafia parecen invencibles.” (Juliana,
2008). En cambio en la segunda etapa su discurso se ha orientado a
una posicion y discurso “antieuropeo” virulento particularmente
contra el EURO y contra las politicas del Banco Central Europeo
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(BCE), teniendo en cuenta desde su visién que en el pasado las
devaluaciones de la Lira favorecian las exportaciones italianas.

El lineas generales los defensores del euroescepticismo en
el viejo continente esgrimen la defensa irrestricta de la “soberania
estatal” (soberanistas) por encima de la soberania regional, lo que
produjo entre otras consecuencias el rechazo de la Constitucion
Europea (2005), el “no” de la Republica de Irlanda al Tratado
Europeo de Lisboa (2008), el referéndum celebrado en Gran
Bretafia cominmente conocido como “Brexit” (2016). Asi como
también la proteccion de las economias nacionales y sus intereses
por arriba de los intereses comunitarios. Por Gltimo estas posiciones
descartan la politica econdmica que lleva adelante la
UE caracterizandola como neoliberal y reclamando una
orientacion mas social de su politica comunitaria. Cabe agregar que
también ciertos sectores critican la alianza OTAN vy las posturas
imperialistas que las autoridades comunitarias llevan a cabo. Por
otra parte, decimos que “el euroescepticismo es el rechazo - en
mayor o menor medida- de la Union Europea. Y existe un amplio
abanico de posiciones, que van desde la salida de la UE hasta el
simple rechazo de politicas comunitarias especificas. Tal y como lo
recuerda Pol Morillas, investigador senior para Europa del
Barcelona Center for International Affairs (CIDOB), el
euroescepticismo ‘“‘es inherente a la construccion de Europa” y es
recién a principios de los afios 90, con la aprobacion del tratado de
Maastricht, “se produce la transferencia de una autoridad a una
institucion supranacional”. Ante estas transferencias de poder surge
la voluntad de los paises de proteger su soberania nacional, y
algunos partidos sefialan “a Europa como responsable del malestar
nacional”. (Aragé y Villalonga, 2018).

En otras palabras el “curoescepticismo” se fundamenta en la
expresa voluntad de los ciudadanos de la UE en desestimar de
manera parcial o total las instituciones y politicas llevadas a cabo
por Bruselas y la Troika. Esta situacion de euroescepticismo
extremo 0 moderado conduce a experiencias que se han suscitado
en los dltimos afios. En el primer caso la adopcion de posiciones
mas extremas que plantean, o bien la retirada de su pais del seno de
la UE, o la disolucion de dicha integracién regional compuesta
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hasta la actualidad por 27 estados miembros, considerando que esta
organizacién burocratica y poco democratica aplica las politicas
que Alemania propone oprimiendo en muchas areas el bienestar de
los ciudadanos europeos. El ejemplo mas paradigmatico de esta
postura fue la no permanencia y salida de la UE del Reino Unido
de Gran Bretana: el “Bréxit”. También no podemos soslayar la
existencia de partidos euroescépticos en el seno mismo del
Parlamento Europeo, agrupados principalmente en “Europa de la
libertad y la democracia” liderado por el lider del UKIP Nigel
Farage. En cambio en el segundo caso, las posturas moderadas
rechazan las politicas comunitarias en materia econdémica y de
migracion, y proponen el disefio y la construccion de una Europa
Federal (altereuropeismo)

Como lo hemos expresado precedentemente en sus inicios
la Lega Nord, por un lado se manifestaba hostil al sistema politico,
a la burocracia romana y realizaba fuertes criticas a la corrupcion
imperante, y por otro, efectuaba apoyos expresos a la Unidn
Europea. (Verney, 2013). En este sentido decimos que hace 25
afios la Liga exhibia como eslogan principal de su accionar politico
el siguiente: “Mas lejos de Roma, mas cerca de Europa” adoptando
de ese modo “una idea muy clara de su relacion con la Union
Europea. Hoy, son antieuropeos.

Antiinmigratorio

En general en el campo de la Ciencia Politica existe
unanimidad a la hora de analizar y evaluar a la Lega Nord o Lega
como un partido populista de ultraderecha y xen6fobo, con un
perfil antiinmigratorio. Para ello politdlogos y analistas tienen en
cuenta que uno de los principales ejes privilegiados de su
ideologia, su discurso y su implementacién de politicas publicas se
define en contra del flujo migratorio que desde hace cinco afos,
segun Matteo Salvini, “invade” Italia (Geddes, 2009; Shin y
Agnew, 2011; Zaslove, 2011; Arte, 2011; Alonso, 2012).

Antes de abordar el discurso y las politicas llevadas
adelante por la Lega en contra del flujo migratorio consideramos
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necesario e imprescindible establecer la  procedencia  del
flujo migratorio que, segun Salvini invade la Republica de
Italia. Segiin datos oficiales de la ONU en Italia hay 5.907.461
inmigrantes. Por un lado la inmigracién femenina es superior a la
masculina. La primera totaliza 3.215.562 (54.43%) y la segunda
2.691.899 (45.56%). Toda esta realidad significa el 9.77% de la
poblacién total de Italia.

En general en este pais la corriente antiinmigratoria
proviene de Rumania (17.60%) de Albania (7.71%), de Kosovo
(5%) y por ultimo del Magreb (Al Magreb en arabe: Poniente) que
comprende el norte de Africa y abarca 6 paises: Mauritania,
Marruecos, Argelia, Libia, Tunez y el Sahara Occidental. Como se
conoce esta regibn mayoritariamente es musulmana y de confesion
sunni, si bien existen minorias cristianas y judias. El mas alto
porcentaje de inmigrantes provenientes del continente norte de
Africa lo tienen los marroquies (7.33%).

Desde el afio 2013 Matteo Salvini ha instalado en la
politica italiana un discurso xendfobo y anti inmigratorio
adoptando una clara y definida postura de rechazo al flujo
constante y masivo de inmigrantes que desde hace cinco afos han
entrado o desembarcado en Europa y en lItalia en particular.
Situacién ésta que el Lider de la Lega considera como una
verdadera invasion y como la responsable del aumento de la
inseguridad en el “Bel Paese”. En este sentido ha propuesto la
“regulacion” del fendmeno inmigratorio, la politica de “puertos
cerrados” y la expulsion de inmigrantes. Matteo Salvini, admirador
de otros lideres xent6fobos, tales como a Donald Trump, Viadimir
Putin, Marine le Pen y Geert Wilderes, a quienes ha tomado como
referentes. El 4 de Diciembre de 2016, a las 13.15 hs., en su cuenta
Twitter dispard: “Viva Trump, viva Putin, viva la Le Pen e viva la
Lega!”(https:twitter.com.matteosalvinimi) En otra oportunidad
exhibié una remera con una excavadora con el objeto de demostrar
a sus seguidores que iba a cumplir con una de sus propuestas de
campafa: desalojar los campamentos de gitanos.

Durante la campafia 2018 en materia de inmigracion la
Lega estableci6 en su programa partidario una tipologia de la
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inmigracion dividida en inmigracion regular, clandestina, asilo y
refugiados, estableciendo para cada una de estas categorias una
toma de posicion politica, propuestas y soluciones. Para llevar
adelante esta politica ha creado un Departamento Federal de
Inmigracion designando como responsable Federal del mismo al
Senador de origen nigeriano de color, Tony Iwobi, recientemente
elegido en las elecciones de marzo de este afio para que redacte la
nueva politica en materia inmigratoria.

Una vez que asumi6 el cargo de Ministro del Interior,
Matteo Salvini en forma contundente advirtio: “Se acabo6 la buena
vida; empiecen a hacer las maletas”. El dia 3 de Junio el flamante
ministro del Interior en visita oficial a Sicilia, territorio que llama la
“frontera del sur”, entre Europa y Africa, se mostro en contra una
vez mas de la actuacion de las ONG que operan en el Mediterraneo
ayudando con acciones de salvamento en los Gltimos afios. Su
rechazo a estos operadores humanitarios y sus naves fue
inequivoco, al sefialar que “no deben atracar en los puertos
italianos”. “Basta ya de que Sicilia sea el campo de refugiados de
Europa. No me quedaré sin hacer nada viendo como se producen
continuos desembarcos. Son necesarios los centros de expulsion”,
dijo Salvini, explicando también que la linea a seguir es la de evitar
las salidas de los inmigrantes de sus paises de origen. Apoyandose
en el ultimo naufragio ocurrido los primeros dias de Junio del
corriente afo frente a las costas de Tunez que costd la vida de 47
personas, el flamante Ministro del Interior defendié su discurso
antiinmigracibn como remedio necesario para evitar que el
Mediterraneo siga siendo “un cementerio”. “Como ministro -
continud Salvini- trabajaré con esos gobiernos para evitar la salida
de personas desesperadas que piensan que hay oro en ltalia,
cuando, por el contrario, no hay trabajo siquiera para los italianos”
(ABC Internacional, 4/6/2018).

Otro capitulo aparte es su relacidn con el Papa Francisco. El
“capitano”, quien se manifiesta catdlico, admirador de Benedicto
XVI y que en varias ocasiones ha exhibido en sus manos un
rosario, mantiene posiciones criticas contra el Papa Francisco.
Como es publico los primeros dias de Julio de 2018 el jefe de la
grey Catolica recibié a 200 inmigrantes sobrevivientes del cruce
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por el mar. En esa ocasion el Papa fue contundente: “La respuesta
sensata es la solidaridad y la misericordia”. Seguidamente agregd
“Los migrantes y refugiados son todos victimas de esa cultura del
descarte que en varias ocasiones ha sido denunciada”. La repuesta
del “Capitano” no se hizo esperar. Inmediatamente dispuso la
vigencia de una “linea dura” contra los inmigrantes aplicando
“una restriccion general de los permisos de estadia por motivos
humanitarios”. Para su implementacion envid una circular “dirigida
a los Prefectos, a las comisiones que estudian los derechos de asilo
y a los presidentes de las secciones territoriales italianas para el
reconocimiento de la proteccion humanitaria.” (Clarin, 6/7/2018)

Por estos dias Salvini levanta como su maxima aspiracion
construir una “Fortaleza Europea” con el objeto de blindar las
fronteras de la UE a los fines de impedir la entrada de los
inmigrantes.

El martes 28 de Agosto de 2018 el Ministro de Interior de
Italia, Matteo Salvini, y el Primer Ministro de Hungria Victor
Orbén se reunieron en Milan con el objeto de “dinamitar la politica
inmigratoria de la Union Europea” y también “para sumar apoyos
antes de las elecciones europeas del proximo mes de mayo”.
(Euronews 6/8/2018). De ese modo ambos acordaron “unir lazos
contra la inmigracion frente al resto de la Union Europea”. Salvini
como acostumbra puso su cuota populista xenofoba
profiriendo:*“necesitamos cambiar mucho. Necesitamos una nueva
Comision y un nuevo Parlamento, dos entidades que representen
inequivoca y claramente la proteccion de las fronteras y el freno a
la migracion”. (Euronews 6/8/2018)

Antiglobalizante

Como sabemos la Lega en sus origenes comenzo siendo un
movimiento neoliberal de libre mercado cuya representacion la
ejercieron los sectores industriales de la denominada Tercera Italia.
Este apoyo a la economia de mercado durd hasta fines de los afios
noventa. A partir del afio 2002 esta postura inicial fue modificada
a consecuencia de los impactos de la globalizacion. De ese modo
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sus integrantes comenzaron a realizar fuertes
criticas en contra del capitalismo y del modelo neoliberal organizan
do numerosas protestas y

campafias contra los efectos de la globalizacion econémica. Los
factores principales que determinaron ese cambio fueron el fuerte
impacto que produjeron, por una parte los cambios estructurales en
esa region, y por otra, la disminucién de la competitividad global.
Ante este adverso contexto la Lega Nord llevd a cabo politicas
activas en contra de la globalizaciéon adoptando posturas de
proteccionismo econdmico en defensa y apoyo de las pequefias y
medias industrias de la Italia nororiental. Segin nos dice Andrej
Zaslove “actualmente la Lega se muestra hostil hacia los objetivos
y efectos de la globalizacion econémica mundial” (Zaslove: 2008).
En consecuencia y teniendo en cuenta lo antedicho sin lugar a
dudas la Lega por estos dia es un partido de corte y perfil
antiglobalizante.

La Lega Nord, hoy:

En la actualidad la LN ha cambiado esta posicion inicial
saliendo de su coto cerrado y ha comenzado a transitar hacia otros
sectores de la sociedad italiana. En esta segunda etapa, el enemigo
no es el sur subdesarrollado o la burocracia romana, sino que el
principal enemigo es el extranjero e inmigrante (Anselmi, 2018).
Cabe destacar, por una parte, que este cambio se ha visto reflejado
en las elecciones del 4 de Marzo pasado con el logro de triunfos
electorales por ejemplo en Sicilia; y por otra, su principal objetivo
es echar de Italia a 600.000 inmigrantes de
Italia. Actualmente entre los principales propositos que la Lega
Nord promueve destacamos la transformacion de Italia en un
estado federal, el federalismo fiscal y una mayor autonomia
regional, particularmente para las regiones del norte. También
recordamos que en el pasado la Liga planted y defendié posturas
secesionistas del Norte y a las que nostalgicamente los integrantes
de esta organizacién politica habian bautizado como “Padania” y
como resultado, la instauracion de la ideologia del nacionalismo
padano.

299



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

Plataforma electoral y Slogans de Camparia 2018

En la campafia electoral de 2018 La Lega Nord emple6
como lemas los siguientes: “es hora de dejarles nuestros hijos, la
certeza de un futuro mejor”. “Mads trabajo, mas seguridad, menos
tasas y menos inmigracion”. “Con orgullo de pertenecer al pais mas
bello del mundo”. “Salvini Premier: La revolucion del buonsenso”.
Por otra parte en su sitio web la Lega Nord establecié para las
elecciones pasadas del 4 de marzo en 27 puntos (74 péaginas) su
programa de gobierno: Elezioni 2018-Programa Di Gove Salvini.:
Tasse. Pensioni. Immegrazione. Europa. Lavoro. Sicurezza.
Autonomia e riforme istutizionali. Politica estera e difesa.
Agricoltura. Banche. Giustizia. Ambiente. Sanita. Infrastrutture e
trasporti. Energia. Instruzione. Famiglia. Casa. Commercio. Pesca.
Politiche sociali: disabilita turismo. Beni culturale e identita
italiana. Evoluzione digitale. Sport. Pubblica amministrazione:
efficienza e debite. Territori montana. (74 paginas)
(www.leganord.org)

Por otra parte la coalicion de centro derecha integrada por la
Lega, Fratelli di Italia, Forza Italia, Noi Italia en las elecciones
celebradas el dia 4 de marzo de 2018 presenté el siguiente
programa: “Reforma del sistema fiscal con la introduccion del
impuesto fijo para las personas fisicas (23%), aumento de la
pension minima a 1.000 euros al mes, derogacion de la reforma de
las pensiones de 2012, supresion del impuesto sobre sucesiones y
plusvalias, y el impuesto de circulacion sobre la mayoria de los
automaviles, no a las medidas de austeridad de la UE, impedir que
los inmigrantes lleguen a las costas italianas, un "Plan Marshall"
para Africa para reducir la llegada de inmigrantes ilegales, ampliar
los derechos de las personas a la "defensa legitima"”, reforma del
sector de justicia, erradicar el empleo precario, incrementar la
autonomia regional del gobierno central”.
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Movimiento 5 Stelle (M5S)
Introduccién

El Movimiento 5 Stelle (M5S) fue cofundado el 4 de
Octubre de 2009, por el comico Giuseppe Piero "Beppe" Grillo
(1948) y por el empresario de la comunicacion y el marketing
Gianigoberto Casallegio (1954-2016). Por un lado el actor comico
y showman nacido en Génova, “Beppe” Grillo, se hizo popular por
sus discursos contra la casta politica, la corrupcion y sobre
sus denuncias sobre cuestiones del medio ambiente, lo cual
provoco un profundo impacto en diversos sectores de la sociedad
italiana. En cambio, el segundo, duefio de Casaleggio Associati,
quien fallecio en 2016, fue quien instrumento la dinamica
organizativa centralizada empleando las redes como el medio mas
efectivo para las practicas politicas. Definido como “una libre
asociacion de ciudadanos” este movimiento politico euroesceptico
y antisistema propicia la Democracia Directa y el libre acceso a
Internet (Democracia digital). Este movimiento critico del sistema
politico tradicional de Italia es conocido como “Los Grillos”.
Cuando BG fundo el partido en Internet lo hizo bajo la consigna
"anti casta politica” que tanto atrajo y sedujo a los electores
italianos.

En 2017 Beppe Grillo cedio su liderazgo a Liugi Di Maio
(31 anos). Este joven lider representa el descontento de los jovenes
en Italia que se ven afectados por el desempleo y la pobreza. Di
Maio quien asume como el representante de la generacion joven en
su accionar y discurso politico, reiteradamente afirma y enfatiza
“mi generacion”. Su dialéctica populista se caracterizd y se
caracteriza por ser uno de los lineamientos principales de los
populismos contemporaneos: ellos y nosotros. No escapa nadie que
en la Italia de hoy hay un grave conflicto generacional.
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La naturaleza politica de M5E:
Aqui cabe preguntarse ¢Qué es el M5S? (cos'e I'M5S?)

Con respecto a la naturaleza politica ambigua vy
contradictoria del Movimiento 5 Steelle en la Academia, existen
entre los analistas politicos distintas posturas politicas, entre las que
mencionamos en primer lugar a Marco Tarchi (2017), quien
considera que el M5S se trata de un caso tipico de Populismo
“puro”. En segundo lugar, Elena Dal Zotto (2017), nos dice que se
trata de un Populismo “sintomatico” y por ultimo, Carlos
D"Agostino (2018) establece que dada su naturaleza controvertida
y compleja nos situamos frente a un Populismo “sui generis” y
“sincrético”. Por otra parte entre los autores que niegan la
categorizacion con respecto al M5S enumeramos como Sus
maximos exponentes a: Gianfranco Pasquino (2016) y a Roberto
D”Alemonte (2018). Para el primero no se trata de un movimiento
populista y para el segundo el M5S es un fendmeno politico
surgido en Italia que presenta particularidades y peculiaridades
propias.

Con relacion a la categorizacion del M5S como un
movimiento de corte y perfil populista o no populista,
manifestamos que inicialmente los cofundadores de esta fuerza
populista manifestaron en declaraciones publicas posturas en
general adherentes hacia esta forma de ejercer la politica y el
poder. En primer término Beppe Grillo en un discurso dijo:
“Hablamos con el estomago de la gente. Somos verdaderos
populistas. No debemos estar avergonzados”. Recientemente en
una entrevista realizada por el ex presidente Rafael Correa el 5 de
Julio del corriente afo en su programa ‘“Conversaciones con
Correa”, el fundador del M5S euforicamente afirmé: “Yo estoy
orgulloso de ser populista”.

También debemos recordar que el empresario Gianroberto
Cassalegio, cofundador del M5S fallecido en 2016, en una
oportunidad sostuvo “me enorgullece ser populista y estar junto a
miles de populistas, el poder debe regresar a la gente”. En segundo
término el joven lider Luigi Di Maio, actualmente Vicepresidente
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del Consejo de Ministros de Italia, adopt6é una postura inicialmente
que luego modificd. Asi fue que un reportaje de manera
enfatica sostuvo: “no somos un movimiento Populista. Nosotros el
M5S no somos ni de derecha ni de izquierda. Hemos superado las
ideologias de nuestra fundacion”, En cambio, en otra entrevista se
ufano diciendo que el “M5S es un movimiento populista”.

Por fin, decimos que esta dicotomia sobre la naturaleza y la
duda sobre si el M5S es un movimiento populista 0 no, decimos
que es bastante discutida en el ambito académico local en Italia.

El Movimiento 5 Stelle como movimiento populista

Para el profesor Marco Tarchi el Movimieento 5 Stelle se
constituye en wuna categoria pura de Populismo por las
caracteristicas que ofrece este movimiento. En primer lugar, “su
discurso dicotomico, que se manifiesta por su antagonismo
principal: Ciudadanos vs Casta. En segundo lugar, por su posicién
critica a la democracia representativa y por su preferencia a la
democracia directa y digital. En tercer lugar, por ser un movimiento
posideoldgico, es decir que se ubica por encima del esquema
derecha/izquierda” (Tarchi,2017). Por lo tanto para Tarchi nos
situamos frente a una categoria de “Populismo puro”.

Desde otra postura se sostiene que el M5S se presenta como
un “Populismo sintomatico” entiende que este movimiento en su
dindmica politica muestra sintomas o signos populistas. En otras
palabras, como una sefial que algo estd ocurriendo o que va a
ocurrir. En este sentido la magister en economia y desarrollo de la
Universidad de Florencia e investigadora del CIDOB, Elena Dal
Zotto, sostiene: “El M5S muestra sintomas tipicos del populismo
(como sin6nimo de demagogia, groseria cultural y rebeldia
aparente) que son comunes en muchas protestas de base. Manifiesta
una hostilidad pronunciada hacia la clase politica que se contrapone
a la imagen del ciudadano comun, el cual compensa la falta de
experiencia con honestidad cuando ocupa el cargo. Rechaza las
categorias de derecha e izquierda, que considera meros recursos
para distraer a la gente de la oposicion real entre arriba (la clase
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dominante corrupta) y abajo (el pueblo virtuoso). Afirma que
existen soluciones simples a problemas complejos, es propenso a
formas elementales de democracia directa, rechaza cualquier tipo
de alianza politica y se niega a organizarse como suelen hacerlo los
partidos politicos, doblegandose a la voluntad de Beppe Grillo y de
su carismatico liderazgo”. (https://www.cidob.org)

Desde nuestra perspectiva consideramos, por una parte, que
se trata de un Populismo “sui generis” por su caricter peculiar
atento a que se trata de un fenémeno nuevo o distinto que ha
surgido en la vida politica italiana. No hay duda alguna de que se
trata de un movimiento populista si tenemos en cuenta que ofrece o
presenta toda las caracteristicas de los actores y fuerzas populistas
(lider: Grillo / Di Maio, discurso, retdrica, una comunidad de
ciudadanos, una relacion entre estos altimos y su lider (contrato), y
un antagonismo que se refleja en el esquema “Ciudadanos vs
Casta” (elite politicas, economicas, financieras, establishment,
como asi también sociedades secretas mafias). Por otra parte,
decimos que se trata de un movimiento ‘“sincrético” porque tiene
como basamento principal conciliar, unir o mezclar elementos de
ambos extremos del espectro politico, o sea, adopta posturas,
posiciones y politicas tanto de derecha como de izquierda. Por fin,
cabe subrayar que configura un “mix” de naturaleza particular al
fusionar ambos extremos del espectro politico.

Finalmente no podemos dejar de mencionar que desde otras
posturas se entiende al M5S como un “populismo de izquierda
radical “por su caracter antisistema, anti-establishment vy
antieuropeo. Desde una perspectivade la geografia politico
electoral se lo considera como un caso de ‘“Populismo del Sur”
en contraposicion al “Populismo del Norte” que encabeza la hoy
denominada Liga.

El Movimiento 5 Stelle no es populismo

Como conocemos “no todo el mundo considera al M5S un
movimiento populista. Algunos académicos sostienen que se trata
de una definicion equivocada” (Del Palacio, 2018). Entre los
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autores del campo politoldgico que entienden que este movimiento
no es de corte populista mencionamos a Roberto D'Alimonte y a
Gianfranco Pasquino. El primero adopta una postura que afirma
que el M5S es un fendémeno politico tipicamente italiano. El
segundo, también negando la categorizacion de populismo,
defiende como tesis que el M5S es una forma de hacer politica.

El Director del Departamento de Ciencias Politicas de la
Universidad Luiss, el Politélogo Italiano Roberto D'Alimonte, nos
dice que el M5S "es un fenémeno distinto, totalmente italiano", y
agrega que se trata de “un fendémeno nacional”, que de ninguna
manera es un populismo, ni tampoco un partido populista, sino un
fendmeno nuevo, distinto y totalmente italiano, que ain no ha sido
entendido en Europa y el resto del mundo”. (D Alimonte,
2018). Por otra parte este autor realiza una diferenciacion entre el
“voto populista” y “el voto en contra del establishment”, para
afirmar que el M5S es un “partido anti-establishment, pero no
populista”.

Lo mas relevante de la postura de D'Alimonte consiste en
que este autor considera que el M5S es un fenomeno politico
italiano nuevo o distinto surgido en el contexto politico de ese pais,
y que desde el punto de las categorias politicas es muy dificil
encasillarlo. (D'Alimonte, 2018).

En cambio, Gianfranco Pasquino, profesor emérito de la
Universidad de Bologna y de la John Hopkins University, EX
Presidente de la Societa Italiana di Scienza Politica y Senador de la
Republica Italiana (1983-1992 y 1994-1996), parte de la premisa de
que en Italia no hay populismo “porque en Italia siempre hubo
partidos bastante organizados, pero si ha habido antipolitica. Luego
agrega: “Ha habido antipolitica contra la corrupcion y el
parlamentarismo. En general, ha sido un fendmeno intelectual, de
periodistas, escritores y artistas, no un fenémeno politico”. A
renglén seguido y con respecto al Movimiento 5 Estrellas,
Pasquino nos dice que es “una forma de hacer politica, no es un
movimiento antipolitica”. En opinidon de este autor el M5S “es un
intento de cambiar el sistema politico”, haciendo la debida
aclaracion de que sus integrantes “reconocen que la politica es
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necesaria”, como asi también la “importancia de las instituciones,
del Poder Judicial y del Parlamento”. (Mora, 2016).
Posteriormente, en otra entrevista realizada el 6 de Marzo por la
periodista Elisabetta Piqué del diario “La Nacion” de Buenos Aires
titulada “Elecciones en Italia”, Gianfranco Pasquino sostuvo que:
“Hay un voto de protesta porque al pais le va mal”. La periodista
Argentina le inquirié al politélogo italiano una evaluacion sobre el
resultado electoral y en forma precisa interrogd enfaticamente
acerca de que si las elecciones celebradas el 4 de marzo de 2018
significaban el triunfo del populismo en ltalia. Pasquino respondi6
de manera contundente: “No. Este es un error grave que hacen los
comentaristas italianos y extranjeros. Me parece que no todo lo que
no nos gusta es populismo. EI Movimiento Cinco Estrellas (M5E)
es un movimiento antiestablishment, antipolitica, en favor de la
honestidad. Es un movimiento que apunta al cambio. Despues,
claro, también hay lo que yo defino una “tira” de populismo, pero
definirlo populista es un error. Matteo Salvini también es
considerado populista, pero también representa el territorio del
centro-norte de Italia”. (Piqué, 2018).

Caracteristicas del M5S

Ahora bien, plantedndonos que siempre las preguntas
fundamentales son mas importantes que las respuestas
consideramos necesario interrogarnos sobre cudles son las
caracteristicas principales y distintivas que presenta en su dinamica
politica el Movimiento 5 Estrellas (M5S)

En la actualidad el M5S se ha constituido como un
experimento politico sin parangdén, en el “Bel Paese”, que es
evaluado por la Academia de la especialidad y por los medios de
comunicacion de diversas maneras. En este sentido decimos, en
primer lugar que tal como lo hemos  sefialado
el Movimiento 5 Estrellas patrocina y propone la democracia
directa (D"Alemonte, 2018) como la forma mas idonea de
participacion politica en contraposicion a la democracia
representativa. Algunos autores que analizan el fendmeno de
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este movimiento populista italiano consideran que esta propuesta es
una verdadera utopia. Por otra parte decimos que el M5S es una
fuerza politica vertical, que en sus inicios fundacionales en 2009,
fue ideado por dos personalidades, una perteneciente al mundo
artistico y otra al mundo empresario, ambos ejercian un papel
hegemonico y compartian el liderazgo de este movimiento politico.
La muerte de Gianigoberto Casallegio en 2016 no modifico
sustancialmente su consideracion inicial atento que el hijo de
Casallegio ocup6 el lugar de su padre. Asimismo precisamos que se
trata de unmovimiento que se  caracteriza por  Sus
posturas antisistema, antiestablisment y euroescéptico.

Por otra parte decimos que es un movimiento transversal
que se ubica por fuera de los esquemas tradicionales de derecha e
izquierda. En este sentido, en una oportunidad, su lider
fundador Giusseppe Piero Grillo en un reportaje afirmo: “No
somos ni de izquierda ni de Derecha”. Posteriormente, sentencio:
“No hay ideas de izquierda ni de derecha, hay ideas inteligentes o
estupidas”. Mas tarde, en un reportaje llevado a cabo por Manuel
Tori, periodista del Diario digital “el diario.es”, del 10 Abril de
2017 Luiggi Di Maio sostuvo ‘“Nosotros el M5S no somos ni de
derecha ni de izquierda. Hemos superado las ideologias de nuestra
fundacion. No somos populistas”. De esa forma sus principales
referentes del M5S (Grillo y Di Maio) han declarado no ubicarse en
el espectro politico de derecha /izquierda, por entender que
el movimiento creado en 2009 es superador del espacio
derecha/izquierda.

A mayor abundamiento hacemos mencion de un articulo
publicado por el politico Franco Turigliatto sobre la posicion que
asume el MSS ante la diada derecha/izquierda expresando: “Asi
pues, el M5S pretende no ser ni de derechas ni de izquierdas, no
solo porque lo piensa, sino también porque utiliza conscientemente
una mezcla de lenguajes, mensajes y propuestas concretas que le
permiten atraerse tanto simpatias de la derecha como de la
izquierda. En ciertos terrenos, como en el del medio ambiente, los
transportes, los derechos civiles o la energia, defiende un discurso
de izquierdas y los militantes del M5S participan activamente en
las movilizaciones sobre estos temas. En otros terrenos, como las
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personas migrantes, los derechos de las personas asalariadas del
sector publico o el papel de los sindicatos, generalmente defiende
posiciones de derechas. Es larga la lista de las declaraciones con
acentos claramente xendfobos de algunos de sus dirigentes o
militantes, destinadas a recoger el apoyo de sectores populares
despolitizados o situados a la derecha”. (Turigliatto, 2016).Atento a
estas manifestaciones provenientes del ex lider fundador y de su
lider actual desde distintas perspectivas se ha considerado que el
M5S es un movimiento posideologico.

Otras de las caracteristicas a resaltar del M5S es su consigna
y prédica anti “Casta Politica". De alli que la contradiccion
principal de su desarrollo politico consista en: Ciudadanos vs Casta
Politica. Con este sistema de ideas que tiene como base principal
segun su propia definicion de su programa el eje central de su
desenvolvimiento tiene como actor principal y relevante a la
ciudadania. En consecuencia se puede afirmar que el M5S es una
ideologia ciudadanista. El otro antagonismo, de su lucha politica lo
constituye la casta. Ahora bien, ;Quiénes integran la casta? Para los
integrantes del MS5S la “casta” se integra por los politicos y
partidos tradicionales, los jueces, los burdcratas, y las sociedades
secretas (masones y mafias). Por otra parte el M5S se constituye
como un movimiento populista digital (o populismo 2.0 o
ciberpopulismo). EI cémico Beppe Grillo en una oportunidad
manifesto: “Internet es nuestra defensa, todo lo que no se ve en
television es verdadero”. La democracia digital que lleva adelante
en la web el M5S tiene como uno de sus pilares fundamentales
desarrollar su accion y dinamica politica en esa agora digital. De
ese modo se ha configurado como un movimiento populista que
utiliza el libre acceso a Internet para el desarrollo de debates,
propuestas y practicas politicas. En este sentido cabe mencionar
que el M5S realiza sus actividades en la redes en su sitio web
oficial:  “rousseau.movimentoSstelle.it/main.php”, siendo este
portal el sistema operativo del Movimiento 5 Estrellas. El sitio en
la Web de la Asociacion Rousseau es propiedad de Casaleggio
Associati y se encuentra bajo la gestion y control de esta empresa
de comunicacion italiana. "Sus objetivos son la gestién del 5 Star
Movement en sus diversos componentes electivos (Parlamentos
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italianos y europeos, consejos regionales y municipales) y la
participacion de los miembros de la vida de 5 Star Movement a
través de, por ejemplo, la redaccion de leyes y el voto para la
eleccion de listas electorales o para establecer posiciones dentro
del Movimiento de 5 estrellas ».(rousseau.movimento5stelle.it/mai
n.php). El sistema operativo del M5S “proporciona una serie de
funciones , que van desde la recaudacion de fondos para elecciones
0 eventos del M5S o la proteccién de sus miembros, hasta la
participacion en la redaccion de leyes regionales, nacionales o
europeas propuestas por los miembros de Grillini, que son
concejales  regionales, parlamentarios 0  simplemente
eurodiputados. Y actualmente, informacién sobre las actividades
del Movimiento en el territorio, lecciones de E-learning sobre
estructuras, un archivo con propuestas a nivel local y otros tipos de
votaciéon”. También, en ¢él se desarrollan los votos
del Movimiento, la eleccion de los candidatos, las alianzas con
otros grupos del Parlamento Europeo.

Por su parte algunos autores consideran que el M5S es un
Partido “atrapatodo” (catch-all party) por su caracter de partido de
masas y por su encuadramiento transversal e interclasista. Para
fundamentar esta posicion tienen en cuenta que este tipo de partido
no responde ni hace referencia al eje clasico derecha-izquierda. En
general la dinamica que presenta los partidos 'atrapatodo’ torna mas
dificil no so6lo su comprension, sino su distincion en clave
ideoldgica unos de otros. Por fin afirmamos que la mayoria de las
veces estos partidos quedan reducidos a su minima expresion frente
al continuo derecha e izquierda.

Quien es Luigi Di Maio

Luigi Di Maio comenz6 a participar en el movimiento 5
Estrellas en el afio 2007. Tres afios mas tarde se presenta como
candidato a Concejal en Pornigliano D"Arco obteniendo en esa
oportunidad s6lo 59 sufragios. Posteriormente en 2013 ingreso al
parlamento con 26 afios y fue designado vicepresidente de la
Céamara de Diputados. En las ultimas primarias online obtuvo
37.000 votos y luego tuvo un importante papel en los principales
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escenarios de la politica italiana. Situacion ésta que ha llevado a
decir a algunos analistas, académicos y periodistas que se trata de
un caso tipico de Marketing politico.

En cuanto a su biografia decimos que Luigi Di Maio tiene
en la actualidad 31 afios y estd casado con una mujer 10 afios
mayor, al igual que Emmanuel Macron, el Presidente de Francia.
La revista Forbes lo incluyd entre los “30 unders” mas influyentes
de Europa. Es interesante leer su “curriculum vitae” en donde el
lider del M5S expresa su decisidn de incorporarse a la vida politica
afirmando: “sentia fuertemente la necesidad de justicia, sobre todo
en una tierra desbastada por la camorra” (mafia napolitana). No
escapa nadie que Di Maio es un lider populista del tipo clasico
tanto por su estilo, por sus discursos y préacticas politicas. En la
campafa electoral de 2018 Di Maio propuso a los italianos un
referéndum para decidir la continuidad del Euro que, segin su
punto de vista, no le permitia al pais crecer. Posteriormente dijo
que se trataba de una medida extrema, cambiando de ese modo su
postura inicial. Es evidente que la astucia y habilidad de este joven
se debe a la captacion de aquellos votantes que cansados de la
corrupcion, de los partidos tradicionales y de la aguda crisis que
vive “il Bel Paese”. En otras palabras, el M5S es en la actualidad el
receptor del voto protesta. Por dltimo decimos que a partir de la
asuncion del nuevo gobierno de la Republica Luigi Di Maio se
desempefia como Vicepresidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Desarrollo Econdmico, Trabajo y Politicas Sociales de
Italia.

Propuestas del M5S: Plataforma

Entre las principales propuestas del M5S durante la
campafa de 2018 se destacan: reducir la pobreza, luchar contra la
corrupcion y reducir los impuestos a las PYMES. En su programa
de campafa para las elecciones del 4 de marzo de 2018 el M5S
propuso los siguientes objetivos: “Simplificar y digitalizar la
administracion y la burocracia, 50.000 millones de euros de
inversién puablica en innovacion y tecnologia, reduciendo el
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despilfarro del gasto publico (especialmente en politica), el ingreso
de apoyo universal "ciudadano"”, el aumento de las formas de
democracia directa, la reduccién de los impuestos empresariales,
economia libre de carbono para 2050, la abolicion de una reforma
de las pensiones que elevd la edad de jubilacion, reformas del
sector judicial y educacion. Por otra parte cabe subrayar que las
Pymes constituyen un eje fundamental de la industria italiana y que
fueron y son el principal factor del segundo milagro italiano de los
afios ochenta y principios de los noventa del siglo pasado. En la
actualidad las Pymes representan el 95 % de las empresas en lItalia,
teniendo en cuenta que cada una de ellas tiene un promedio de
alrededor de 10 trabajadores.

Conclusion

En la actualidad los cambios profundos del paradigma de la
democracia liberal, la crisis de los sistemas politicos, y
particularmente, la crisis de representacion y de los partidos
politicos que inunda todo el contexto europeo, nos pone frente a la
responsabilidad de pensar o repensar la relacion entre Populismo y
Democracia en sus causas Yy en sus efectos. Para asumir esta
tarea no debemos caer en una vision o enfoque reduccionista ni
mucho menos en una simplificacion estrecha y limitada entre
Democracia Representativa vs Democracia Plebiscitaria. Los
populismos en Europa Occidental (Norte, Centro y Sur) son una
realidad que estd presente en Francia, Alemania, Reino Unido de
Gran Bretafia, Holanda, Austria, Espafia, Grecia, Italia y en Europa
Oriental, en Hungria, Polonia, Checa y Eslovaquia, etc. Cabe
mencionar que de los 27 paises que integran la UE, en 22 de ellos
encontramos la presencia de movimientos y partidos populistas.
Mayoritariamente esta realidad se ve expresada en movimientos y
partidos de ultra derecha, derecha y centro derecha y en menor
medida con Movimientos de lzquierda radical: en Espafia, Italia
(sur) y Grecia.

La academia en general admite que Italia, desde los afios 90,
se ha constituido en una usina, fabrica o industria de populismo que
abarca todo el espectro politico (derecha, izquierda, centro derecha
y centro izquierda) este verdadero semillero populista ha llevado a
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los investigadores y analistas de la especialidad a denominarla
como un contexto de “Multipopulismo en
competencia”.

En todos los casos el populismo se manifiesta cuando un
pueblo no se siente representado. Es una "enfermedad infantil" de
la democracia cuando los tiempos politicos aun no estdn maduros.
Es una “enfermedad senil" de la democracia cuando los tiempos
politicos parecen haber terminado. EI populismo en Italia ha
prosperado y prospera a raiz del desprestigio, hasta niveles
escandalosos, de los partidos tradicionales de la primera repUblica
(Partido Demdcrata Cristiano, Partido Socialista Democratico
Italiano y Partido Comunista Italiano), y de los Partidos de la
Segunda Republica (Forza Italia y Partido Democratico). A los
primeros se los devoro la corrupcion (Tangentopoli o Mani pulite:
Bettino Craxi, Giulio Andreotti, etc...)y a los segundos, las
consecuencias de la globalizacion, el neoliberalismo, el
endeudamiento externo, el escaso crecimiento economico y la
situacion social imperante en el Bell Paese: pobreza (absoluta y
relativa) empleo (joven) y pensiones. También, la triste historia de
la fiesta Berlusconiana, el Tiburén que se comio a muchos delfines
o0 el Neron del siglo XXI, colmado de exabruptos constantes, fiestas
y alborotos a diestra y siniestra.

Las elecciones italianas del domingo 4 de marzo del
corriente afio han dado una patada al sistema. Massimo D “Alema
ha calificado como a las elecciones celebradas en marzo como las
mas confusas de toda la historia de Italia”. El resultado electoral
tuvo ganadores y perdedores. Entre los primeros se posicionaron
las fuerzas populistas principales: la Lega y el Movimiento 5
Estrellas. Ambas fuerzas politicas lograron casi el cincuenta por
ciento de los votos emitidos y entre los segundos los grandes
derrotados de los comicios fueron Matteo Renzi (PD) y Silvio
Berlusconi (FI). Es mas que evidente que en esta histdrica
eleccion asistimos ante un hecho inédito: La lItalia de los dos
populismos. El Populismo del Norte y el Populismo del Sur.
Asimismo nos situamos durante la votacion electoral frente a un
conflicto de un Populismo contra otro populismo: uno de izquierda
y otro de derecha. El mensaje de las urnas fue contundente. No
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quedd ninguna duda después del acto electoral que Italia quiso y
quiere un cambio. Por Gltimo, decimos que los sucesos globales,
regionales y locales que provocaron la ola populista que arrasa a
Europa ha puesto Italia frente al fin de una era. Ahora bien, una de
las preguntas que debemos realizar de cara al futuro es ;cémo se
explica el auge del populismo en Europa?. Y en eso no s6lo son
fundamentales sus causas, sino también sus consecuencias. Italia
hoy se ubica a la vanguardia de una tendencia en auge en la UE que
promueve dar la espalda a los partidos tradicionales social
demdcratas y conservadores, seguida de cerca por Grecia Yy
Republica  Checa. Y  es  aqui, entendiendo  que las
preguntas fundamentales muchas veces son mas importantes que
las respuestas, dejamos planteado el siguiente interrogante: ;Nacera
una tercera Republica?
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Introduccion

En los Gltimos afios, la afirmacion de que, casi una
generacion después de la caida del comunismo, un nuevo espectro
acecha a Europa y el continente americano en todas sus latitudes, el
espectro del populismo, se ha convertido en un lugar comdn. El
populismo es ya la principal alternativa anti-liberal a la economia
de mercados abiertos y la democracia republicana.

En gran parte de Europa Occidental y Central, partidos
caracterizados como “populistas” son, o estan pasando a ser,
competidores principales por el poder. Cuando escribo estas lineas,
gobiernan en Italia, Hungria y Polonia, y constituyen el partido de
oposicion mas importante en Francia y Alemania. En los Estados
Unidos, un lider con ideologia tipicamente populista ha sido electo
presidente luego de haber capturado la nominacion de uno de los
partidos tradicionales. En América Latina, la region originaria de
los regimenes populistas, el gobierno “bolivariano” de Venezuela
se acerca al tipo ideal de ellos. Tendencias populistas parecen haber
entrado en recesion en esta parte del mundo pero, como veremos,
las condiciones que generan estos regimenes tienen altas
probabilidades de recurrir en el contexto latinoamericano.
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En este trabajo, me propongo plantear dos temas. En primer
lugar, proponer una tipologia de regimenes o programas
institucionales populistas, con énfasis en las propiedades comunes
de los distintos tipos. Segundo, discutir sus contextos generativos, y
plantear dos proposiciones: que es muy probable que la
configuracion de factores conducentes al populismo se convierta en
estable en el Norte y siga siendo recurrente en el Sur; y que la
probabilidad de institucionalizacion mas o menos permanente de
estos regimenes sea mayor en el Sur que en el Norte, por la
robustez diferencial de las instituciones politicas republicanas.
Debo aclarar que, en lo que sigue, por economia de lenguaje,
“Norte” se referira a las antiguas democracias liberales de Europa
Occidental y América del Norte, y también a los regimenes post-
comunistas de Europa Central, especialmente aquellos de origen en
el imperio Austro-Hingaro, mientras que “Sur” significara
primariamente América Latina, aunque gran parte de mi argumento
sera aplicable a otros paises de Europa Central y Turquia o las
Filipinas.

Populismo: sus tipos

En lo que sigue, usare el término “populismo” como
denotando un conjunto especifico de instituciones, o un programa
institucional, en economia y en politica. O sea: un régimen politico
especifico, o un programa de constitucion de ese régimen. Sus dos
componentes basicos, cuya presencia simultanea constituye el
populismo, son: nacionalismo extremo en economia y concepcion
plebiscitaria de la democracia. Estas preferencias institucionales
constituyen el opuesto radical a la economia de mercados abiertos y
la democracia republicana, basada en el gobierno limitado y la
divisién de poderes.
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Esta concepcion “sustantiva” del populismo difiere de la
mas corriente, 'que lo considera un estilo de discurso: el de
politicos que se presentan como representantes del “pueblo”,
entendido como una entidad orgéanica y no como un conjunto de
ciudadanos portadores de derechos civiles y politicos individuales
Yy, en su versién mas comun, como comprendiendo primariamente a
los sectores de méas bajos ingresos (los pobres, los trabajadores),
que constituyen el ndcleo central de la base de apoyo de estos
politicos, o los grupos que buscan representar. Un segundo
componente de este discurso, de hecho consecuencia del anterior,
es la determinacion de enemigos, internos y generalmente también
externos, cuyos intereses serian opuestos a los del “pueblo” (elites
econdmicas nacionales o sectores de ellas, y potencias u otras
entidades extranjeras).

El problema con esta definicion de populismo es que no
discrimina entre orientaciones ideologicas o regimenes politicos:
puede ser atribuida a un espectro que incluye desde Franklin
Roosevelt a Benito Mussolini, de Fidel Castro a Lula Da Silva. En
la cultura politica de ciertas regiones del mundo, especialmente en
América Latina, un discurso de ese tipo es muy corriente, en
partidos y movimientos que cubren todo el repertorio politico, y en
regimenes democraticos de distinta calidad, autoritarios de varios
tipos y hasta totalitarios. Es por esta razén que no considero la
definicion de populismo como un tipo de discurso muy util para la
ciencia social, o sea para la generacion y puesta a prueba de
proposiciones falsificables, y prefiero la sustantiva que estoy
presentando, que satisface en mayor medida los criterios de
comunalidad y distintividad, centrales para la evaluacion de
conceptos cientificos: el grado en que los objetos designados por el
concepto comparten propiedades comunes, y la medida en que
todos ellos son distintos de otros objetos no comprendidos en el
concepto. Sin embargo, como veremos, hay una afinidad electiva
entre el complejo institucional que he sefialado y variedades del
discurso cominmente Ilamado populista, mas alla de que este sea

! Para una introduccion rapida a la literatura reciente, ver Noam Gidron y Bart Bonikowski,
“Varieties of Populism: Literature Review and Research Agenda”, Weatherhead Center for
International Affairs, Harvard University, 2013. Ver también Benjamin Moffitt, The Global Rise of
Populism(Stanford University Press, 2016).

329



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

también portado por politicos o partidos que adhieren a otros
regimenes econémicos o politicos.

Volvamos entonces al nacionalismo econdémico y la
democracia plebiscitaria.

El nacionalismo econémico implica un cierre considerable
de sectores importantes de la economia del pais, mediante altas
tarifas aduaneras y restricciones no tarifarias al comercio. En sus
modalidades mas radicales, el objetivo de una economia autarquica
y hasta la estatizacion de la economia. Basicamente, los populistas
consideran la economia mundial como un peligro del que la
sociedad debe protegerse, y no como una oportunidad para la
expansion de la produccion nacional, el empleo, y los ingresos. La
industrializacion sustitutiva de importaciones, tal como se llevo a
cabo en la Argentina y otros paises de América Latina en la
posguerra (0 sea proteccion alta, indiscriminada, no contingente en
términos de exigencias de competitividad eventual, e ilimitada en el
tiempo) es un ejemplo tipico del tipo relativamente moderado de
esta politica, y el capitalismo de estado lo es de su intensidad mas
fuerte.

El segundo componente, la democracia plebiscitaria,
implica la subordinacién del Parlamento y el Poder Judicial al
Presidente, que encarnaria primaria o exclusivamente la voluntad
popular. Esta podria ser todavia una democracia, si aun satisficiera
las coordenadas dahlianas (elecciones competitivas, tolerancia de la
oposicion pacifica, y prevalencia de derechos civiles y politicos
basicos tanto para adherentes como para opositores), pero
obviamente se trataria de una democracia de baja calidad.

Mas alla de esas propiedades comunes, lo que distingue los
populismos de derecha (los de Marine Le Pen, Viktor Orban,
Mateo Salvini, Donald Trump) de los de izquierda (por ejemplo,
los de Podemos, Cinque Stelle, Nicolas Maduro, Cristina Kirchner)
es la presencia o ausencia de un tercer tema central, inducido por el
torbellino econémico, politico y cultural del Medio Oriente y sus
repercusiones en los paises del Norte: la oposicion a Ila
inmigracion, en particular la proveniente de paises islamicos. El
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populismo de derecha es portador de un fuerte contenido
identitario, centrado en la preservacion de las caracteristicas étnicas
y religiosas predominantes en la nacién. En Europa y los Estados
Unidos se encuentran ambos populismos, con una frecuencia
mucho mayor del de derecha, mientras que en América Latina
predomina casi totalmente el de izquierda.

Contextos Generativos

Es notable que lo que Steve Bannon ha caracterizado como
el clivaje entre nacionalistas y globalistas (para Marine Le Pen es
entre patriotas y mundialistas)?, por muchas décadas el central en la
politica de la mayor parte de los paises latinoamericanos, se esté
convirtiendo en el principal de los paises méas desarrollados, lo que
estamos llamando el Norte. En relacion con este tema, pueden
distinguirse en las sociedades del Norte tres etapas desde
comienzos del siglo XX hasta el presente. La primera,
aproximadamente hasta la Segunda Guerra Mundial, corresponde al
escenario marxista clasico: el conflicto primordial del régimen
politico es entre capitalistas y trabajadores por la distribucion del
excedente economico. La segunda arranca de alli y dura hasta la
caida del comunismo y la intensificacion de la globalizacién al
concluir el siglo XX: el enfrentamiento, caracterizado por Ralf
Dahrendorf en los 1980s como “el central de nuestra época” entre
segmentos organizados y no organizados de cada clase social, en
relacion con la distribucion de los ingresos fiscales.® Finalmente la
tercera, fundamental en América Latina y otras regiones periféricas
desde el siglo XIX pero hasta comienzos de este no fundamental en
los paises de antiguas democracias del Norte, la pugna entre los

2 Ver, por ejemplo, “Steve Bannon and the Making of an Economic Nationalist”, Wall Street
Journal(4 de marzo, 2017); Ralph Benko, “On Steve Bannon”, Forbes(19 de agosto, 2017);“The
Future of Bannonism- Populism in America”, The Economist, 25 de agosto de 2017; “Steve Bannon
Defends Trump’s Foreign Policy”, New York Times(29 de diciembre de 2017); J. J. Mc Cullough,
“The Globalization of the Anti-Globalists”, National Review (15 de marzo, 2018).

3 Ralf Dahrendorf, The Modern Social Conflict: The Politics of Liberty(Transaction Publishers,
2009).
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sectores que buscan la integracién méaxima a la economia mundial
mediante el libre comercio y los flujos de capital y quienes tratan
de limitar o minimizar esta integracion.

Los populismos, tanto en el Norte como en el Sur,
construyen su base de apoyo en el polo anti-globalizacion de la
sociedad. No constituyen, naturalmente, la Unica coalicion
nacionalista posible: la re-emergencia de la izquierda radical
clasica es también una posibilidad; partidos con esa ideologia
tienen todavia importancia secundaria en varios paises europeos, en
general con apoyo menor que los populistas. Pero es importante
notar una diferencia basica entre los populismos del Norte y del
Sur, lo que podriamos llamar su orientacion estratégica diferencial.
Los del Norte, tanto de derecha como de izquierda, tienen como
objetivo central la defensa social: la proteccion a trabajadores y
sectores proximos a la clase trabajadora amenazados o
presuntamente amenazados por la globalizacion y, los de derecha,
mas en general la preservacion de los valores tradicionales de la
sociedad. Los populismos del Sur, generalmente de izquierda, por
el contrario, son de incorporacion: apelan a sectores excluidos o
parcialmente integrados a la economia formal y la comunidad
politica nacional.

El contexto generativo del populismo en el Norte se
compone de dos factores. EIl primero esta constituido por las
amenazas economica Yy politica atribuibles, en el discurso
populista, a la globalizacion: el libre comercio, que representaria un
peligro para la industria manufacturera domestica, la inmigracion
en gran escala, que generaria competencia con la fuerza de trabajo
local y contribuiria a la reduccion de los salarios, y el terrorismo
Jihadista, del cual las comunidades inmigrantes islamicas son
imputados por la derecho populista como su quinta columna. En
realidad, la caida del empleo en la industria manufacturera y el
deterioro de los salarios y condiciones laborales en estas sociedades
se deben mas a la revolucion tecnoldgica que a la globalizacion,
pero las importaciones y la inmigracion no calificada aparecen, en
el sentido comun de los sectores amenazados 0 que temen estarlo
en el futuro como causas mas visibles y susceptibles de control
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mediante la accion politica; y solo sectores minoritarios de las
comunidades isld&micas apoyan a los Jihadistas.

El segundo factor consiste en la percepcién, entre los
sectores que se sienten en riesgo por la globalizacién y la
revolucion tecnoldgica, de que los politicos y partidos
convencionales no constituyen mecanismos eficaces para enfrentar
estos desafios. De ahi su susceptibilidad al discurso populista, que
define estas elites como incompetentes o, en su version mas radical,
como agentes directos de esos procesos perniciosos. En principio se
tiende a cuestionar la efectividad de lideres, funcionarios y
partidos, no la de las instituciones como tales: los movimientos y
lideres populistas del Norte no plantean como su objetivo final la
transformacion del sistema institucional existente aunque, en la
practica, el establecimiento de una democracia plebiscitaria
implicaria un debilitamiento sustancial de la calidad de las
instituciones politicas liberales.

El contexto generativo del Sur, por su parte, reside en tres
factores, cuando se dan simultdneamente. El primero es la
oportunidad econdmica recurrente de apropiacion de excedente
economico generado por las exportaciones y disponible para la
distribucién, producto de las fluctuaciones ciclicas en los precios de
las commodities, en la mayoria de los casos de importancia central
en el comercio internacional de estos paises. Es en las fases
ascendentes del ciclo que la tentacion del populismo es mas fuerte.

El segundo factor reside en una oportunidad politica
bastante permanente: la existencia de grandes sectores marginales o
excluidos, tanto de la vida econémica (ocupados formales con muy
bajos salarios, ocupados intermitentes en el sector formal,
participantes en la economia informal, desocupados totales) como,
de facto, de la politica. Esto Ultimo es asi a pesar de que estos
sectores, en general, gozan de la ciudadania formal: su capacidad
de organizacion autonoma y continuada a través de asociaciones
comunitarias o laborales es débil, y en todo caso de eficacia
limitada, como producto de su marginalidad econdmica, que
implica escasos recursos materiales y falta de apalancamiento
(“leverage™) para la defensa de sus intereses. A nivel politico, en la
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mayoria de estos paises los sectores marginales o excluidos carecen
de representacion partidaria eficaz. O sea: estan disponibles para
constituir la base central de una potencial coalicién populista.

Finalmente, y este es un atributo muy frecuente pero no
universal en estas sociedades, la baja legitimidad de las
instituciones politicas, que aparecen como poco eficaces para la
proteccion y fortalecimiento de los intereses sectoriales. Esto es asi
para los sectores populares, tanto formales como informales, pero
también para otros grupos sociales, incluyendo en muchos casos las
elites econdmicas. En estos casos, se trata de la baja legitimidad de
las instituciones como tales, o sea de las reglas de juego de la
politica, y no de la de dirigentes politicos tradicionales o sus
partidos, como en el caso de los populismos del Norte.

Perspectivas.

Como lo henos planteado, en el mundo actual las
condiciones producidas por estos contextos generativos tienden a
ser permanentes en el Norte y recurrentes en el Sur, debido en este
altimo caso a las fluctuaciones ciclicas de los precios de las
commodities. Sin embargo, la institucionalizacion de regimenes
populistas, de la manera en la que los hemos definido, parece mas
probable en el Sur que en el Norte, como consecuencia de la fuerza
diferencial de las instituciones politicas en las dos regiones.

En el Norte, la experiencia y la amenaza la movilidad
descendente producida por la revolucién tecnolégica y la
globalizacion en grandes sectores de la poblacién, combinadas con
la percepcion por parte de los sectores amenazados de la
imposibilidad de contar con las elites politicas establecidas para
enfrentar este fendmeno, a lo que debe agregarse la realidad de la
amenaza jihadista en estos paises, continuara generando el espacio
politico para lideres y movimientos populistas, en general de
derecha, con agenda identitaria pero enfocada en la proteccién de
los intereses de los sectores victimas de estos procesos de
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diferenciacion social o que se sientan amenazados por ellos. Sin
embargo, en tanto y cuando las instituciones republicanas en la
mayoria de estos paises sean solidas, por ser en general de larga
data, estar estables por muchas generaciones, y gozar de fuerte
consenso entre todos los sectores de la sociedad, es altamente
probable que parlamentos, jueces, agencias de control, bancos
centrales y otras organizaciones autbnomas del estado, la sociedad
civil, y los medios establezcan diques eficaces a la concentracion
del poder e impidan la institucionalizacion de democracias
plebiscitarias o autoritarismos electivos.

En América Latina, por otra parte, los sectores excluidos o
marginales, o en riesgo de marginalizacion, constituyen una
proporcion mucho mayor de la poblacion, mayoritaria en algunos
paises, porque el dualismo en estos paises ha pre-existido la
revolucion tecnoldgica y la intensificacion de la globalizacion de
las Gltimas decadas. Y la legitimidad no ya de la elite politica
tradicional, sino de las instituciones republicanas como tales, es
mas débil en la mayoria de estas sociedades: se trata de “reglas del
juego” mas recientes o con trayectorias largas pero inestables, y
depositarias de consensos parciales, 0 a lo sumo pragmaticos y
contingentes por parte de los sectores sociales mas importantes.
Pero no hay populismo sin redistribucion, y no hay redistribucion
sin excedente apropiable por el gobierno, sea mediante las
utilidades de empresas publicas, impuestos a la exportacion, o la
nacionalizacion de empresas privadas. Y esta condicién de
posibilidad es la que ocurre periddicamente, de acuerdo con las
oscilaciones ciclicas en los precios de las commodities.

El interrogante obvio para el estudioso de las instituciones
politicas comparadas es si el régimen populista, tal como lo he
descripto, es decir la combinacion de fuerte nacionalismo
econdmico y democracia plebiscitaria, o sea un régimen hibrido
tanto en términos econdémicos como politicos, tiene potencial de
institucionalizacién, como un tipo de régimen alternativo a las
democracias liberales con mercados abiertos por un lado y los
autoritarismos con capitalismo de estado o “crony capitalism” por
el otro. Mi hipotesis es que no, porque la evidencia parece indicar
que un populismo en el poder, en el caso en que no fuera inhibido
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en su dinamica concentradora por barreras institucionales, algo mas
probable en el Sur que en el Norte, seria intrinsecamente inestable.

En términos econdmicos, eso es asi porque un alto nivel de
proteccionismo, cuando se generaliza a los sectores mas
importantes de la economia, produce estancamiento o tendencias
hacia el estancamiento en el largo plazo. Sus efectos son
curvilineares, como lo muestran los casos de sustitucion de
importaciones radical en América Latina, en los cuales la
proteccion establecida por barreras arancelarias y no arancelarias
fue, como lo hemos planteado, muy alta, indiscriminada en
términos de perspectivas de competitividad eventual, incondicional,
e ilimitada en el tiempo. En el corto plazo, los beneficios de este
tipo de proteccion son obvios y sus costos opacos: aumentan la
produccion, el empleo y los ingresos. En el largo, la formacion de
mercados cautivos y la ausencia de incentivos para la innovacion y
la expansion en mercados internacionales generan una transferencia
masiva de capital y trabajo al sector no competitivo de la economia,
y una trampa de accion colectiva de dificil salida: la apertura de la
economia afectaria negativamente los intereses de capitalistas y
trabajadores, sectores con alta capacidad de organizacion y
movilizacion politicas. *

En los paises con debil seguridad juridica, y por lo tanto
derechos de propiedad fragiles, las politicas populistas podrian
radicalizarse y culminar en la expropiacion implicita o explicita de
firmas competitivas (implicita mediante impuestos confiscatorios,
explicita a través de nacionalizaciones, con o sin compensacion
efectiva), cuyas consecuencias serian la inhibicién de la inversion,
tanto local como extranjera, y la fuga de capitales. De todos modos,
con o sin politicas confiscatorias, un muy alto nivel de
proteccionismo genera una clase capitalista débil y dependiente del
estado, cuya supervivencia depende de la continuidad de las
politicas tarifaria y no tarifaria que aislan a la economia local de la
internacional y. en los casos mas extremos, de sus contratos y lazos
politicos con el gobierno. El estadio ultimo seria el capitalismo de

4 Hay una enorme literatura sobre este tema. Discuti el caso argentino, con énfasis en sus
consecuencias sociales y politicas, en Carlos H. Waisman, Reversal of Development in Argentina
(Princeton University Press, 1987 and 2014).
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estado, cuyo potencial para la direccion mercantilista de la
economia lo hace especialmente atractivo para un régimen
populista.

En términos politicos, el populismo que no enfrentara
limites efectivos, politicos o institucionales, para el establecimiento
de una democracia plebiscitaria tenderia a deslizarse, debido a su
dindmica concentradora intrinseca, hacia el autoritarismo.
Parafraseando a Lenin cuando planteaba, con un sentido distinto,
que lo que llamaba izquierdismo era la enfermedad infantil del
comunismo, se podria afirmar que el populismo es la enfermedad
infantil del autoritarismo. La orientacién hacia la concentracion del
poder en el Ejecutivo, subordinando o ignorando la jurisdiccion del
Parlamento, el Poder Judicial y agencias autonomas del estado, y la
independencia de la sociedad civil y los medios de comunicacion,
es connatural en los regimenes populistas. Este proceso puede ser
bloqueado si los limites institucionales al Ejecutivo son robustos,
como sucede, por lo menos hasta ahora, con la administracion de
Trump. Cuando no lo son, y ese es el caso predominante en el Sur,
la democracia de baja calidad que hemos llamado plebiscitaria se
desliza gradualmente hacia el autoritarismo competitivo,®> como lo
muestra el caso de Erdogan en Turquia. Si continda el proceso de
concentracion, el estadio final seria el del autoritarismo electivo,
como el de Maduro en Venezuela.

Pareciera entonces que los regimenes populistas son, por lo
tanto, transicionales, con baja capacidad de institucionalizacion. Si
fueran derrotados, la sociedad revertiria a la democracia
republicana. Si triunfaran, su propia dinamica conduciria a su
transformacion en autoritarismos.

SPara este concepto, ver Steven Levitsky y Lucan Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid
Regimes after the Cold War (Cambridge University Press, 2010).
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La gran transformacion y la generalizacion del
modelo latinoamericano.

La difusion en Europa, Estados Unidos y otras regiones de
regimenes o programas institucionales que en el siglo pasado eran
caracteristicos de América Latina es el resultado de la revolucion
tecnoldgica y econdmica en curso, la mas importante desde lo que
Karl Polanyi llamara “la gran transformaciéon”,® la revolucion
industrial de los siglos XVIII y XIX que disloco y reconstituyé las
estructuras sociales y las instituciones politicas en Europa y el resto
del mundo.

Se trata de una nueva etapa en el desarrollo del capitalismo,
cuyas consecuencias institucionales ultimas son aun dificiles de
discernir. Desde el punto de vista socioldgico, el capitalismo es
inherentemente desestabilizador de estructuras y lazos sociales: la
“destruccion creativa” en la economia implica un mecanismo
continuo de diferenciacion social. Su dinamica conduce a la
desigualdad creciente tanto social como espacial: entre clases
sociales, dentro de ellas, y entre regiones. Este mecanismo termina
siendo amortiguado tanto por factores econdémicos (el desarrollo
mismo del capitalismo, cuya misma dindmica genera también
movimientos de reequilibramiento) como politicos (politicas de
regulacion del mercado laboral, de proteccion social, etc.).

En todas las sociedades, pero con mayor intensidad en las
del Norte, la combinacién de la revolucion tecnoldgica y la
intensificacion de la globalizacion via comercio internacional,
migraciones masivas, y la sujecion de muchos estados a
organizaciones internacionales de integracién econémica o politica
esta dislocando sectores importantes de la estructura social, y
generando desigualdades crecientes. ElI empleo en la industria
manufacturera crece en China, India, y otras nuevas potencias
industriales, y disminuye en Europa Occidental y Estados Unidos.
Y la expansion de la industria asiatica, intensiva en trabajo de alta

6 Karl Polanyi, The Great Transformation (Beacon Press, 1957).
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calidad y bajo precio, establece nuevos obstaculos a la
competitividad internacional de las economias latinoamericanas.

En casi todos los paises industriales caen las tasas de
sindicalizacion, y con ello la capacidad de negociacién de los
trabajadores. La caida del empleo industrial lanza sectores
importantes de la antigua clase obrera a los servicios no calificados,
el empleo intermitente, o la desocupacion. Pero también genera
niveles altisimos de ansiedad entre quienes aun conservan empleo
formal de alta calidad pero se sienten amenazados por la marea
incontenible de lo que aparece ante su sentido comin como la
globalizacion (en los paises industriales, manifestada como
comercio internacional e inmigracion en gran escala), pero que,
como hemos dicho, se debe més a la revolucion de la informacion,
que estd transformando no solo las actividades manuales sino
también las administrativas y profesionales.

Crece el sector servicios, y también su diferenciacion
interna: aumenta tanto la demanda de técnicos de altas capacidades
como la de servicios de baja calificacion. Al aumentar la
intermitencia, el trabajo part-time y la informalidad, este sector
presenta, en su franja menos calificada, una frontera difusa con el
de los desocupados. En las sociedades industriales con democracias
establecidas existen mecanismos eficaces de contencion y en
algunos casos de reincorporacion al empleo formal, mediante los
programas del estado de bienestar. En la mayoria de las sociedades
latinoamericanas y algunas de las nuevas democracias de Europa
Central y Oriental, estos mecanismos son mas limitados y menos
eficaces. En estos paises, sectores importantes de la sociedad
enfrentan la posibilidad o la realidad de movilidad descendente sin
red de seguridad efectiva.

Lo que esta sucediendo entonces es la generacion de
dualismo en las sociedades del Norte y su intensificacion en las de
América Latina, en la mayoria de las cuales existia desde hace
siglos. El dualismo’ tiene dos formas, segin sea la naturaleza del

7 Este es un antiguo tema en la literatura sobre el desarrollo en general, y en especial sobre el de las
sociedades latinoamericanas. Los planteos iniciales fueron los de W. Arthur Lewis and Jacques
Lambert. Ver W. Arthur Lewis, Development Economics in the 1950s (San Francisco: ICS Press,
1994) y Jacques Lambert, Latin America: Social Structure and Political Institutions (University of
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sector mas pobre y excluido de la economia formal: el antiguo,
cuyo ejemplo méas obvio es el que predomina en la mayoria de las
sociedades latinoamericanas, en las cuales este sector se compone
de pobres urbanos y rurales no incorporados anteriormente de
manera estable a la estructura ocupacional formal; y el nuevo, mas
frecuente en paises industriales, y consistente en individuos
desplazados de la economia formal y subsiguientemente
marginalizados. Estos sectores eran tipicamente grandes en las
sociedades latinoamericanas (excepto en Argentina y Uruguay
durante gran parte del siglo XX) y pequefios en Estados Unidos y
Europa Occidental. En las ultimas décadas, este dualismo se ha
intensificado en todas ellas, y también en las post-comunistas de
Europa Central y Oriental.

Desde el punto de vista de la sociologia politica, tres
situaciones tienen especial importancia en relacion con su potencial
de captura por politicos y movimientos anti-status quo de tipo
populista: la de los sectores nunca incorporados a la economia
formal y por lo tanto a la capacidad de ejercitar sus derechos
efectivamente; la de aquellos en riesgo de movilidad descendente,
mas alla del grado de realismo de su sensacion de amenaza; y la de
quienes que ya han caido en la desocupacion y la pobreza extremas.
Las tres existen en todas las sociedades, pero la primera es mas
importante en la base social del populismo latinoamericano actual,
que se basa en el antiguo dualismo; y la segunda y tercera
prevalecen en los populismos europeos Yy norteamericano,
productos del dualismo de nuevo tipo.

La situacion de los pobres urbanos y rurales que habitan en
la economia informal o estan desocupados y son mantenidos por
sus familias (y todavia en algunos contextos rurales en agricultura
de subsistencia) y reciben los subsidios exiguos de los deficientes
estados de bienestar latinoamericanos es claramente conducente a
su incorporacion a la sociedad bajo liderazgo populista y por medio

California Press, 1967). Para perspectivas contemporaneas que incluyen el analisis del dualismo en el
context general del desarrollo, ver Margaret S. Mc Millan and Dani Rodrik, “Globalization,
Structural Change and Productivity Growth”, NBER Working Paper # 17143 (2011); y Dani Rodrik,
One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions, and Economic Growth (Princeton
University Press, 2007).
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del tipico pacto clientelista; cuyos términos implican el
otorgamiento particularista y muchas veces discrecional de
beneficios del estado de bienestar a cambio de apoyo politico.
Lideres y movimientos populistas prometen no solo beneficios
econdmicos (estipendios, viviendas, etc., y en algunos casos
empleo publico), sino también integracion politica, como base de
apoyo dependiente, y también simbdlica a la comunidad nacional.

En la segunda posicion, la amenaza de movilidad social
descendente y la consiguiente incertidumbre desencadenan en
quienes las experimentan y sus familias fuertes emociones de
ansiedad, ira, y resentimiento. Cuando la experiencia es colectiva,
esta condicion crea fuertes propensiones a la politizacién, cuyo
contenido dependera en cada caso de la oferta disponible, o sea de
los programas (diagnostico y soluciones propuestas) de quienes
traten e incorporar estos sectores en su base politica. Tanto en
Europa como en Estados Unidos, el populismo aparece como un
muy fuerte competidor por la integracion politica de estos grupos;
en Europa, como producto del colapso del comunismo y de gran
parte de la izquierda marxista clasica; y en Estados Unidos como
consecuencia del giro programatico del Partido Demdcrata hacia el
énfasis en los clivajes de raza y genero en desmedro de los
tradicionales de clase.

Por ualtimo, la situacion de quienes han perdido puestos de
trabajo en la industria manufacturera u otras aéreas de la estructura
ocupacional caracterizadas por salarios relativamente altos y
buenos beneficios, y migrado hacia el sector de servicios no
calificados, o caido en la intermitencia, la informalidad, o el
desempleo, genera por un lado emociones negativas fuertes, como
la condicion descripta anteriormente, pero también obstaculos para
la accion colectiva, derivados de la ruptura de lazos de clase y la
pérdida de la identidad profesional que acompafian a esta transicion
y generan propensiones a la pasividad. Lo que los marxistas
llamarian “condiciones subjetivas” son favorables para la
activacion de estos grupos, pero las “objetivas”, o sea estructurales,
su aislamiento social con respecto a otros en circunstancias
parecidas, traban su movilizacion enddgena. Lideres 'y

341



ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS - 80° ANIVERSARIO

movimientos populistas pueden superar, desde afuera, este escollo,
e integrarlos a su base politica.

Los populismos del Sur son, por lo tanto, en sus programas,
regimenes de inclusién, y los del Norte de defensa social. Ambos
plantean el aislamiento relativo en relacion con la economia
mundial (con instrumentos que van desde la alta proteccion
aduanera y, en el Sur, el fuerte control de cambios hasta, en sus
modalidades més fuertes, también en el Sur, la confiscacion de
activos y la estatizacion de la economia) como indispensable para
la defensa de los intereses econdmicos, especialmente la seguridad,
de los trabajadores, la clase media baja, y los pobres. Y describen a
la elite politica tradicional como incompetente, en el mayor de los
casos, para enfrentar este desafio, y en el argumento mas radical
como aliada a intereses internos e internacionales opuestos a los del
pueblo. Solo el partido populista, en general dirigido por un lider
carismatico o asi considerado por sus seguidores, podria proteger a
los sectores excluidos o amenazados de exclusion y defender
eficazmente los intereses nacionales, o sea representar la voluntad
popular. Por lo tanto, quienes se les opongan una vez en el poder o
limiten su libertad de accion (Parlamento, Poder Judicial, grupos de
interés en la sociedad civil, medios de comunicacidn) serian
enemigos de la nacién.

Esta es la concepcion que desencadena la dinamica de
concentracion del poder en manos del Ejecutivo. Como lo hemos
planteado, esta concentracion es mas factible en paises con
instituciones republicanas mas débiles, como muchos del Sur. En
ellos, el plan de reforma populista es mas radical que en el Norte, y
generalmente va mas alla de la oposicion a partidos y politicas
tradicionales, e incluye el establecimiento legal de la democracia
plebiscitaria como nueva forma de gobierno, es decir la
institucionalizacién de lo que facilmente se transformaria en
autoritarismo electivo.

Ambas formas de populismo implican un fuerte
componente cultural. En el de inclusion en el Sur, la incorporaciéon
de sectores excluidos a la comunidad politica supone en general
una concepcion no liberal de la ciudadania, con énfasis en los
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derechos sociales colectivos (esencialmente, en la recepcion de
beneficios del estado de bienestar), mas que en el ejercicio activo
de los civiles y politicos individuales. Por otra parte, el populismo
de defensa social del Norte, en su versidn de derecha, se concentra
no solamente en la defensa de los intereses econémicos de sectores
amenazados por la globalizacion, sino también en la preservacion
de la identidad étnica y religiosa predominantes, de alli su
oposicién a la inmigracion en gran escala y al multiculturalismo,
especialmente en relacion con el Islam.

Como en los siglos XVIII y XIX en Occidente, la
revolucion tecnoldgica y econdmica esta produciendo procesos
masivos de dislocacion de formas pre-existentes de organizacion
social, y la constitucion de otras nuevas. Estamos todavia en los
comienzos de esta transformacion: basta simplemente imaginar el
impacto social y politico del avance de la digitalizacion y la
proliferacion de robots y otros dispositivos de la nueva
manufactura en las proximas décadas para comprender que tanto el
capitalismo como las instituciones politicas estardn sujetos a
fortisimas presiones. Es muy posible que, junto con formas
novedosas de la economia abierta de mercado y la democracia
republicana, se institucionalicen en muchos paises variedades del
capitalismo de estado y el autoritarismo electivo. Los regimenes
populistas, si mi hipotesis es correcta, seran solo transicionales.
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