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Apertura del acto a cargo del
académico Presidente Dr. Jorge Reinaldo Vanossi

En alguna ocasién llegé a mis manos una frase de autor
ignoto, segun la cual “la precariedad es la musa de la América”
(sic).

Hoy tenemos una Argentina irreconocible. Asistimos a
una Argentina sumida en la confusion. Por todo ello, el
desconcierto esta generalizado.

Nos preguntamos, ;qué nos ha pasado?. Sobran los
andlisis. Abundan los diagnésticos.

Pero continuamos sin encontrar la senda que ponga fin al
desasosiego que aqueja a nuestra sociedad. Pareceria
confirmarse la afirmacion de Hegel en el sentido de que “el
individuo es hijo de su pueblo, de su mundo, y se limita a
manifestar en su forma la sustancia contenida en él: por mucho
que quiera estirarse, jamas podra salirse verdaderamente de su
tiempo, como no puede salirse de su piel” (Lecciones sobre la
historia de la Filosofia, Tomo I, México, FCE, 1979, pag. 48).
Verdad y justicia son altos valores. No menores en la escala
axioldgica se encuentran la paz y el orden.

Una angustia existencial nos impide superar prejuicios y
tabties que obturan el acceso a la reconciliacion de los espiritus.
Corremos el riesgo de convertirnos en Lot, si la sumatoria de las
nostalgias que nos acosan llegaran a cegarnos la vision del
porvenir. Es por ello que algunos hemos optado por seguir el
consejo de Arthur Bloch, en el sentido de “no discutir mas con
los idiotas: la gente podria no comprender la diferencia”. ;Qué
fina ironia!.

Presente y futuro dependen de los actos de grandeza que
la inmensa mayoria de los compatriotas ansian percibir al cabo



de dos afos de profunda crisis. Sin embargo, ello no llega. Tal
como decia Ortega y Gasset: “ddciles al prejuicio inveterado de
que hablando nos entendemos; solemos oir y escuchar tan de
buena fe, que terminamos por malentendernos mas que si mudos
procurdsemos adivinarnos”. (La Rebelion de las Masas).

La Constitucion reformada se va evanesciendo en dosis
homeopdticas pero inexorables. Hasta el propio proceso
electoral de renovacion presidencial no pudo o no se tuvo
voluntad de ajustarlo a sus cldusulas procedimentales.

(Qué serd de sus resabios cuando el afo venidero se
cumpla una década de su implantacién?.

No tenemos la respuesta. Pero de lo que si estamos
seguros es que la sociedad en su conjunto comprobard que no ha
recibido beneficios que acrecienten la calidad de vida
institucional que necesitamos.

Los grandes déficits en materia de seguridad juridica, de
seguridad individual y de seguridad social siguen vigentes. Por
desgracia se comprueba una vez més el terrible aserto de Cesare
Pavese, el malogrado escritor italiano, segun el cual “la fantasia
humana es inmensamente mas pobre que la realidad”.

En medio de la oscuridad buscamos luces y no tinieblas,
voces y no ecos, maestros y no diletantes, trayectorias y no
prontuarios, jerarquias y no excelencias, no mediocridades.

Por ello, la eleccion undanime del doctor Juan Ramoén
Aguirre Lanari, un maestro en el sentido cabal de la palabra,
significard para esta Academia Nacional de Ciencias Morales y
Politicas la més segura contribucién al esclarecimiento del
complejo escenario en que el destino nos ha colocado. Es que
este gran correntino y eminente argentino rompe y aniquila con
su sabiduria de hombre del Renacimiento la desoladora opcién
que angustiaba a Miguel de Unamuno cuando creia que “el
mundo intelectual se divide en dos clases: de una parte, los
diletantes, de la otra los pedantes”. jPues, en este caso, ninguna
de las dos partes!.

Hombre de leyes, profesor con honda vocacién
iuspublicistica, historiador con fuerte raigambre en sus origenes,
politico nato y neto, comprometido fuertemente con el rumbo de
la Nacién; nadie mejor que €l para recibirlo en nuestra
corporacion y escucharlo con la anticipada certeza de que nos



obsequiard una lecciéon rectora en torno al cautivante tema
elegido. Dentro de breves instantes vamos pues a escuchar la
palabra sefiera de un gran hombre de Estado, siempre con los
pies sobre la tierra, conocedor de la realidad y de las realidades,
respetuoso de la leccion de Victor Hugo, que en “Los
Miserables” (parte IV, libro II, 1) prevenia del riesgo de
subrogar o reemplazar el pensamiento con el sofar o fabular, por
cuanto ello equivale a intercambiar un nutrimiento con un
veneno ...

Este Presidente, que fue su alumno y sigue siéndolo con
orgullo, le hace entrega -Dr. Aguirre Lanari- del Diploma que lo
acredita como Miembro de Numero de nuestra Academia.
Estaremos pues todos juntos en esta peraltada Corporacion,
fieles a nuestros principios compartidos, luchando por ellos
tanto en las buenas como en las malas, en un todo armoénico con
la sagaz apreciacion de J.C. Collins, para quien ‘“en la
prosperidad nuestros amigos nos conocen, pero en los tiempos
de la adversidad nosotros conocemos a nuestros amigos’.
Amigo Aguirre Lanari: hete aqui vuestro titulo Académico!.

El Académico Decano, maestro Dr. Segundo Linares
Quintana, tendré a su cargo la presentacion de rigor






Palabras de presentacion a cargo del
académico de niimero Dr. Segundo V. Linares Quintana

Es para mi un gratisimo honor pronunciar, en nombre de
la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, las
tradicionales palabras de presentacion y bienvenida, dedicadas
al nuevo miembro de esta ilustre Corporacién, doctor Juan
Ramén Aguirre Lanari, que en el presente acto se incorpora, en
mérito a sus relevantes condiciones intelectuales y morales y su
dedicacién al estudio y la enseflanza de la Ciencia Politica y
Constitucional.

Y la honda y profunda satisfaccion que con tal motivo
experimentamos aumenta, si es posible todavia, por la feliz
circunstancia de haber seguido, con particular interés y afecto, a
través del correr de los afios, y desde su época de estudiante
ejemplar y sobresaliente -que es decir, desde su mismo inicio- su
talentosa, fecunda e ininterrumpida faena intelectual, realizada
desde la catedra universitaria, sus publicaciones, excelentes
cuanto numerosas, asi como en la tribuna de conferencias, a
través de las vicisitudes institucionales del pais; como también
en forma paralela y cumpliendo una auténtica e inquebrantable
vocacion, en el ejercicio de la actividad politica, en el mds
elevado y noble sentido de la palabra y en el nivel de
cumplimiento de esenciales deberes inherentes a la honrosa
condicién de ciudadano de la Reptblica, en funcién de los
cuales desempefid con eficacia, dedicacion y patriotismo
importantes cargos publicos, de Embajador, Diputado y Senador
de la Nacion, y Ministro del Poder Ejecutivo.

El Dr. Aguirre Lanari llega a esta Academia con muchos
y valiosos titulos y antecedentes, que abonan una vida dedicada
primordialmente al estudio y la ensefianza del Derecho Publico,
a la vez que el cabal cumplimiento de otro no menos importante



aspecto de su vocacion, que es la practica de la Politica en su
elevada concepcion aristotélica.

El Dr. Juan R. Aguirre Lanari nacié en la ciudad de
Corrientes, donde se gradu6 de bachiller en el Colegio Nacional
General San Martin, en el cual fue Presidente del Centro de
Estudiantes Secundarios.

Cursé sus estudios de abogacia con altas notas de
calificacion, habiendo sido elegido por el voto de los alumnos,
Presidente del Centro de Estudiantes y Delegado Estudiantil
ante el Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Buenos Aires.

Se gradu6 con el Premio “Alberto Tedin Uriburu” y
Diploma de Honor. En la misma Casa de Estudios, luego de
obtener el titulo de Abogado, recibi6 el diploma de Doctor en
Derecho y Ciencias Sociales, con una excelente tesis sobre
“Contribucion de Corrientes a la formacion institucional de la
Republica”, que confirmé su firme y auténtica vocacién por el
estudio de la Ciencia Politica y Constitucional y la historia
institucional de la Patria, lo que por sus relevantes condiciones
intelectuales y morales lo llevaria a desarrollar una brillante
carrera docente que culminaria merecidamente con su
designacion como Profesor Titular de Derecho Constitucional en
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires.

El Dr. Aguirre Lanari es también Miembro de numero de
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Buenos Aires, ejerciendo asimismo en la actualidad el cargo de
Director del Instituto de Derecho Constitucional de dicha
Academia.

También ha sido Profesor de Historia de las Instituciones
Representativas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional de La Plata.

El Dr. Aguirre Lanari ha sido uno de los fundadores de la
Comision Argentina para las Relaciones Internacionales, de la
cual es actualmente Consejero.

Integra una larga serie de Instituciones Cientificas,
Profesionales y Culturales, como la Asociacién Argentina de
Ciencia Politica, Internacional Law Association; Colegio de
Abogados de la Ciudad de Buenos Aires, cuya Comisién de



Derecho Constitucional preside, y del que ha sido directivo,
entre otras.

El Instituto Nacional Sanmartiniano le otorgd las
“Palmas Sanmartinianas”.

Es Miembro de Honor de la Orden de Caballeros de San
Martin de Tours y ha sido condecorado por varios Estados.

En el orden publico, fue el primer Director de la
Direccién General de Provincias del Ministerio del Interior;
Ministro de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires;
Diputado Constituyente en la Convenciéon Reformadora de la
Constitucién de la Provincia de Corrientes; Diputado; Diputado
y Senador de la Nacién con varios mandatos; ejercid la
Vicepresidencia Segunda del Senado Nacional; y en caricter de
Senador integré la Mision Parlamentaria Asesora de Limites con
Chile; asi como también fue Miembro del Parlamento
Latinoamericano.

El Dr. Aguirre Lanari fue Embajador de la Republica
Argentina en Venezuela y Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto de la Nacién.

Particip6 en diversos Congresos Internacionales,
presidiendo la Delegacion Argentina ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas, asi como también ante la Asamblea
General de los Estados Americanos.

Fue también Presidente de la V* Reunién Ministerial del
Grupo de los 77, celebrada en Buenos Aires con la asistencia de
125 paises en 1983, como preliminar a la que celebré la
UNCTAD en Belgrado (Yugoslavia) a la que asimismo
concurrio.

El Dr. Aguirre Lanari ha pronunciado innumerables
conferencias y publicado numerosos trabajos sobre temas
vinculados con las disciplinas cientificas de su especialidad;
como, entre muchos otros: “El proceso constituyente argentino”,
del que se han hecho cinco ediciones; “Los fundadores de la
Ciencia Politica argentina”; “La politica de Corrientes y la
actuacion del Dr. Pujol como antecedentes del Acuerdo de San
Nicolds”; “La trascendencia institucional de Mayo”; “Acervo
moral de San Martin”; “Los grupos de presion y el problema de
la representacion electoral”; “La ciudadania correntina en la
filiacion histdrica del pais”; “Pago Largo y Berén de Astrada en



la evolucién constitucional argentina”; “Mitre y el Derecho™;
“El Dr. Herndn F. Gémez: Maestro y publicista de Derecho
Publico correntino”; “Los politicos y la Ciencia Politica en la
Argentina (capitulo para el libro editado en los Estados Unidos
titulado ‘Ensayo de la Ciencia Politica en el mundo’)”; “Pedro
Ferré, patriarca del federalismo argentino”; “Los titulos
argentinos sobre las Islas Malvinas”; “San Martin, hijo de
Yapeyi y su proyeccién americana”; “Etica, Politica vy
Derecho”; “Urquiza y la Constitucion Nacional”; “Reflexiones
sobre la Constitucion, las leyes y la realidad argentina’; para no
citar sino parte de una extensa lista de valiosos trabajos sobre
otros temas de Derecho Constitucional; Ciencia Politica e
Historia Constitucional, que acreditan su dedicacién al estudio y
la ensefianza, asi como sus profundos conocimientos de la
materia de su especialidad.

Parece innecesario sefialar que la incorporacién del Dr.
Aguirre Lanari no hace sino confirmar la antigua y correcta
tradicion académica en contar en su seno a personalidades que,
ademds de satisfacer las condiciones intelectuales y morales
requeridas para ocupar sus honrosos sitiales, ejercen también la
Politica practica propia de la dindmica democrética, trayendo el
aliento vivificador de la realidad politica, cuyo conocimiento
preciso y andlisis objetivo hacen a la razén de ser de una
Academia de Ciencias Morales y Politicas; con mayor razén
todavia hoy, cuando el dmbito de la Ciencia Politica mundial
prevalece, cada dia con mayor fuerza, el enfoque empirico, que
exige arribar a las generalizaciones propias de toda disciplina
cientifica, sobre la base de la experiencia y el andlisis objetivo
de los hechos, que es decir, de la realidad politica, que debe ser
conocida con la mayor exactitud; lo que comporta,
paraddjicamente, un revival en la llamada nueva Ciencia Politica
y Constitucional, de la vieja disciplina fundada por Aristételes,
quien ensefiaba que “el Bien se deriva de la Ciencia Soberana,
de la Ciencia mas fundamental de todas, y ésta es precisamente
la Ciencia Politica”. Y que también afirmaba que ‘“en el fondo,
la Ciencia Politica y la prudencia son una sola y misma
disposicion moral”.

El Dr. Aguirre Lanari transita con dignidad y lucimiento,
el mismo recto sendero honrosamente signado por las huellas
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sefieras de Joaquin V. Gonzélez, el intérprete por excelencia de
la Constituciéon Nacional y fundador de la Universidad de La
Plata, Alfredo L. Palacios, Carlos Sanchez Viamonte, Vicente
Gallo, Américo Ghioldi, Emilio J. Ardi6é, Leopoldo Melo,
Manuel V. Ordénez, Carlos Saavedra Lamas, nutrida n6mina en
la que también figura el actual Presidente de esta Academia, Dr.
Jorge Reinaldo Vanossi, entre otros, que complementaron, de
modo paralelo, su labor cientifica y docente con el ejercicio de
la Politica practica en el puro sentido civico y republicano.

Es por eso que el Profesor Harold Lasswell, de la
Universidad de Yale, y uno de los mas destacados cientificos
politicos del mundo, especializado en el estudio de Ila
personalidad humana y del empleo del Psicoandlisis en el
ambito de la disciplina, ha podido afirmar que: “se comprende la
importancia que para el estudio cientifico de la Politica tiene el
aporte del politico, en cuanto protagonista y hacedor de la
Politica préctica” y su contribucién al proceso que Maritain ha
denominado “racionalismo moral de la Politica”. Vale decir, que
en cierto modo, el politico practico aporta, como alguien ha
dicho, la materia prima de la Ciencia Politica.

Estd claro que cuando nos referimos a los politicos
précticos, estamos aludiendo a quienes aplicaron y practicaron la
que Joaquin V. Gonzédlez denominaba Politica del Espiritu, que
fuera definida, en términos antoldgicos, por otro gran argentino,
que honré a esta Academia con una Presidencia, el Dr. Osvaldo
Loudet.

“Politica del Espiritu -decia el Dr. Loudet-, la primera
palabra de sus dos términos ha tenido casi siempre un sentido
peyorativo. El segundo término la ilumina y la enaltece. Hay
politicas y politicas. Hay politicas absurdas y tortuosas, claras y
rectas, fecundas y dtiles o estériles y nocivas. Pero, por encima
de todas ellas, estd la Politica del Espiritu, del espiritu puro, que
significa el culto fervoroso y abnegado de los valores
intelectuales, estéticos y morales; es decir, el culto de la verdad,
de la belleza y del bien. Realiza Politica del Espiritu el hombre
de Ciencia que lucha sin pausa por adquirir una nueva verdad o
descifrar un enigma; lucha silenciosa, en que las ideas destilan
gota a gota, como decia Saint-Beuve, pero que por una
cristalizacién misteriosa, algunas de esas gotas, se transforman
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en una perla o en un diamante luminoso. Realiza Politica del
Espiritu el educador que moldea las almas con la fruicién de un
escultor, con la fe de un iluminado y experimenta la profunda
emocion de descubrir las bellezas de otras almas. Realiza
Politica del Espiritu el hombre a quien el destino le ha dado los
dones para crear la belleza, con la pluma, el sentido, el buril o el
pincel, y despierta en sus semejantes las emociones mas puras”.

Corresponde agregar que la Politica del Espiritu exige
que el politico sea también estadista, para no dar razén a la
famosa e irénica definicion del ilustre Winston Churchill, quien
afirmaba que el politico actia pensando en la préxima eleccion,
mientras que el estadista lo hace con la mente en la proxima
generacion.

Pero entre todas las definiciones, la més clara y sencilla,
y facil de comprender por tedricos y practicos de la Politica,
gobernantes y gobernados, es la que, en momentos decisivos de
la lucha por la Independencia, formulara el Libertador General
Don José de San Martin, en carta que dirigiera, en 1816, a Don
Tomdas Godoy Cruz. Dijo entonces el Santo de la Espada, en
términos que jamds debiéramos olvidar los argentinos:
“Debemos pensar en grande; y si no lo hacemos, nosotros
tendremos la culpa”.

Senor Académico de Numero Dr. Juan Ramén Aguirre
Lanari: En el presente y austero acto —que por tantas razones es
tan altamente emotivo para nosotros y usted- tenemos el
inmenso placer a la vez que el particular honor, de presentarlo y
darle la més cordial bienvenida, a esta ilustre Corporacion, que
retne en su seno a todos “los espiritus que en la peregrinacion
de la vida sélo tienen reposo en los valles solitarios de la
Ciencia”, segun las hermosas palabras de Joaquin V. Gonzélez;
con nuestros fervientes deseos de que tenga el mayor éxito en
sus nobles labores académicas y la médxima ventura personal
conjuntamente con su estimada familia.
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EL ESPIRITU Y LOS VALORES
DE LA CONSTITUCION

Por el Académico DR. JUAN R. AGUIRRE LANARI

Sin perjuicio del reconocimiento personalizado que
luego efectuare ante las muy generosas palabras de bienvenida y
presentacién, que tanto me honran, voy a incurrir, en este para
mi solemne episodio de mi vida, en una natural repeticién de
sentimientos.

Nada mds adecuado para mi, en este momento tan
singular y sin duda irrepetible, que reeditar lo que hacen ya dos
décadas expresé al incorporarme a la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires.

Hay circunstancias en la vida de los hombres en las que
resultan insuficientes las palabras. Estas no alcanzan entonces a
reflejar con dimensién apropiada las ideas y mucho menos los
sentimientos.

No se os escapara que ello me ocurre en esta ocasion. En
el curso de mi vida he debido apelar a la exposicion oral y
escrita con frecuencia y sin temor. Hoy, en cambio, me siento en
falencia para traducir mi reconocimiento hacia los eminentes
colegas de esta ilustre corporacién, quienes con tanta
generosidad me han honrado al incorporarme a su seno.

Traduciré mi gratitud haciéndoles participes, en esta
jornada inicial, de irreprimibles sentimientos que naturalmente
me invaden.

Valoro esta distincién por el alto sentido espiritual que
traduce y premia con usura mis escasos méritos. Doy gracias a
Dios ante vuestra benevolencia y vuelvo inevitablemente mis
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0jos, a manera de tierna rendicién de cuentas, hacia mis padres,
quienes desde el mds alli me bendicen diariamente con su
ejemplo.

Ofrezco esta distincibn a mi esposa, abnegada
compaiiera y sostén en todas las horas, cuya solidaridad
comprensiva me permitid, con desmedro de intereses materiales,
cultivar los campos y el sendero que me proyectaron a vuestra
compaiia. Y con entrafiable afecto lego este instante especial a
mis hijos y nietos, cuyo apoyo en el curso de mi vida ha sido y
continua siendo un inestimable sostén de ternura en el muchas
veces dificil sendero de los acontecimientos que debemos
afrontar.

Vaya mi sincero reconocimiento, por sus sentidas
palabras, para nuestro talentoso Presidente y amigo, el Dr. Jorge
Reinaldo Vanossi, que brilla y lo seguird haciendo, dentro y
fuera de la entidad, en el estudio y el ejercicio del Derecho
Constitucional y Publico. Debo también extender mi agradecido
recuerdo para quien presidiera la Academia al ser votada mi
incorporacién: mi entrailable amigo el Dr. Jorge Aja Espil, cuya
aguda inteligencia juridica he conocido y gozado desde los
claustros universitarios en los que iniciamos nuestro contacto
con el Derecho.

Expreso igual gratitud para quienes con tanta
generosidad me presentaron formalmente ante esta Academia:
los destacados Académicos Segundo V. Linares Quintana,
Carlos M. Bidegain, Horacio Garcia Belsunce y Alberto
Rodriguez Galéan, ejemplos todos de enjundia intelectual y de un
noble sentido de la amistad que han sabido brindarme con su
gesto.

Deseo enfatizar un especial reconocimiento para el Dr.
Segundo V. Linares Quintana, quien con su reciente y generosa
presentacion ha reeditado actitudes y sentimientos de antiguo
cufio.

Al Dr. Linares Quintana le debo un estimulo permanente
en mi vocacion por el estudio y la ensefanza. Su generosidad
me abrid las puertas de la citedra y me alentd a progresar en sus
escalas sin prisa y sin pausas. También, hacen ya muchos afios,
me proyecto a la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
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Sociales de Buenos Aires y hoy reedito ese apoyo en esta
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas.

El Dr. Linares Quintana, ha formado con su ejemplo a
una brillante generacion de constitucionalistas argentinos. Para
ello, abri6 un nuevo cauce en los programas de estudios,
introduciendo métodos y ampliando el campo que abarca con la
confluencia del Derecho Constitucional y la Ciencia Politica.

Su vastisima obra de estudioso y publicista ha recibido
también la consagraciéon de la doctrina extranjera. Es
contundente lo que sefiala el maestro Karl Loewestein, cuando
habla de “la hazafa consumada por el Profesor Linares Quintana
con su monumental Tratado de la Ciencia del Derecho
Constitucional Argentino y Comparado”. Y refieréndose a su
fecunda labor en dicha obra, sostiene: “No resulta facil admitir —
y, en efecto, no tiene parangén en la literatura juridica
contempordnea - que un solo autor, sin ayuda, haya compilado
esos nueve volumenes, escribiendo cuatro mil quinientos
paginas, ordenadas en mds de seis mil secciones 'y
documentadas por més de seis mil notas.”

Hoy, en plena lozania intelectual, este maestro y
ejemplar ciudadano, se apresta a regalarnos un libro de mas de
seiscientas paginas, como un nuevo fruto de su infatigable labor
de investigador y estudioso.

Doctor Linares Quintana, admirado maestro y querido
amigo: desde lo més profundo de mis sentimientos, solo puedo
deciros: jgracias, muchas gracias!

Es patrono del sitial que me ha discernido la Academia el
General Justo José de Urquiza.

Al conmemorarse hoy el sesquicentenario de la
Constitucién sancionada en 1853, se agiganta la figura de
Urquiza, pues fueron su visién y coraje los que posibilitaron esa
magna empresa argentina.

Su idea de organizar constitucionalmente al pais viene de
mucho antes de Caseros, segin el propio Urquiza lo refiere.
Cuando el General Juan Ramén Balcarce deja el gobierno de
Buenos Aires se refugia en tierra entrerriana, en la estancia de su
yerno John H. Coc. Expresa Beatriz Bosch al respecto: “Durante
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los tres afios que median hasta su muerte, departe
frecuentemente con Urquiza sobre las cosas de la politica. Lo
conversado podemos deducirlo de una confidencia posterior del
futuro debelador de la dictadura: “Dar la Constitucién - se
explaya en rueda de amigos en 1850 - ha sido mi suefio dorado y
patridtico de siempre, desde joven, y que vino a forzar en mi
animo, una oculta y firme resoluciéon de realizarlo, cuando
conoci y traté familiarmente al General Juan Ramoén Balcarce™.
ey

Cabe suponer que durante largo tiempo actud
reprimiendo impulsos, a la espera del instante propicio, como lo
aconsejaria Urquiza al Gobernador Madariaga, luego del
Tratado de Alcaraz.

En Abril de 1862, Fernando Lassalle expuso en Berlin
una teoria que hoy se recuerda en las catedras de Derecho
Constitucional. Sostuvo entonces que la Constitucion es la suma
de los factores reales y efectivos de poder existentes en el pais.
Urquiza, una década antes, con aguda percepcion politica,
acudi6 a los factores de poder existentes, los Gobernadores de
provincias de las era rosista, asocidndolos a la empresa
constitucional.

Cuando dispuso Urquiza del poder, dejo que el pueblo
hablara a través de sus representantes, decidiendo libre y
soberanamente sobre la Constitucion que el pais les reclamaba.
Por eso, los congresales de Santa Fé asi lo reconocieron,
diciéndole: “Vuestra es, sefor, la obra de la Constitucién ,
porque la habéis dejado formar sin vuestra influencia ni
concurso’.

Por ello es también justiciero este patronazgo de
Urquiza, custodiando desde su gloria la sabia Constitucién de
los argentinos.

Me corresponde suceder en esta Academia al Dr. Jorge
M. Mayer, quien la integr6 con la inquietud y pasion que
caracterizaban a su fino e ilustrado intelecto.

Nacido en Buenos Aires, hijo de un prestigioso abogado,
el Dr. Carlos Marcelo Mayer, mi antecesor continud la senda
paterna con brillo. Egresado en 1926 de la Facultad de Derecho
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de la Universidad Nacional de Buenos Aires, asistié a cursos
libres de Derecho Constitucional y Derecho Publico Comparado
en la Universidad de Harvard en 1928.

Fue profesor adjunto de Introduccién al Derecho en 1932
y 1933 y ejerci6 la abogacia en el bufete paterno, integrando el
Directorio de importantes empresas.

Fue miembro de nimero de la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales y también en esta Academia, a la
que ingreso en 1971, pronunciando una ilustrada disertacion
sobre “Cambios y Crisis (Dos Constantes Histéricas)”.

Sin duda autodefiniéndose, expreso en ella: “Las ideas, y
sobre todo las ideas politicas, pueden y deben cultivarse, en la
meditacién, en inverndculos, pero es necesario que una vez
crecidas, afronten la realidad, por espinosa que sea, para orientar
las reformas que exigen los tiempos™.

Con ese espiritu abordé una copiosa produccién sobre
temas juridicos, histdricos, de politica nacional e internacional, a
través de conferencias, articulos y libros como “El pensamiento
vivo de Alberdi” y “Alberdi y su tiempo”, inspirados por su
vehemente admiracién por el autor de “Las Bases™.

Senores: cuando se me inquiri6 sobre el tema de la
presente disertacion me parecid justiciero que ella versara sobre
nuestra Constituciéon Nacional. Dos circunstancias, ademas de
mi predileccion sobre el asunto, lo aconsejaban naturalmente: en
este afio 2003 festejamos el sesquicentenario de su sancién y
ademds fue factor fundamental para la misma la figura de Justo
José de Urquiza, patrono del sitial que se me ha asignado en la
Academia.

Desde luego, no pretendi ni pretendo ser original. En el
corriente afio asistimos a una justiciera recordacién de las
virtudes de nuestra Ley Suprema. Las 22 Academias Nacionales
le rindieron homenaje en el anterior recinto del Congreso
Nacional disertando los titulares de la Academia Nacional de la
Historia, Profesor Miguel Angel De Marco y de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba Dr. Olsen
Ghirardi. También hablo nuestro Presidente, El Dr. Jorge
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Reinaldo Vanossi, quien diserté sobre “El carisma de una
Constitucion perdurable” con un agudo anélisis sobre la misma.

Miembros de nuestra Academia han disertado o escrito,
dentro y fuera de ella, sobre el tema. Ademds de todos los
académicos anteriormente nombrados en mis reconocimientos,
cabe recordar a German Bidart Campos, Gregorio Ancarola,
Gregorio Badeni, Nicolds Barrancos y Vedia, Adolfo Edgardo
Buscaglia, Bartolomé de Vedia, Carlos A. Floria, Ezequiel
Gallo, Félix Luna, Eduardo Martiré, Victor Massuh, Dardo
Pérez Guilhou, Isidoro J. Ruiz Moreno, Carlos Sanchez Sanudo,
todos ellos acompaiiados por el agudo y siempre alerta
institucional de Natalio Botana y por las permanentes
inquietudes sobre el federalismo de Pedro J. Frias.

En la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires, a la que también pertenecen muchos
de los que he recordado, se realiz6 un solemne homenaje en el
que disert6 con su reconocida solvencia intelectual su
Presidente, el Dr. Horacio A. Garcia Belsunce. En el curso del
afio, entre otros, han disertado asimismo el Dr. Félix Alberto
Trigo Represas, Juan Carlos Cassagne, Aida Rosa Kemmelmajer
de Carlucci, Augusto Mario Morello y Lino Enrique Palacio.

Pero he aqui que escogido el tema, sobre parte del cual
tuve ocasion de tratar en otra oportunidad, (2) me percaté al
comenzar mis investigaciones, que el mismo habia sido
delineado previamente - ;cuando no? — por el Académico
Segundo V. Linares Quintana en su libro “EL ESPIRITU DE
LA CONSTITUCION” y posteriormente en su “TRATADO DE
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL”. A ello debe
agregarse el aporte muy importante que realiza el Académico
German J. Bidart Campos cuando invoca los contenidos pétreos
de la Constitucion, que no pueden ser abolidos dentro de nuestra
ley suprema.

Senala al respecto Linares Quintana (3) : “El alma o
espiritu de la Constitucion estd conformado por el complejo
integral y organico, de los valores esenciales, filosoficos,
morales, histdricos, sociales, juridicos, econdmicos, etcétera, asi
como de los ideales, finalidades, propdsitos y, en general,
condiciones que inspiran, animan y fundamentan a la totalidad o
parte cualquiera del texto del cuerpo de la constitucidén, en
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cuanto ley fundacional, fundamental y suprema del pais —el
pueblo, la Nacion hecha ley, al decir del ilustre constituyente de
1853 Juan Maria Gutiérrez -; por lo que es instrumento esencial
e indispensable en el proceso de interpretacion constitucional, y
sobre todo, en los casos de oscuridad o duda; aun cuando no
puede ser invocado como fuente de poder, como tampoco para
atribuir a parte alguna de la normativa constitucional un sentido
distinto del que resulta de su claro e inteligible lenguaje”.

Anade Linares Quintana que “la Constitucién posee un
cuerpo y un espiritu; vale decir una envoltura corpdrea o ropaje
formal, técnico y normativo, a la vez que un alma que le insufla
vida y aliento. El cuerpo puede ser modificado y hasta
perfeccionado de acuerdo con la ley eterna del progreso
humano”. Coincido sin embargo con el Dr. Linares Quintana en
la prudencia que es necesaria para acometer tales reformas,
como lo he sostenido publicamente en el Senado de la Nacién,
permitiendo que la fundamentalidad y flexibilidad de las normas
fundamentales adecuen la ley suprema a los requerimientos
cambiantes de las circunstancias.

También comparto su opinién que, en cambio, “el alma o
espiritu es la sustancia espiritual y permanente, tanto como las
cosas humanas puedan serlo, integrada por el conjunto organico
y sistemdtico de ideas, valores y principios historicos,
filos6ficos, morales, sociolégicos, juridicos, politicos,
econdmicos, etcétera que hacen a la esencia inmanente e
inmutable de la Nacion y conforman la Doctrina Constitucional
de Mayo, ungida, en su médula, de manera auténtica e
indubitable, en el mismo inicio de la Patria, por la Revolucion
del 25 de Mayo de 1810, de acuerdo con cuyos grandes y
supremos valores, ideas y principios filoséficos — politicos —
eternos, al decir de Echeverria — la Nacién Argentina debia
organizarse  juridicamente mediante una  Constitucion
representativa republicana y federal, los cuales han sido
consagrados en la Ley Suprema, Fundamental y Fundacional de
la Republica de 1853-1860”.

En este largo y substancioso parrafo recordado de
Linares Quintana se delinea el objeto de mi trabajo, que tiende a
varios fines. Por un lado, investigar la génesis de nuestra ley
fundamental, mostrando que la misma no esta encorsetada en
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frias formulas de gabinete sino que ella tiene sus raices en un
remoto camino, impregnado de abnegacién y dolor. Con el
acierto final de su sancién se origina un compromiso para las
generaciones venideras, de ayer y de hoy, como es el de
escuchar las lecciones de la historia y ser fieles al espiritu y a los
valores fundacionales de la ley suprema, como férmula de paz y
progreso para los argentinos.

Estas meditaciones que hoy expongo tienen un fin
preciso: exaltar nuestra Constitucion historica y mostrar que si
bien es reformable, conforme a ella misma lo prevee, ninguna
reforma y mucho menos ninguna antojadiza interpretaciéon de la
misma, podria lesionar su espiritu, su alma. Asi lo han querido
sus fundadores, iluminados de experiencia e impregnados de
sana y lucida pasion argentina, cuando delinearon, en los
objetivos del Predmbulo y en las garantias consagradas en su
parte dogmdtica, el camino que le otorgo a la Nacidn su paz y
su grandeza.

Dos etapas y dos generaciones se suceden y amalgaman
ideolégicamente para el feliz resultado: la de Mayo y la de los
constituyentes de 1853-1860, exponentes éstos de la famosa
generacion de 1837.

La generacion de Mayo es la Patria naciente, que busca
su independencia y subsidiariamente a ella la organizacion,
conforme a los principios libertarios que la inflaman. No tiene
experiencia propia que ofrecer, la abruma la magnitud de la
decisién adoptada, en su apuesta tragica entre la vida y la
muerte. Pero la acompafian esos principios libertarios, que
conforman la Doctrina Constitucional de Mayo.

La generacion de los constituyentes, heredera de la
libertad soberana, recibe también la herencia tragica de sus
padres y aun la propia, ante el flagelo de las pasiones fraticidas.
Decide el regreso a la Doctrina de Mayo y con visién de futuro
escoge la ley que sepulta la anarquia y el odio y la proyecta a la
grandeza de un destino.

Nuestra Patria nace en Mayo y se estructura bajo su
destino. He sefialado antes de ahora que alli surge también una
singular simbiosis entre la fuerza y el derecho. La doctrina
juridica de Mayo alumbra el camino, largo y trabajoso. Sus
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principios estdn en las bayonetas de los ejércitos libertarios. Los
juristas, a su vez, deben vestir muchas veces la casaca militar.

Unos y otros, con disidencias no genéricas, son
militantes racionales o intuitivos del constitucionalismo que
dignifica al hombre. Los objetivos por los que luchan traen el
inconfundible mensaje de aquel alumbramiento. Lo juridico y lo
factico se wunen, en un desafio al futuro, no siempre
comprendido.

Nuestra revolucién, que fue tal porque cambié el marco
de las instituciones, se inicié bajo un manto juridico que dio
legitimidad a las mismas y respaldo ético a la empresa.
Asistimos a la fundamentacién del derecho pitblico y privado
desplegada en el Cabildo abierto del dia 22 de Mayo como base
para la deposicion de la autoridad colonial.

Castelli y Paso apelaron a la argumentacién finalmente
triunfante. El primero examina el vinculo juridico, en cuya
virtud América estaba ligada al monarca espafiol y no a la
metropoli. Por ende, afirma que caducado el poder real
retrovierte a los pueblos el derecho de gobernarse. Cuando
Villota aduce el cardcter comunal del Cabildo y su falta de
representacion respecto a los demds pueblos del Virreinato,
Paso, invocando la ‘“gestion de negocios” del derecho romano,
da justificaciéon juridica a la decision que adoptaria el
organismo. Y Saavedra por fin, afirmando categéricamente que
es el pueblo quien confiere la autoridad o mando, representa el
consenso del mismo y consagra la legitimidad democratica del
orden que asi se inauguraba.

En esa asamblea y en el reglamento que delimitaria la
actuacion de la Primera Junta de Gobierno patrio, estdn los
rudimentos de nuestra organizacién politica posterior, en
consonancia con los principios rectores del constitucionalismo.
La periodicidad y responsabilidad en las funciones publicas, la
publicidad de los actos de gobierno, el sistema representativo y
una naciente separaciéon de los poderes se consagran en esa
ocasion y justifican lo que afirma Gonzdlez Calderén al
calificarlas como las bases constitucionales de la Revolucion de
Mayo. Cabe afadir que al admitirse la necesidad de consulta y
participacion de los demds pueblos del Virreinato en las futuras
decisiones, a lo que da cumplimiento la famosa circular de la
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junta del 27 de Mayo, se sienta el embrion federativo de nuestra
posterior organizacidn constitucional.

Se han sefialado diversas tendencias ideoldgicas
influyendo en el pensamiento de los hombres de Mayo.

Cabe sefialar, en tal sentido, entre otros destacados
exponentes de la escuela catolica, lo que ensefian los doctores
Romero Carranza, Rodriguez Varela y Ventura Pirdn en su libro
“Historia politica de la Argentina” (4) habiéndose pronunciado
también en sentido similar sobre las ideas politicas de Mayo los
académicos Germdn J. Bidart Campos y Carlos Alberto Floria.

El Dr. Ambrosio Romero Carranza profundizé su estudio
sobre los pensadores catdlicos opuestos a la autocracias y el
despotismo, recordando a Mariana, Soto, Molina, Baifiez, de la
Pefia, Carranza, Vitoria, Covarrubias, Azpilcueta, Cano, Sudrez.
“Ellos construyeron una auténtica teoria de la comunidad
politica sobre el sélido cimiento de la razén y del derecho
natural”; agregando: “todos estos pensadores espafioles seguian
las ensefianzas de Santo Tomds de Aquino, por el cual son
llamados neoescoléticos o neotomistas hispanos”. “La corriente
ideoldgica de estos pensadores llevaba hacia la emancipacion
americana’”.

Sin perjuicio de la influencia de los escritores catdlicos
sefalada, no hay duda que muchos de los hombres de Mayo
frecuentaron también otras lecturas. Emilio Ravignani recuerda
en tal sentido que los criollos y extranjeros imbuidos de ciertos
principios ideoldgicos que inspiraron a la revolucion francesa
estaban preparados para el movimiento de emancipacion y, por
su parte, los hombres del Alto Perd se habian ilustrado en las
obras doctrinarias de los enciclopedistas franceses. Voltaire,
Diderot y otros no eran desconocidos en el Rio de la Plata, a
pesar de la rigida censura que imperaba. En la casa del canénigo
Terrazas, donde solia concurrir Moreno, se encontraban las
obras de Rousseau. (5)

Nadie duda de la influencia ejercida por Mariano
Moreno en la estructuracién ideoldgica y dinamismo politico
con las que imprime su sello al destino histérico de Mayo.

En este punto no podemos eludir la contribucién de
Linares Quintana. En una inspirada conferencia pronunciada el
28 de septiembre de 1978, en el seno de la Academia Nacional
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de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, situé a
Moreno como autor de la “Doctrina Constitucional de Mayo”.
(6)

Después de recordar la influencia en los hombres de
Mayo de las concepciones jusnaturalistas y contractualistas en
sus distintas versiones, tanto la tomista, con Mariana, Victoria,
Suarez, como en la linea racionalista, con Rousseau,
Montesquieu y en general los enciclopedistas y revolucionarios
franceses, expresa Linares Quintana:” Sin embargo, debe
sefalarse que forman la columna vertebral del sistema
constitucional de Moreno, el principio de la soberania popular,
la idea del contrato social sobre todo a través del enfoque
roussoniano, la doctrina de los derechos naturales del hombre, la
concepcion de la Constitucion equilibrada y la teoria de la
separaciéon de los poderes de Montesquieu, todo ello
fundamentado en la capacitacion civica del pueblo, mediante la
educacion para el cumplimiento de la funcién soberana”.

A mi juicio, la mayor originalidad del importante estudio
realizado por el académico Linares Quintana respecto a las ideas
de Moreno consiste en destacar la influencia que en el mismo
ejerci6 Montesquieu con su concepciéon de la Constitucion
equilibrada y la separaciéon de los poderes. Bien afirma aquel:
“A pesar de que Moreno menciona a menudo a Rousseau en sus
escritos, con calurosas alabanzas, y en ninguna de sus vibrantes
paginas alude siquiera a Montesquieu, las ideas del ilustre autor
del Espiritu de las leyes inspiraron al procer de Mayo mucho
mas que las del notable filésofo ginebrino. Y debemos
felicitarnos de que asi fuera, ya que de esta manera la
concepcion dogmadtica y abstracta de Rousseau resultd en
Moreno contrarrestada y equilibrada por la influencia del
enfoque realista de la politica y del influjo del medio ambiente
sobre las instituciones de Montesquieu”.

En apoyo de estas afirmaciones y en contra de opiniones
antafio muy comunes, creo oportuno sefialar que no obstante su
confesada admiracién por Rousseau, Moreno y desde luego los
directivos de Mayo, no fueron sus secuaces incondicionales. Asi
Moreno, quien ordena la publicacién del “Contrato Social” de
Rousseau y redacta su prélogo, expresa sin embargo en éste:
“Como el autor tuvo la desgracia de delirar en materias
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religiosas, suprimo el capitulo y principales pasajes donde ha
tratado de ellas”™.

Debemos aclarar la posicién de Moreno en cuanto a las
consecuencias practicas que pueden derivarse de la concepcion
roussoniana de la voluntad general y el pacto social. Conforme a
ella, producido el acuerdo undnime que representa la voluntad
general, la minoria no puede pretender que prevalezca su voto
frente a la misma.

Estas consecuencias enfrentan las bases mismas del
constitucionalismo y pervierten el leal juego de la democracia.
Esta no es solo el resultado formal e inapelable de una voluntad
mayoritaria, insensible y despdtica ante los legitimos intereses y
derechos de la minoria. Importaria ello divorciar al
constitucionalismo de su “ftelos” liberal inseparable, que
consagra vallas infranqueables al legislador humano. El maximo
corifeo y creador de la doctrina del poder constituyente, el abate
Sieyés destacaba que sobre el mismo poder constituyente estaba
el derecho natural. Como bien sefiala Loewestein, existen
esferas inaccesibles a los detentadores del poder que constituyen
el ndicleo de la constitucion material.(7) Tengamos esto en
cuenta, porque es aplicable precisamente a su alma o espiritu,
tema central que nos ocupa.

Precisamente es en este punto donde Moreno muestra su
independencia de Rousseau al sostener la necesidad de una
constitucion equilibrada o firme, con una divisién o separacién
de poderes, afirmando asi la vigencia del moderno Estado de
Derecho.

En su articulo “Sobre las miras del Congreso” afirma
Moreno: “..... el pueblo no debe contentarse que sus jefes obren
bien; €l debe aspirar a que nunca puedan obrar mal; que sus
pasiones tengan un dique mas firme que el de su propia virtud; y
que delineando el camino de sus operaciones por reglas que no
esté en sus manos trastornar, se derive la bondad del gobierno,
no de las personas que lo ejercen, sino de una constitucion firme,
que obligue a los sucesores a ser igualmente buenos que los
primeros, sin que en ningin caso deje a estos la libertad de
hacerse malos imponentemente: y seflala mds adelante:
“Nuestros representantes van a tratar sobre la suerte de unos
pueblos que desean ser felices, pero que no podrdn serlo hasta
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que un cddigo de leyes sabias establezca la honestidad de las
costumbres y la seguridad de las personas, la conservacion de
sus derechos, los deberes del Magistrado, las obligaciones del
subdito y los limites de la obediencia”.

Moreno, quizds con la premonicion de su alejamiento del
poder y de la vida, predica a sus compatriotas las excelencias de
la ley escrita, de la Constitucion. Alli esta el mensaje de Mayo,
alertando proféticamente sobre los males que acarrearia la
carencia sobre una ley suprema.

La experiencia posterior, que ilustrd tragicamente las
consecuencias de la orfandad constitucional, influyé intelectual
y emotivamente en la generacion de 1837, que predicé el retorno
a Mayo y cumplié su mandato de constituir el pais bajo el
imperio de ese “codigo de leyes sabias” auspiciado por Moreno
para asegurar la felicidad deseada por los pueblos.

No existe coincidencia entre quienes han estudiado el
ideario moreniano en cuanto a su inclinacién a favor de la forma
federal de estado.

Moreno se refiere al tema en su recordado articulo
“Sobre la misién del Congreso”. Una lectura serena del mismo
advierte que el tipo de federacion que estudia como hipdtesis
aplicable en el evento que contempla, no es el sistema federal
creado por la Constitucién norteamericana, considerado a justo
titulo por Loewestein como uno de los escasos tipos de
constituciones originarias y no imitativas de los modelos
existentes.(8) Lo que Moreno tiene en vista, sin duda, es la
aplicacion para fodas las Américas espaiiolas de un sistema de
confederaciéon y no del tipo federativo contemplado en dicha
constitucién u otra similar. Y Moreno califica esa hipotética idea
de la reunién de los “estados” de la América espaiiola bajo la
forma confederativa como impracticable y quimérica.

No obstante, Moreno trasunta una evidente admiracion
por el régimen federal, segin surge no solo del examen Yy
atencién que presta el federalismo como férmula posible en su
escrito, sino muy en especial de algunas afirmaciones que en el
mismo realiza.

Asi, por ejemplo, refiriéndose a las tribus de Virginia,
dice Moreno: “He aqui un estado admirable que retne al
gobierno patriarcal la forma de una rigurosa federacion”.
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Y en otro parrafo, refiriéndose al federalismo, sefiala:
“Este sistema es el mejor, quizd, que se ha discurrido entre los
hombre, pero dificilmente podrd aplicarse a toda la América”.
Como vemos, Moreno tiene en vista aqui una Confederacion
entre los Estados de la América espafola.

No podemos dejar de mencionar, en cuanto al
pensamiento moreniano, las investigaciones efectuadas por el
doctor Eduardo Durnhofer, quien public6é importantes
documentos inéditos de aquel, obrantes en el archivo de la
familia Moreno. Entre los mismos, ha despertado singular
interés el documento al cual Durnhofer denomina “Proyecto de
Constitucién de Moreno”, trascripto en carillas manuscritas por
aquel y con fecha impresa en 1808 y 1809. Durnhofer, aunque
admite que pueda suponerse que es una nueva traduccion de la
Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica, afirma:
“Nadie puede desconocer las consecuencias que se derivan del
perfecto conocimiento que nuestro procer tuvo del sistema
constitucional norteamericano. Pero resulta ain mas relevante el
documento, en cuanto uno se percata de que en realidad se estd
en frente a mucho més que una simple traduccidén. No me refiero
precisamente a las notas de Mariano Moreno, con las que
comenta al final su trabajo: un andlisis comparativo de textos
demuestra la existencia de fundamentales variaciones en la
version de la Constitucion de Moreno. El adapté su texto de la
Constitucién de los Estados Unidos a su pensamiento filoséfico-
politico. No obstante que la titulara Constitucion federativa
asentada por la Convencion del 17 de septiembre de 1787, se
trata en realidad de un texto corregido por €l con el propésito,
seglin veremos, de adoptarlo en nuestro medio. Es en ese sentido
que vemos en el documento el primer antecedente constitucional
de la Republica Argentina......” Agrega que Moreno “no repard
en alterar los textos: suprimié de la Constitucién de Estados
Unidos todo aquello que no se conformaba con la idiosincrasia
de nuestro medio, ni con los derechos naturales, tal cual €l los
concebia.” (9)

Hay quienes expresaron reservas, como nuestro
recordado maestro Alberto G. Padilla, quien expresa su
discrepancia sobre el caricter de “un Proyecto de Constitucion
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Moreno con rango de documento en nuestra historia
constitucional”. (10)

En cambio, Linares Quintana, en su citada conferencia,
afirma no tener duda sobre el firme propdsito de Moreno, en sus
escritos y actos, para que la novisima nacién se organizara en
forma inmediata por medio de una constitucién democratica y
federal, estando seguro de que Moreno habiase propuesto
redactar el proyecto de esa Ley Fundamental. Por eso coincide
con Durnhofer, respecto al documento aludido en que se estd
frente a mucho mds que una simple traduccion.

Una faceta importante en el pensamiento politico de
Moreno es la importancia que concede la educacion como
vehiculo en la formacién del ciudadano. Al prolongar la
traduccién del “Contrato Social” de Rousseau, expresa Moreno:
“si los pueblos no se ilustran, si no se vulgarizan sus derechos, si
cada hombre no conoce lo que vale, lo que puede y lo que debe,
nuevas ilusiones sucederdn a las antiguas y después de vacilar
algun tiempo entre mil incertidumbres, sera tal vez suerte mudar
de tiranos sin destruir la tirania”. Echeverria, Alberdi, Mitre y
Sarmiento, continuadores de Mayo, le dardn a la instruccion
popular y a la educacion civica el papel reclamado por Moreno
al exhortar a la ilustracion del ciudadano.

Con la exposicion de las doctrinas de Mayo, que se
pueden encarnar justicieramente en Moreno, su adalid
ideolégico, creo conveniente sintetizar su  propdsito
fundamental, en busca del espiritu o alma de nuestra
Constitucion, objetivo de esta necesariamente acotada y sin duda
imperfecta disertacion.

La generacion de Mayo buscé prioritariamente la libertad
y para ello no dudé en luchar por la independencia republicana
como objetivo irrenunciable. Para afianzar ambos valores
proclamo la necesidad de la “Constitucién equilibrada” a la que
alude Linares Quintana. Ella era la prenda de unién ofrecida a
los pueblos interiores cuyo concurso era inexcusable.

Pienso que la forma de Estado, federal o unitaria, no
form6 parte de las preocupaciones iniciales, absorbidas en
consolidar la propagacion y acatamiento al nuevo orden en el
vasto Virreinato. Los hombres de Mayo agotaron sus energias y
vidas en el objetivo fundamental de la Independencia, pero

27



quedo pendiente la organizacion constitucional y dentro de esta,
la forma de Estado, finalmente federal. Esta tarea le
correspondié a la generacion de 1837. La misma se proclama,
con uncion filial, heredera de Mayo. Pero no fue solo eso. No se
constituyd esta generacion en una simple albacea sino que le
agregd cosecha propia, utilizando la experiencia vivida por los
padres fundadores.

Es que, a poco de iniciada la tarea, junto con la
descomunal apuesta de apartarse del centenario régimen
colonial, aparecen los problemas que retardan la solucién
integral buscada.

Surge asi el enfrentamiento entre la orgullosa y pujante
Capital con el ignoto y multiforme interior del antiguo
Virreinato. Este muestra pronto que no serd facil su adhesion o
concurso. El Paraguay rechaza a Belgrano y se aparta para
siempre. En Coérdoba se enciende la resistencia, suprimida con
dolor en Cabeza de Tigre.

Cuando llegan los diputados del interior convocados por
la Circular del 27 de Mayo, la discusién es acalorada respecto
del papel que asumirian. Sefiala acertadamente Félix Luna: “el
conflicto entre la concepcién centralista y los interiores de las
provincias queda instalado en el orden de la gestion. Con el
tiempo, ese conflicto adquiria tanta 0 mayor importancia que el
planteado con el absolutismo espafiol”. (11)

Si bien el problema se solucioné con la instauracién de la
llamada Junta Grande, se inicia un pernicioso enfrentamiento
entre la Capital y el interior. Lo explican claramente Carlos
Floria y Cesar Garcia Belsunce: (12) “Era el comienzo de otro
drama, el que pondria frente a frente la ciudad revolucionaria
con el interior, que si bien habria de aceptar la disolucién del
pacto politico colonial, rechazaria la pretensién de Buenos Aires
de transformarse en una Udnica cabeza dominante del nuevo
Estado Nacional. De aqui que, terminada la discusién en torno
de la legitimidad del sistema politico espaiiol, continué un litigio
profundo y trascendente: el de la legitimidad de Buenos Aires
como centro unico de poder de la nueva estructura estatal.
Conquistando el poder, guerra civil serd el largo intermedio
dramético hacia nuevas formas de convivencia politica. Tiempos
de lucha y de pendencia”.
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Quiero sefalar que desde entonces aparece en forma
progresiva un componente de discordia, retardatorio del espiritu
y de los objetivos de Mayo. Se dilata hasta 1816 la declaracién
de la Independencia y se posterga hasta 1853 la organizacion
constitucional.

Ese componente que incide fatalmente en los sucesos es
la ley del odio entre los argentinos, expuesta magistralmente por
Joaquin V. Gonzdlez, y recordada recientemente por Vanossi.
Ella ensombrece endémicamente el horizonte de la Patria,
corroyendo la unidad nacional y la fraternidad que son
imprescindibles para la paz y el bien comin que junto a aquella
garantiza la Constitucion y enfatiza su Predmbulo.

Buscando normas rectoras, se suceden el Reglamento
Orgénico y el Estatuto Provisional de 1811 y se convoca
finalmente a la llamada Asamblea de 1813. Esta tiene dos
designios fundamentales, no proclamados oficialmente pero si
tacitos: declarar la Independencia y dictar una Constitucion.
Ninguno de ellos se cumple formalmente, pero se toman
medidas que dan comienzo legal a una verdadera revolucion.

En este ultimo sentido, la libertad de vientres, la
supresion de la mita y el yanaconazgo, del mayorazgo y el
vinculado, entre otras medidas, hacen crujir instituciones
coloniales. La creacion del escudo nacional y del Himno Oficial
arrancan la mascara de Fernando VII y muestran el camino de la
Independencia futura.

Pero serd en lo referente a la Constituciéon cuando
afloraran profundas divergencias doctrinarias, montadas sobre
los antagonismos politicos que subyacen.

Dos proyectos de Constitucién, emanados de una
Comision Oficial y de la Sociedad Patridtica, son de tendencia
centralista, dirigida al predominio de Buenos Aires. Hay un
tercer proyecto, publicado por Ravignani y localizado por Seco
Villalba en otro ejemplar en mejor estado de conservacion, que
también esta en la misma linea. (13)

Hay un cuarto proyecto de Constitucién, que tiene su
origen en los diputados que envia Artigas a la Asamblea, que
lamentablemente rechazaria su incorporacion. Este proyecto es
de tendencia federal.
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Aqui hace eclosion el problema de la forma de Estado
centralizada o federal, que debia adoptar la Constitucidn,
exteriorizandose la lucha por el predominio politico que
dividiria al pafs.

La figura de Artigas es clave en la evolucién de las ideas
federales en ese entonces. Sus famosas ““ Instrucciones” para los
diputados que envia revelan su pensamiento. Exige
categéricamente la declaracion de Independencia. Su proyecto
de Constitucion, contrario al centralismo, me parece encaminado
mas bien a la Confederacion de Estado, atento a la “soberania” e
“independencia” de las partes componentes que proclama. En su
recelo hacia los directivos de Buenos Aires, reclama que la sede
del Gobierno de las Provincias Unidas indispensablemente sea
fuera de ella.

La gravitacién politica de Artigas en la Banda Oriental,
el Litoral y parte del interior, frustra los propdsitos centralistas.
Pero el equivocado rechazo de los diputados que envia Artigas
son el inicio de un enfrentamiento que culmina dolorosamente
después con la segregacion e independencia de la Banda
Oriental del Uruguay.

Un ilustrado publicista uruguayo, el Dr. Alberto
Demicheli, ha estudiado con fervor la figura del précer oriental
(14). En sus libros sienta dos premisas que considero validas.
Destaca la reiterada frase de Artigas, explicando sus disidencias
con los directivos portefios: “Esto ni por asomo es una
separacion”. Por ello y por la decidida accién que continuaran
otros que lo suceden, considera que Artigas es el primero de los
caudillos federales argentinos.

El Congreso de Tucuman, que el 9 de Julio de 1816
declara la Independencia, registra las disidencias que venimos
analizando. No obstante su fundamental misién, el Litoral,
sometido a la influencia de Artigas, no envia representantes.

Las ideas mondrquicas se analizan en su seno. Las
estudia con solvencia el académico Dardo Pérez Guilhou, a
quien recuerda Félix Luna en su reciente publicacion.(15)Sefala
aquel que se pens6 en una monarquia constitucional para
imponer el orden y afianzar la independencia rioplatense ante la
accion tumultuosa de caudillos que ponian en peligro la guerra
de la emancipacion. Seguramente resonaba en los oidos de
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muchos el llanto de “la triste Caracas” que recoge nuestro
Himno, con las horrendas represalias sobre los patriotas. La
Santa Alianza era en ese momento una amenaza visible para la
insurrecta América republicana.

Trasladado el Congreso a Buenos Aires se dictan
efimeros Reglamentos Constitucionales y la Constitucion de
1819, de filiacion centralista y sospechada de una intencién
mondrquica.

Los caudillos litoralefios Lopez y Ramirez triunfan en
Cepeda y viene el Pacto del Pilar, el primero de los “pactos
preexistentes”, como la reaccién federal. Aparecen principios
fundamentales alli reconocidos, como la libertad de rios, que se
reitera en otros pactos preexistentes: el Tratado del Cuadrildtero
de 1822 y el Pacto Federal de 1831, para triunfar finalmente en
1853. Se busca neutralizar el centralismo de la Aduana portefia.

El rencor sigue y se ordena enjuiciar a los que
alimentaron ideas mondrquicas, lo que trae el temor para ejercer
futuras representaciones. Asi ocurre cuando en 1822 se buscan
representantes para un Congreso a realizarse en Cérdoba. Nadie
quiere ir y se arbitran excusas hilarantes para no aceptar el
cargo. Alguien dice que estd enfermo del pecho y que el aire de
Coérdoba le sienta mal; otro presenta una solicitud de nueve
viudas que reclaman su permanencia en Buenos Aires porque
dicen que €l las mantiene.

En 1820 cae la autoridad nacional y nace la Provincia de
Buenos Aires. Durante esa década las antiguas provincias
intendencias se van fraccionando, dando origen, en base a las
“ciudades cabildos”, a las 14 provincias originarias, con la sola
excepcion de Entre Rios, que también se estructura como
provincia pero no en base a una de las ciudades cabildo clésicas.

En 1824 hay un nuevo intento constitucional con el
Congreso reunido en Buenos Aires. Alli se discute
apasionadamente sobre la forma de Estado, unitario o federal,
que debia adoptarse. Mariano Moreno, Manuel Dorrego, Cavia,
Galisteo, por el federalismo; Valentin Gémez y Julidn Segundo
de Agiiero, por el unitarismo, entre otros, despliegan variados
argumentos tedricos y préicticos respaldando sus respectivas
postulaciones. Ellos serdn recogidos por la generacién de 1837
en la pluma de Alberdi, mostrando que la Constitucién de 1853
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no fue una planta exdtica. Se sanciona la férmula unitaria, a
contrapelo del sentir mayoritario de las Provincias y el Congreso
se disuelve. Pero debajo de la severa levita de los congresales no
aparecen todavia las armas fraticidas.

La disolucion de la autoridad nacional y la tragica
eliminacién de Dorrego preparan el advenimiento de Rosas.
Este, invocando el credo federal, instaur6 un régimen
centralizado que ahogé toda decision autéonoma de las
Provincias, sembrando a la vez el terror en Buenos Aires.

Por cierto rehuye cualquier intento constitucional. Ferré
y Corrientes, con la adopcién de pactos previos para marcar la
senda constituyente, como lo intentan a partir de 1830, deberan
esperar dos décadas. Aduce Rosas que el pais no estaba
preparado y ahoga en sangre a quienes alienten la organizacién
constitucional.

En el ambiente oficial, la celebracion de Mayo ha
caducado. Se mira mejor a los hadbitos y cdnones imperantes en
la Colonia que habian desafiado los hombres de 1810, ansiosos
de un nuevo orden en libertad.

Este es el panorama con el que se asoma a la vida
publica la generacion de 1837. ;Quiénes son estos jovenes? Su
adalid intelectual, Esteban Echeverria, en la “Ojeada
Retrospectiva”, recuerda a los que se encontraron primero en
Buenos Aires, bajo la inofensiva apariencia de una sociedad con
fines literarios, junto a los que se unieron después como
promisorios valores del interior: Alberdi, Gutiérrez, Cané,
Quiroga Rosas, Sarmiento, Villafafie, Vicente Fidel Lopez,
Tejedor, Demetrio Pefia, Dominguez, Mitre, Avelino Ferreira,
Paulino Sanz, Enrique Rodriguez, Florencio Varela, José Rivera
Indarte, Francisco Wright, José Marmol. Agreguemos también a
Miguel Irigoyen, Marco Avellaneda y Francisco Alvarez.

Esta Asociacién de jovenes, en Buenos Aires se
autodenomina primero como la “Joven generacion argentina” y
después, ya en el exilio en Montevideo, como “Asociacion de
Mayo™.

Fruto de sus deliberaciones y creencias, se publica por
primera vez en Montevideo, el 1° de Enero de 1839, sin firma, el
“Cédigo o declaracion de principios que constituyen la creencia
social de la Reptblica Argentina”. En 1846 la obra se reedita, en
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Montevideo, en forma de libro, bajo el nombre de su principal
artifice, Esteban Echeverria, con la denominacién, de “Dogma
Socialista”.

Cabe sefalar que Echeverria redact6 las “Palabras
Simbolicas” que contiene el mismo y que expresan el ideario o
programa de esa generacion. Correspondié a Alberdi escribir la
ultima de las quince publicadas, originalmente era la décima. El
libro esta precedido por la “Ojeada Retrospectiva” aludida, que
escribe Echeverria.

Como dijimos, desde su reunién en Buenos Aires,
Echeverria es el idedlogo que aglutina a los jovenes,
constituyéndose en su acatado adalid. Ya en el exilio de
Montevideo, presagiando quizds su cercana desaparicion, lega
su pensamiento a Alberdi, quien desde su famoso libro conocido
como las Bases, inspira a los congresales de 1853. Juan Maria
Gutiérrez seria el constituyente que receptaria el mensaje
generacional de sus cofrades, escribiendo con belleza de estilo la
ley fundamental.

Mais tarde, Mitre y Sarmiento, desde sus histéricas
presidencias, aplicarian las ideas comunes, instaurando el orden
que encamino al pais a su destino de grandeza.

Como sefiala acertadamente Carlos Alberto Erro, los
jovenes no buscaban solo la emancipacion politica sino la
formacién de la conciencia nacional. (16)

(A cudles herramientas acuden para ello? Sobre este
campo investigativo, cabe recordar que en las catedras de
Derecho Constitucional es tradicional citar la tipologia sobre el
concepto de Constitucidon que enseia el maestro espaiol Manuel
Garcia Pelayo. Distingue este tres tipos: el concepto racional
normativo, el historico-tradicional y el sociologico. (17)

Cuando los jovenes acuden primordialmente a Mayo,
como fuente inspiradora de su ideologia, parecen respetar una
linea histérica. Ella se ratifica con algunas de las palabras
simbdlicas que exhiben, tales como: “Adopcién de todas las
glorias legitimas, tanto individuales como colectivas de una
revolucién: menosprecio de toda reputacién usurpada o
legitima”; “Continuacién de las tradiciones progresivas de la
revolucién de Mayo”; “Independencia de las tradiciones
retrogradas que nos subordinan al antiguo régimen”.
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Pero si nos remontamos a Mayo, no puede eludirse el
espiritu racionalista de Moreno, cuando escribe sobre el
Congreso a reunir y la Constitucién que el mismo debe abordar.
Esa “Constitucion equilibrada”, que sefiala Linares Quintana,
era tributaria en Moreno y esencialmente de Montesquieu con la
separacion de poderes y del jusnaturalismo, con sus derechos
naturales anteriores al contrato social. Este pacto social y el
jusnaturalismo y los derechos naturales son reconocidos
expresamente en la Palabras Simbolicas N° 10y 12.

Pero donde estd nitida la sensatez de los jovenes, que
justifica su éxito final, es en su adecuacién sociologica, que
exige que los principios sean acordes con el medio social en el
que deben regir. Expres6 Echeverria en carta a sus colegas: “Los
principios son estériles si no se plantan en el terreno de la
realidad, si no se arraigan en ella, si no se infunden, por decirlo
asi, en las venas del cuerpo social. Nuestra misién es esa.
Hemos reconocido ciertos principios; hemos formulado en pocas
palabras nuestra creencia; falta arbitrar los medios para hacerlos
reconocer por todos, y colocarlos triunfantes en la silla del poder
y en la cabeza del pueblo”. Y agrega mas adelante: “El punto de
partida para el deslinde de cualquier cuestion politica deben ser
nuestras leyes y estatutos vigentes, nuestras costumbres, nuestro
estado social. Determinar primero lo que somos; y, aplicando los
principios , buscar lo que debemos ser, hasta qué punto debemos
encaminarnos. Mostrar enseguida la practica de las naciones
cultas, cuyo estado social tenga mdas analogia con el nuestro, y
confrontar siempre los hechos con la teoria o las doctrinas de los
publicistas més adelantados”. *“ No salir del terreno practico, no
perderse en extracciones, clavar el ojo de la inteligencia en las
entrafias mismas de la sociedad, es el inico modo de hacer algo
util a la patria y de atraer prosélitos a nuestra causa”. (18)
Ratificando estos conceptos, en la Palabra Simbolica N° 12, se
dice, refiriéndose a la Joven Generaciéon Argentina: “Ella sabe
que la obra de organizar la democracia no es de un dia; que las
constituciones no se improvisan; que la libertad no se funda sino
sobre el cimiento de las luces y las costumbres.....” (19)

Explicadas las corrientes que inspiraron la empresa
intelectual de los jovenes de 1837, indaguemos cual fue el
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condimento espiritual que les permitié el camino en el cual
habian fracasado las generaciones precedentes.

Esos jovenes venian en su mayoria de hogares unitarios,
nutridos intelectualmente en la Universidad rivadaviana. Habian
visto y vivido el sufrimiento y también las pasiones de sus
padres. Sin embargo, con clarividencia y patriotismo, exclaman
en la Palabra Simbdlica 15, redactada por Alberdi: “Somos la
posteridad de nuestros padres; a nosotros compete el juicio de su
vida. Nosotros le pronunciaremos en vista del proceso veraz de
la historia y de los monumentos. Cada vez, pues, que uno de
nuestros padres levante su voz para murmurar de los de su época
implorémosle el silencio. Ellos no son jueces competentes los
unos de los otros.” (20)

Aqui esta el gran acierto de los jovenes. Habian visto que
la ley del odio, que hemos antes sefialado, habia provocado
desencuentros fatales, signados en ambos bandos por la sangre,
el exilio, la anarquia, el atraso y la frustracion de un pais
azotado por la inestable pugna entre vencedores y vencidos.
Habia que superar el odio, que agotaba el cuerpo social,
apelando a la fraternidad entre los argentinos.

La Palabra 15, que fue la décima en el orden primitivo,
le fue encomendada en su redaccién a la pluma de Alberdi, “el
mads brillante de los escritores politicos de su pais”, segun
Mariano de Vedia y Mitre. (21) Traduce el pensamiento
superador de los jovenes y expone la férmula institucional
federal que Alberdi ha llamado “gobierno mixto”, instalada en
la Constitucion de 1853.

A esa palabra simbdlica la preside e inspira un
inequivoco sentido espiritual, acorde con la superacion de odios
que venian de lejos. Los jovenes proclaman “la abnegacion de
las simpatias que puedan ligarnos a las dos grandes facciones
que se han disputado el poderio durante la revolucion.” (22)

Reclaman una fusién politica social. Y agregan con
grandeza moral y politica: “Armonia en los intereses, armonia
en las opiniones, en las localidades, en los hombres, en el
presente, en el pasado de nuestra vida politica”.

“Para ello una general amnistia para todos los extravios
precedentes; una ley de olvido conteniendo todos los momentos,
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todos los sucesos, todos los caracteres historicos de la
revolucién americana”.

“La revolucion de Mayo se dividi6 al nacer y ha
continuado dividida hasta los actuales dias; armada en sus dos
manos, como la revolucion francesa, con la una de ellas ha
llevado adelante la conquista de la libertad, en tanto que con la
otra no ha cesado de despedazar su propio seno; doble lucha de
anarquia y de independencia, de gloria y de mengua, que ha
hecho a la vez feliz y desgraciado al pais, que ha ilustrado y
empafiado nuestra revolucién, nuestros hombres y nuestras
cosas.”

“La anarquia del presente es hija de la anarquia del
pasado: tenemos odios que no son nuestros, antipatias que
hemos heredado. Conviene interrumpir esa sucesion funesta que
hard eterna nuestra anarquia. Que un triple cordon sanitario sea
levantado entre ambas generaciones a través de los rencores que
han dividido los tiempos que nos han visto nacer. Es menester
llevar la paz a la historia para radicarla en el presente, que es
hijo del pasado, y el porvenir, que es hijo del presente”.

Ese acierto espiritual en la Palabra Simbolica N° 15 que
examinaremos se traduce ademads, dentro de la misma, en la
concepcion politica e institucional que los jévenes ofrecen para
superar los antagonismos que histéricamente habian desgarrado
a la sociedad argentina. Alberdi examina los antecedentes
unitarios coloniales y revolucionarios y los antecedentes
federales, detallandolos minuciosamente. Concluye aconsejando
la abnegacion de las simpatias hacia cualquiera de esas
tendencias exclusivas, postulando “la armonizacién de la
individualidad con la generalidad, o en otros términos de la
libertad con la asociacion. “Todo ello, dice, por una necesidad
politica y parlamentaria” para ‘“encontrar una paz legitima y
gloriosa”.

Estas ideas las desarrolla Alberdi anos més tarde en su
famosa obra “Bases y puntos de partida para la Organizacion
politica de la Repuiblica Argentina”, obra que tanto influyo en
los constituyentes de 1853. Alli vuelve al reclamo de superar las
divisiones entre unitarios y federales. Alberdi propugna “un
término medio, que representa la paz entre la provincia y la
nacion, entre la parte y el todo, entre el localismo y la idea de
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una Republica Argentina. Serd pues, nuestra forma legal un
gobierno mixto, consolidable en la unidad de un régimen
nacional; pero no como queria el Congreso de 1826, sino
divisible y dividido en gobiernos provinciales limitados, como el
gobierno central, por la ley federal de la Republica.” (23)

El realismo patridtico que inspiro a los jovenes de 1837
se muestra en otras coincidencias, que corporizan el programa
que afirmaba el ser nacional al que se refiriera Carlos Alberto
Erro.

Sarmiento habia denunciado el efecto letal del desierto
que dominaba al territorio argentino. Alberdi responde
:”Gobernar es poblar”. Para ello habia que fomentar la
inmigracion. Y para atraerla debiamos ofrecer los inmigrantes
europeos la libertad y la seguridad.

Esa juventud habia proclamado en la 6° Palabra
Simbolica: “ Dios, centro y periferia de nuestra creencia
religiosa; el cristianismo; su ley”. En ella sefialan también que
Dios es el tnico juez de los actos de conciencia del hombre y
por ende la libertad de conciencia es un derecho del individuo,
por lo que reconocen la libertad de cultos. (24) Junto a esa
libertad esencial, se ratifica la seguridad juridica otorgando la
igualdad de los derechos civiles a 1os hombres libres del mundo
que quisieran habitar el suelo argentino.

Pero la enorme masa a absorber, mezclada al pueblo
nativo, necesitaba mejorar sus costumbres para afianzar la
democracia. ‘“Necesitamos una reforma radical en nuestras
costumbres; tal serd la obra de la educacién y de las leyes”,
proclaman en la Palabra Simbolica N° 10 (25). “Educar al
pueblo, morigerarlo, serd el modo de preparar los elementos de
legislaciéon adecuada a nuestro estado social y a nuestras
necesidades”. (26)

Los jovenes recogian asi el mandato de Mayo y de
Moreno. Sarmiento, junto a otros contemporaneos, posibilitaria
por la educacion que se formara una conciencia nacional que
coloco entonces a nuestro pais a la cabeza de Sud América.

Dominando todo el panorama descripto de ideas y
principios, debemos agregar que aparece enfitico el
compromiso de los jévenes con la democracia. En la Palabra
Simbolica Primera se mencionan a la Asociacion, progreso,
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libertad, igualdad, fraternidad, como “términos correlativos de
la gran sintesis social y humanitaria”. “ El camino para llegar a
la libertad es la igualdad; la igualdad y la libertad son los
principios engendradores de la democracia. La democracia es
por consiguiente el régimen que nos conviene y el Unico
realizable entre nosotros”. (27) Sefialaremos el caricter
innovador de los jovenes, ya que como lo ha sefialado Vanossi
en su libro sobre “EL ESTADO DE DERECHO EN EL
CONSTITUCIONALISMO SOCIAL” (pag. 119), no era un
mundo en que se hubiera impuesto definitivamente la idea
democritica, salvo en los Estados Unidos de América y en Suiza
en Europa, con la salvedad de la monarquia parlamentaria
inglesa y las poco conocidas monarquias noérdicas.

Todo lo expresado previamente es lo que pensaban los
jovenes de 1837 y lo que realizaron en 1853. Con su predica de
fraternidad consolidaron la wunién nacional. Con su aguda
percepcion politica construyeron un gran pais bajo la férmula de
la democracia que ellos sentian como meta irrenunciable.
Fueron verdaderos estadistas y por eso pudo afirmar Esteban
Echeverria: “Ser grande en politica no es estar a la altura de la
civilizacion del mundo, sino a la altura de las necesidades de su
pais” (28)

Cuando la Constitucion se sanciona, en 1853, Buenos
Aires estard ausente. Mds tarde , luego de Cepeda del Pacto y de
San José de Flores, Buenos Aires propone y obtiene cldusulas
que acentian el tono federal de aquella. Con la reforma
constitucional de 1860 una sola ley fundamental rige para todos
los argentinos. Por eso hablamos, como sostiene Linares
Quintana, de la Constitucién de 1853-60.

Pero también hubieron reformas posteriores a la
Constitucion histérica, como las de 1866 y 1868, que no
alteraron su espiritu. En 1957 se restablecié la misma, abolida
en 1949, y se introdujo el art. 14 bis., recogiéndose los derechos
del trabajador, asi como el derecho de huelga que no estaba en la
Constitucion de 1949.

Con la sancién de la reforma de 1994, se plantea el
interrogante de si estamos en presencia de una nueva
Constituciéon, dada la introduccion de diversos contenidos
ideoldgicos inclinados mas hacia la afirmacién de principios del
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estado social que del constitucionalismo liberal.(29) En un breve
y substancioso libro recientemente aparecido, el Profesor
Ricardo Alberto Dalla Via, se pregunta si estamos ante una
nueva Constituciéon o solo ante una Constitucién reformada,
inclindndose ante esta ultima premisa, conclusiéon que comparto.

El Dr. Dalla Via sostiene que “el constitucionalismo
social solo se entiende dentro y no fuera, de la economia de
mercado, como una continuidad” racional “del Estado liberal,
reiterando lo expresado por Vanossi. De ese modo, el
constitucionalismo social argentino, afirma aquel, es una sintesis
del pensamiento que no contradice ni desecha los principios
liberales, sino que los afirma en el sentido del nuevo Estado: el
modelo de competencia. (30) Por eso, agrega Dalla Via, en
afirmacion que comparto, “el ideario constitucional argentino no
se ha modificado, sino que se ha completado a la luz de los
aportes doctrinarios y de la necesidad de los tiempos, sin perder
el norte libertario abierto en la gesta de mayo y grabado en el
texto constitucional de 1853 a favor de la libertad y la iniciativa
individual: hoy la preocupacién por el desarrollo humano pone
su impronta definitoria en el texto para elegir por un capitalismo
de rostro humano frente al economicismo del ajuste por el
ajuste mismo. En esa linea aparece también el nuevo
pensamiento de la doctrina de la Iglesia Catdlica, que a partir de
la enciclica Centesimus Annus, del Papa Juan Pablo II,
reivindica el papel de la iniciativa individual en el desarrollo
econémico”.(31)

Aceptando pues, como creo que es opinion generalizada,
que estamos en presencia de nuestra Constitucion historica, ha
llegado el momento de indagar sobre su espiritu o su alma,
como lo calificara el maestro Linares Quintana.

Una cita del mismo nos lleva a nuestro admirado colega,
el Dr. Germdn Bidart Campos. Creo que éste, al aludir a los
contenidos pétreos de la Constitucion, ilumina certeramente el
camino que debe transitar nuestra indagacion.

Ensena  Bidart Campos en su “TRATADO
ELEMENTAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL” (32):
“Que la Constitucién pueda reformarse en el “todo” o en
“cualquiera de sus partes” — se refiere al art. 30 de la misma-
“significa que “cuantitativamente” se la puede revisar en forma
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integral y total. Pero ‘cualitativamente” no, porque hay
“algunos” contenidos o partes que, si bien pueden reformarse,
no pueden alterarse, suprimirse o destruirse. Precisamente, son
los contenidos pétreos, afirma Bidart Campos.

En nuestra Constitucion, los contenidos pétreos no
impiden su reforma, sino su abolicion. Ellos son, sostiene Bidart
Campos, la forma de estado democrético, la forma de estado
federal, la forma republicana de gobierno, la confesionalidad del
estado. Es cierto que Bidart Campos advierte que ‘“este
endurecimiento que petrifica a los mencionados contenidos
subsistird mientras la estructura social de la cual derivan
conserve su misma fisonomia; en cuanto la estructura social
donde se soporta un contenido pétreo  cambie
fundamentalmente, el respectivo contenido pétreo dejard de
serlo.” Sefiala también que los aludidos contenidos pétreos estan
implicitos en cuanto se admita su concepcién tradicional
historicista de la Constitucién argentina.

En su brillante discurso de incorporacién a la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires (33),
el Dr. Bidart Campos ratifica su posiciéon y afirma que los
contenidos pétreos, antes recordados, “han sido establecidos en
la Constitucidon porque la tradicién, la historia, las creencias y
los ingredientes de aquella estructura social los incorporaron al
régimen con la fuerza de los elementos consustanciados con el
medio y el estilo de nuestra convivencia”.

Senala que “la esencia de la ideologia de la Constitucion
argentina — que €l califica como tradicional historicista - , de su
espiritu, de sus principios, de sus contenidos fundamentales y de
su sistema integral, no puede ni debe admitir alteraciones que lo
frustren o la desnaturalicen”. Y agrega: “La pérdida de esa
esencia atentaria contra la lealtad y la fidelidad a nuestra
historia, que es tanto como decir, a nuestro propio ser, destruiria
el estilo de nuestra convivencia”. Subscribiendo integramente
estas enféticas afirmaciones, coincido con la tesis y elocuente
fundamentacién que realiza Bidart Campos sobre las clausulas
pétreas constitucionales recordadas.

Otro autor consagrado, como el Profesor Néstor P.
Sagiies (34), habla también de cldusulas “pétreas” o “directivas
perennes” del constituyente, cuya reforma constitucional estaria
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también impedida. Por razones de brevedad y publico
conocimiento, me limitaré a mencionar que sefiala como tales a
los articulos 15, 17, 18, 29 y 33 de la Constitucién, ubicados
antes en el Capitulo Unico y hoy, desde la reforma de 1994, en
el Capitulo I de la Primera Parte de la Constitucién, bajo la
denominaciéon de “Declaraciones, derechos y garantias”.

También coincido con el Dr. Sagiies en postular a los
referidos articulos como cldusulas pétreas.

Pero me atrevo a proponer se amplie lo postulado por
Bidart Campos y Sagiies, otorgando también la calidad de
clausulas pétreas a todas las contenidas en el actual Capitulo 1
de la Primera Parte de la Constitucion. (Declaraciones,
derechos y garantias).

Creo que los principios enunciados por aquellos son
inobjetables en cuanto a la calificaciéon concedida por los
mismos. Pero pienso a la vez que nada se arriesgaria con la
ampliacién que preconizo, porque esto ampara a cldusulas que
conforman también el alma o espiritu de nuestra Constitucion
historica, estructurado después de cruentos sacrificios bajo el
imperio de una sabiduria politica que debemos resguardar. Bien
dijo Mitre en 1860, al jurar la Constitucién ante el pueblo de
Buenos Aires: “Esta Constitucion satisface vuestras legitimas
esperanzas hacia la libertad, hacia el bien; ella es la expresion de
vuestra soberana voluntad, porque es la obra de vuestros
representantes libremente elegidos; es el resultado de las fatigas
de vuestros guerreros y de las meditaciones de vuestros
pensadores, verbo encarnado en nosotros, es la palabra viva de
vuestros profetas y vuestros martires politicos”. Por eso invitaba
a jurarla, con “los corazones llenos de fé y exentos de rencores”.

(, Por qué limito el beneficio al Capitulo I de la Primera
Parte? ;Por qué no incluyo también al Capitulo II, que trata de
“Nuevos Derechos y Garantias”? Porque salvando el articulo
24, cumplido a medias y el articulo 19 bis incorporado recién en
1957, el Capitulo 1 fue sancionado por los Constituyentes en
1853 y 1860, formando asi parte de lo que llamamos la
Constitucion historica. Tiene la patina del tiempo, que confiere
prestigio a las Constituciones y recomienda su perennidad. Los
pueblos necesitan crear y robustecer el culto de sus instituciones
fundamentales, afirmando un respeto religioso hacia las mismas,
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pera preservarlas del cambio facil o interesado bajo pasiones
subalternas. El Capitulo I reune tales atributos y justifica por
ello su preservacion en bloque, ain con las salvedades anotadas.

El propio legislador ordinario, al ejercer la funcién
preconstituyente, asi lo entendié en nuestros dias al sancionar la
ley 24 319; que declar6 la necesidad de la reforma efectuada en
1994. En el articulo 7° de la misma reconocié lo inmutable de
las cldusulas que preconizo, disponiendo: “La Convencion
General Constituyente no podrd introducir modificacién alguna
a las Declaraciones, Derechos y Garantias contenidos en el
Capitulo Unico de la Primera Parte de la Constitucién
Nacional”. Y el articulo 6° de dicha ley 24 319 sanciona con la
nulidad absoluta el acto de la Convencién que se apartara del
articulo 7, concediéndole asi un nuevo elemento para el sello de
diferenciada estabilidad reconocido a las cldusulas pétreas.

Esto no significa, como bien lo sefiala el Académico
Gregorio Badeni en su celebrado libro “Reforma Constitucional
e Instituciones Politicas”, que existan dos categorias de
Derechos y garantias entre los enunciados por el Capitulo I y II
de la Primera Parte de la Constitucion. Estdn en un plano de
igualdad individual y social, afirma, lo que resulta indiscutible.
(35) Si por algo los diferencio es por su distinto abolengo
histérico, con la salvedad antes expresada del articulo 14 bis,
que justifica el amplio soporte social registrado hasta hoy para
dicho Capitulo I.

Pero no me opondria a que se extienda la calificacion de
clausula pétrea a los principios comprendidos en el Capitulo II,
incluso recordando que los articulos de éste no podran ser
interpretados como modificatorios o restrictivos de los
enunciados en el Capitulo I sino como complementarios de los
mismos, como sefiala Badeni (36). Adviértase que hablo de
principios y no de articulos, porque el estilo del Capitulo II, por
su detallismo, es mds propio de una ley y no de la
fundamentalidad que caracteriza a la buena técnica
constitucional imperante en el Capitulo I. Por eso hablo de
principios y no del Capitulo II en bloque, como en cambio lo
postulo con el que antecede.

Finalmente, quiero agregar que el alma o espiritu de la
Constitucion que he tratado de configurar, tiene un “telos”
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inspirador inconfundible en los valores que se expresan en el
Predmbulo de la misma. En la axiologia de la Constitucion
historica esta el programa generoso y licido de la generacién
que nos dio el orden legal que aseguro la ventura de la Patria. A
su espiritu debemos recurrir cuando aquellos peligren.

Seforas y sefiores: Hace mds de medio siglo, el 3 de Abril de
1946, un joven Delegado Estudiantil ante el Consejo Directivo
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires
expresaba al incorporarse al mismo: “Debe ensefiarse la
democracia en el estudio de la génesis de nuestra ley
fundamental, que certifica, con la experiencia trdgica de una
época de pasiones turbulentas, la necesidad imperiosa de sujetar
la fuerza al servicio superior del orden y el Derecho. Debe
ensefarse la democracia, en el espiritu generoso y libérrimo de
nuestra Constitucion, que encierra con profunda sabiduria y casi
cien afios después de promulgada, las posibilidades infinitas de
un programa de gobierno que en mucho ain no ha sido
realizado”. Como veis, esas palabras se acomodan a lo que hoy
he dicho y significaron una premonicion de hechos posteriores.

Las palabras de ese joven, el hombre que hoy os habla,
provenian del integrante de una generacion inspirada por los
suefios primaverales del inicio. Después, esa generacion sufrié
también la ley del odio, que esteriliz6 y continta flagelando a
nuestro pais.

Por eso, pidiendo con humildad perdén por los errores
cometidos, con el anhelo de que también puedan ser
contabilizados posibles aciertos, quiero hoy, lejos de la luz
primaveral y mds cerca de la noche, formular un presagio y un
deseo. Lo hago con légico desinterés personal, pensando si con
emocion en el destino de nuestros hijos y de nuestros nietos.

iQue Dios bendiga los suefios de su juventud! Para ello,
confio en la sabiduria de nuestra Constitucion histérica. Confio
en que nunca mas se debilite o se malverse su vigencia. Confio
en que el espiritu y los valores de la misma, iluminados, por los
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altos designios del Predmbulo y las garantias de su Parte
Dogmitica, reediten una exitosa trayectoria, asegurando un
destino de grandeza.

Confio y anhelo en fin, que el pueblo argentino,
invocando la protecciéon de Dios, practique siempre la unién
nacional sin odios fraticidas, afianzando la justicia y el bienestar
general, bajo el manto irrenunciable de la libertad.
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