DESARROLLO VERSUS NATURALEZA

Por el DR. VICTOR H. MARTINEZ"

Sumergidos en el Universo, los seres vivientes racionales
0 no, los objetos inanimados y los recursos naturales, estamos
comprometidos con la naturaleza.

Figuramos en ella diversificados en comunidades donde la
inventiva humana cred politicamente imperios, naciones vy
Estados. Vertiginosamente se sucedieron cambios marcandose las
épocas (del griego “epoké”: poner entre paréntesis, determinar
algo, periodo, era). Modernamente surgen la “era industrial”,
“post industrial”, “tecnotronica”, etc., signadas por el avance de
la técnica, la proliferacion de servicios y la propaganda, dandose
alternancias tan dinamicas como significativas.

En tanto, biolégicamente tenemos ciclos con fendmenos
de nacimiento, procreacion y muerte que, salvo la investigacion
genética, la fertilizacion asistida y la clonacion, son procesos
permanentes y monotonos.

A pesar de que llegamos a la “aldea global” con el auge de
las comunicaciones, desdibujandose las identidades de cada
comunidad o cada Estado, ya es valor entendido la simplista
divisién entre “mundo desarrollado” y “mundo subdesarrollado”
0 “en vias de desarrollo”.

Los pueblos, y dentro de ellos las estructuras individuales
productivas 0 meramente existentes, se tornan agresivos a la hora
de mantener el desarrollo mas o menos 6ptimo logrado, o el que
se ansia obtener en determinado nivel.

En la historia de la humanidad se dan hechos de la
naturaleza en los cuales no se puede atribuir responsabilidad a la
accion de los individuos ni a su afan por el desarrollo. Son las
catastrofes que la propia naturaleza tiende a recomponer.
Pensemos en los comentarios del Génesis sobre el diluvio: “El
afio seiscientos de la vida de Noé, en el mes segundo, a los
diecisiete dias del mes, aquel dia fueron rotas todas las fuentes
del grande abismo, y las cataratas de los cielos fueron abiertas™;

™ Profesor Emérito de la Universidad Nacional de Cérdoba. Miembro de
numero de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba.
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pero alli también se dice: “mientras la tierra permanezca, no
cesaran la sementera y la siega, el frio y el calor, el verano y el
invierno y el dia y la noche™.

Actualmente no es posible eximir de toda culpa en las
violaciones de las reglas de la naturaleza o de sus ciclos pacificos,
a las interferencias del hombre llevado por sus objetivos de
comodidad o desarrollo, y aunque asi no lo fuera, la capacidad
intelectual reservada al ser humano, bajo dictamen de ética o de
conveniencia, debieran llevarnos a evitar y reparar los dafios al
medio natural que nos cobija.

Estimamos obligados a partir de una reflexion sobre el
concepto desarrollo. Circunscripto a lo econémico, el desarrollo
se mide segin la renta “per capita”, el volumen de las
inversiones, el consumo de la energia y el bienestar social. Una
primera observacion demuestra que no todos los pueblos siguen
un ritmo satisfactorio en estos itemes, y por el contrario, hay
grandes desigualdades que justifican el distingo entre Primer y
Tercer Mundo. Por otra parte, se acepta que el desarrollo
ordenado o al menos satisfactorio, se hace a costa de los paises
subdesarrollados, del ambiente en que geograficamente cohabitan
y de la naturaleza en general, siguiendo la globalizacion que rige
en el escenario de los recursos naturales que, desde tiempo
inmemorial, supera limites territoriales de cualquier tipo. Basta
para ello obervar la extension de los océanos y de la atmosfera, la
migracion de aves y peces o el recorrido de las vetas mineras.

Si bien la Real Academia define al desarrollo como
“acrecentar, dar incremento a una cosa del orden fisico,
intelectual o moral”, el crecimiento econémico y aun el desarrollo
economico pueden no cincidir con el desarrollo sustentable o
sostenido, término que surge de la Conferencia de la Biosfera
(Paris, 1968), ratificado cuatro afios después en la conferencia de
Estocolmo y definido como “la unién o el lazo entre el medio
ambiente y el desarrollo, cuya finalidad es buscar un nuevo
modelo de desarrollo basandose en una sana utilizacion de los
recursos, para la satisfaccion de las necesidades actuales y
futuras de la humanidad™.

Dice recientemente el comentarista Victor Trucco,
refiriéndose a la comercializacion agraria: “ella debe ser el
resultado de producciones sustentables y esta posicion deber ser
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respetada por la sociedad que debe entender que es la unica
forma de que exista un futuro individual y colectivo.

“La sustentabilidad no tiene frontera, la destruccién de la
capa de ozono y el cambio climatico han repartido inundaciones
y sequias por el mundo, los pagos de primas de seguro se han
multiplicado y los riesgos de encarecimiento de los alimentos y
de migraciones de poblaciones famélicas son enormes™.

Sigue el Decano de Massachussets Lester Thurow:
“cuando se disefié la economia que siguié a la Segunda Guerra
Mundial, el medio ambiente no era un problema. Pero en la
actualidad es necesario crear instituciones que tienen que
vincularse con las que formen el crecimiento econdémico, pues la
contaminacion 'y la preservacién de especies estan
inexorablemente relacionadas con el desarrollo econdémico. Estan
vinculadas porque los mercados no tienen en cuenta los costos de
contaminacion ni asignan valor a la eliminacion de las especies”.

El desarrollo, cimentado en el incremento tecnoldgico y
puesto al servicio de una sociedad llevada al consumismo por una-
tenaz propaganda, que aviva el complejo de demostracion, afecta
a la cultura y trae frustraciones lacerantes, hace dificil la
generacion de anticuerpos que nos permitan vivir en un mundo
con justicia en el progreso y sus herejias y produce retrocesos
incontrolables. El crecimiento econdmico medido segun el cambio
en el Producto Bruto Nacional, revela que no se da en la realidad
ya que desciende en los paises industrializados: Japon, que en
1965-73 crecia a un promedio anual del 9,4%, en 1973-86
descendio al 4,1%; EE.UU. lo hizo de un 3,1% a un 2.6%:
Canada, Sudafrica y Australia se redujeron a la mitad.

Segtin Naciones Unidas hacia el afio 2050 tendremos en el
planeta mas de 10.000 millones de seres humanos, ya que cada
afio hay un aumento de 87 millones de personas. La tasa anual de
crecimiento mas alta en este orden la tiene Africa con un 2,9%,
en tanto América del Norte registra 1,1% y Europa 0,3%.

Esta poblacion debe ser alimentada en su totalidad, pero
aun cuando la produccion alimentaria del mundo se elevd en un
24%, la misma no se distribuye adecuadamente y mas de tres
millones de nifios mueren anualmente por desnutricion.

América Latina es una de las regiones donde el ingreso
estd distribuido en forma mas inequitativa. El sector pobre ha
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perdido participacion en el ingreso (del 6,2% en 1980 pasé a
4,39% en 1997, con una caida del salario real estimada en un
18,5%). A pesar de las altas tasas de crecimiento, se evidencia
mayor concentracion de riquezas entre los mas ricos.

A partir de 1981 la produccion de alimentos “per cépita”
descendi6 en América Latina. Alrededor de un tercio de la
cosecha mundial de cereales, base de la dieta humana, se da a los
animales para que produzcan huevos, leche y carne para la dieta
americana.

En Argentina el stock ganadero de 60 millones de cabezas
de ganado vacuno (1977) descendié a 50 millones en 1988; la
exportacion de carnes se reduce a 520.000 toneladas en 1995 a
una perspectiva de 280.000 para 1998.

Por otra parte, el 30% de la poblacion del mundo en
desarrollo esta viviendo con ingresos de un dolar diario. Antes en
las calles habia un solo negocio de modas por cuadra y casi
ningun linyera; hoy tenemos proliferacién de “boutiques”, y en
las veredas proximas a escaparates suntuosos, seres humanos
duermen a la intemperie o piden limosna.

Personas y animales domésticos consumen directamente
alrededor del 4% del producto primario neto que se produce en la
tierra y un 2% de lo que se da en los océanos, pero el crecimiento
demografico que acentuara exigencias sobre el PPN no puede ser
compensado -a juicio de expertos- con mayor actividad
econdmica.

Desde la teoria del conflicto puede destacarse que la
hostilidad entre naciones ricas e industrializadas y los paises
pobres en vias de desarrollo, se agrava. Considérase en la
actualidad que el crecimiento poblacional es uno de los mayores
atentados ecologicos, particularmente cuando proviene de los
paises menos desarrollados abastecedores de recursos
naturales®.

En la busqueda del desarrollo los paises del Tercer
Mundo claman por corrientes de capitales de los paises ricos
hacia los pobres, pero no se pone suficientemente en evidencia
que hay un proceso inverso si se tiene en cuenta la deuda externa.

% Véase Alvarez, Susana, Ciencias Politicas y Desarrolle Sustentable,
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, afio 1993.
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La crisis del petroleo al promediar la década del setenta
llevo el precio del liquido a 15 doélares el barril y permitié la
acumulacion de una enorme masa de dinero, que a su vez trajo el
flujo de capitales desde los paises productores del medio oriente
hacia América Latina. Se contrajo asi una deuda externa de
300.000 millones de dolares en préstamos que, en concreto,
resultaron con interés de usura (del 6% se pasé al 22%).

Ello oblig6 al pago de 648.000 millones de doélares en
concepto de servicios de la deuda, transforméandose por tanto
América Latina en exportadora de capital, lo que justifica adherir
al pensamiento del Profesor Bonilla (Colombia) y de la Profesora
Ortiz Ahlf (Universidad de México), segun la cita del Embajador
Miguel Angel Espeche Gil: “La deuda externa, como
ampliamente se ha reconocido, estd destruyendo todo, la
posibilidad de desarrollo de los paises subdesarrollados, la
produccion interna, el nivel de vida de las poblaciones, el empleo;
los presupuestos nacionales se restringen cada vez mas y se
limita en ocasiones a los gastos que ocasionan la deuda. Se
destruyen los sistemas de educacién y salud, las ciudades se
deterioran y la miseria golpea, hasta la misma naturaleza entra en
un sistema progresivo de destruccion. El pago de la deuda externa
no permite el cuidado de nada, ni de la vida humana ni de las
condiciones de vida naturales”.

Frente a los desfasajes en pseudo desarrollo se acude a
“soluciones” contrarias a la naturaleza, surgiendo asi el aborto, la
eutanasia, la propiedad ociosa, la desforestacion, los perjuicios al
suelo, la contaminacion atmosférica e hidrica.

Retornando a la citada era industrial, el uso del carbon
mas el petroleo y el gas natural comenzaron a trocar los recursos
naturales renovables en no renovables, afectaindose por
sobreexplotacion los suelos y las aguas: para el afio 2025 un
tercio de la humanidad vivira en lugares escasos de aguas (menos
de 1.700 m3 anuales por habitante).

El petréleo no es el tnico residuo peligroso que lesiona la
naturaleza. Los desechos se han mencionado en el anexo I de la
ley nacional argentina 24.051 que precisa sobre aquellos
resultantes nocivos de la atencion médica, la preparacion de
productos farmacéuticos, de la preservacion de la madera,
plastificados, explosivos, etc. Con buen criterio se dictaron
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ordenanzas sobre “Designacion de zonas de proteccion especial
en el litoral argentino” y “Rutas de los buques que transportan
hidrocarburos y sustancias nocivas liquidas o a granel en
navegacion maritima nacional” y se ratifica con la ley 21.947 el
“Convenio Internacional sobre la Prevencién de Ila
Contaminacion por Vertimiento de Desechos y otras Materias”.

Como mencioné en otra oportunidad, las mareas negras
han enlutado el ambiente ecolégico y ello es una muestra del
desarrollo econdémico en sus consecuencias no queridas versus
naturaleza. La mayoria de los hechos fueron accidentales: Torrey
Canyon, Sudafrica, Golfo de Oman, Estrecho de Malaca,
Noroeste de Francia, la Corufa, Alaska. En 1889 un petrolero
derramé 42.000.000 de litros afectando gravemente la industria
pesquera. En nuestra Patagonia 100.000 pingtiinos de la especie
Emperador murieron embadurnados con petrdleo. Se destruyd
ademas el plancton, término éste que deriva del griego planktos
que significa “errantes”, elemento que incluye por definicién a
todos los seres vivos que habitan en el agua, base de la piramide
alimentaria marina calculada en 150.000.000 de toneladas de
fitoplancton, indispensable para producir crusticeos y peces
nobles.

La captura de pescado en los océanos estd alcanzando el
maximo de rendimiento viable, aproximadamente unas
100.000.000 de toneladas, y de 280 zonas pesqueras controladas
por ONU so6lo 25 pueden considerarse subexplotadas.

Los buques petroleros que sirven particularmente a los
paises altamente desarrollados, constituyen, ya no un agravio
potencial, sino cruda realidad, al descargar por limpieza de
bodegas liquido contaminante y se comete en el Golfo Pérsico el
primer delito ecoldgico al derramar hidrocarburos en forma
intencional.

Los usos de materiales nucleares con fines bélicos o
pacificos han estado a disposicion de paises desarrollados y no
desarrollados, pero indudablemente el progreso de investigacion
y aplicacion nuclear vino acompaifiado con grandes descalabros
en la naturaleza.

Sus residuos radiactivos merecen un tratamiento especial
y asi se lo considero en el ambito internacional, lo que inspir6 la
posicion de nuestros constituyentes de 1994 para la redaccion
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del art. 41 in fine: “Se prohibe el ingreso al territorio nacional de
residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los
radiactivos”. En concordancia, la Constitucion de la provincia de
Chubut en su art. 110 prohibe “la introduccion, el transporte y el
depdsito de residuos radiactivos, toxicos peligrosos o
susceptibles de serlo” y en Cordoba el municipio hace un grave
planteo sobre existencia de residuos nucleares de la CNEA en la
planta ubicada dentro del egido de la ciudad capital.

Los residuos radiactivos también envenenan las aguas y
los acuiferos se someten a escala mundial a una explotacion
abusiva. El hombre necesita de 20 litros de agua al dia, pero
mientras unos no cuentan con la provision pertinente los
habitantes de los paises ricos consumen 12 veces mas que los
subdesarrollados.

En el sistema metropolitano bonaerense sélo el 41% llega
al agua corriente y el 17% posee cloacas. En Europa 10.000.000
de personas no tienen suministro de agua y 250.000.000 no
disponen de saneamiento adecuado. En otras regiones (Africa,
Australia) la desertificacion es dramatica.

La contaminaciéon hidrica contribuye en un 8% a las
enfermedades, estando muchas de ellas asociadas con el agua: la
esquistosomiasis o enfermedad de las represas, producida por un
parasito de canales acudticos, es enfermedad endémica en 27
paises; la oncocercosis o ceguera de los rios; la dranculosis o
enfermedad del gusano de Guinea y el cdlera que acoso a nuestro
pais, son ejemplos de lo dicho.

El agua y los recursos hidricos crean ademas causales de
conflicto. El presidente egipcio los cita como la tinica cuestion
que puede llevar a su pais a la guerra, en relacion con Etiopia y el
aprovechamiento del Nilo. Hussein de Jordania hizo a Israel
semejante advertencia; en 1975 Irak y Siria compitieron por el
Eufrates y, ya en nuestro pais, se producen recordados
entredichos interstaduales como los del Pilcomayo, Bermejo, Rio
Colorado y Laguna Mar Chiquita.

No en vano los Estados Unidos de Norteamérica sefala
que por lo menos se registran en el mundo 10 lugares donde
podria estallar la guerra a causa de los recursos hidricos
compartidos.
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En la otra cara de la medalla, la contaminacion, el abuso de
la pesca, la captura casual y los actos depredatorios han
degradado las costas con un daiio que s6lo en los EE.UU. se
calcula en 86 millones de ddlares anuales. Lejos de disminuir, la
polucion de los recursos hidricos se agudiza y obliga a mas de
2.000 tratados internacionales en los que se incluyen
disposiciones relativas al agua.

Segin Jacques Ives Cousteau la humanidad dispone de
unas 300 veces menos aire que agua, siendo la situacion de la
atmosfera mucho mas preocupante que la de la hidrésfera, ya que
el aire puede ser irrespirable mucho antes de que el agua sea
imbebible. Diariamente el ser humano utiliza 23.000 veces sus
pulmones por los que hace pasar 12.000 litros de aire que hoy
enrarecemos con emanaciones industriales, plantas de energia
eléctrica, industrias de aceites fosiles, motores a explosion y el
uso de automoviles en las grandes concentraciones urbanas,
contandose un millén de fuentes contaminantes.

El 6xido de carbono y el metano producen el efecto
invernadero y el calentamiento de la atmosfera, afectando los
ecosistemas y la vida humana, en un proceso favorecido por la
destruccidn de los bosques.

La superficie forestal que en bosques nativos cubria, en el
afio 1914, 106 millones de hectareas, se ha reducido a 40
millones, con wuna tasa de desforestacion de 508.000
hectareas/aio, y el 99% de los incendios de bosques y pastizales
en el pais tienen como causa principal al hombre, registrandose
en 1990 en la regién patagonica 207 focos de incendio forestal.

Dice el citado Lester Thurow “los seres humanos no
estan acostumbrados a tener que pagar para conseguir un aire
respirable y una atmosfera que les permita salir de sus casos de
enfermedad de cancer de piel; pero tendran que aprender a
hacerlo. Pagaran a los pobres con el fin de que planten arboles,
no porque sean generosos, Sino porque necesitan respirar aire
puro”.

La biodiversidad es también objeto de preocupacion, por
cuanto el denominado progreso o desarrollo a secas ha traido el
deterioro de plantas, animales, especies y microorganismos utiles
no solo como recurso aislado sino también como base de
sistemas ecoldgicos para conservacion de suelos, forestacion y
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atmosfera. Los fertilizantes no alcanzan porque el uso de los
mismos, dado su costo, no estd a la mano de los paises en vias de
desarrollo y por eso en éstos se cae en la sobreexplotacion, el
minifundio o al agotamiento del recurso.

Si todo lo dicho no fuera corregible o a lo menos
gobernable estariamos frente a una vision apocaliptica de los
problemas ambientales, u obligados a aceptar una actitud
conformista con la “destruccion constructiva”, resignando los
intereses ecoldgicos ante las exigencias del desarrollo o del
progreso, dando por sentado, como algunos lo hacen, que aun la
extincion de especies es un fendmeno natural.

Es en el campo de las previsiones donde deben darse
politicas y acciones que limiten desfasajes contra la naturaleza al
mas bajo costo posible, en la seguridad de que siempre es mas
costoso tratar de recomponer después del dafio que concebir
proyectos protectores desde el inicio. En este sentido, la
evaluacion del impacto ambiental en toda actividad hacia el
desarrollo, debe ser una condicion sine qua non.

Son conocidas las medidas adoptadas con respecto a las
ballenas patagoénicas, que merced a una legislacién especial no
solo subsisten sino acrecientan su poblacion; lo mismo sucede
con los condores del Parque Nacional Cordobés, que llegados a
una reducida colonia de diecisiete ejemplares a raiz, entre otras
causas, del Camino de Altas Cumbres, ascienden hoy a
cincuenta, por las oportunas y previsoras normas de
recuperacion. "

El caso de la vicufia es también alentador: hacia la década
del 70 los camalidos mas antiguos que habitaban la zona
cordillerana eran 300. Con la decisién adoptada en 1976 por la
Convencion Internacional de Trafico de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna (CITES), se alcanzard en la region a 35.000
ejemplares, produciendo la esquila del afio pasado 200 kls. de
lana a razon de 300 dolares por kg., con beneficios para Jujuy,
Salta, Catamarca, San Juan y La Rioja, sin desconocer las
producciones de Pert, Chile y Ecuador. A su vez, el acuerdo
entre los presidentes de Nicaragua, Panamd y Costa Rica
detuvieron la extincion de las tortugas verdes.

A su turno, la Conferencia de las Naciones Unidas
convoca a la cooperacion sobre las poblaciones de peces cuyos
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territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econémicas
exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratorios
(1993).

El Convenio sobre Reglamentacién de las Actividades
sobre Recursos Minerales Antérticos (1988), prohibe toda
actividad del sector hasta tanto no se juzgue su impacto en el
medio y sobre los ecosistemas dependientes y asociados y los
sistemas globales o regiones climatologicas o meteorologicas.

La IV Conferencia Internacional sobre Tecnologias
Limpias para la Industria Minera (1998), afronta el problema de
la contaminacion por la presencia de sulfato, milibdeno y drenaje
acido, que afectan las evacuaciones liquidas en zonas de regadio y
agricolas y busca un sistema controlado que permite reciclar
contaminantes.

Hoy se reacciona exitosamente contra el “free-rider” o
polizon que se aprovecha gratuitamente de bienes publicos o de
los que no puede ser excluido sin soportar los costos
respectivos. Asimismo, se limitan los derechos de propiedad en
aras del interés publico, a los que responden las vedas totales o
parciales de caza y las restricciones al mal uso de suelos y
paisajes.

Desde distintas concepciones teologicas se llega a
coincidir en reflexiones filosoficas. El budismo ensefia que la
relacion entre el hombre y la naturaleza es, no una relacion de
oposicion, sino de dependencia reciproca. Se la designa con la
expresion EsHo Funi, Sho equivale a Soho, la entidad vital
independiente; se equipara a Eho, el medio que sustenta la vida.
Arnold Toynbee dijo: “quisiera ver al Esho Funi adoptado en
todo el mundo como una creencia religiosa que entrafia una
obligacién moral”, sefialando que “si bien es verdad que hasta en
la era preindustrial algunas regiones otrora fértiles fueron
convertidas en desiertos improductivos por excesos de
pastoreos, excesos de cultivos y despiadadas talas, ello era s6lo
un preanuncio de lo que el hombre haria a la naturaleza no
humana en la era industrial”.

Bryan Wilson, después de recordarnos que usamos la
ciencia para volver a poner vitaminas en la comida
desnaturalizada por nuestros esfuerzos cientificos y que
introducimos nuevos productos quimicos para contrarrestar el
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efecto de otros productos quimicos que hemos metido en el suelo
0 en nuestros propios cuerpos, sentencia: “habra alguna
posibilidad de recrear el equilibrio entre el hombre y la
naturaleza, uUnicamente si existe una preocupacion ética
ampliamente difundida que cada individuo transforma en parte de
su propia conciencia y busca transmitir a sus hijos”.

Es que, en definitiva, se trata de volver sobre el caracter
moral del desarrollo reiterado por Juan Pablo II en su enciclica
“Sollicitudo Rei Socialis”, que no puede prescindir tampoco del
respeto por los seres que constituyen la naturaleza visible y que
los griegos, aludiendo precisamente al orden que lo distingue,
llamaban el “cosmos”. Estas realidades exigen también respeto,
en virtud de una triple consideracion que merece atenta reflexion.

“La primera consiste en la conveniencia de tomar mayor
conciencia de que no se puede utilizar impunemente las
categorias de seres vivos e inanimados -animales, plantas,
elementos naturales- como mejor apetezca, segun las propias
exigencias economicas. Al contrario, conviene tener en cuenta /a
naturaleza de cada ser y en mutua conexion en un sistema
ordenado, que es precisamente el cosmos”.

“La segunda consideracion se funda, en cambio, en la
conviccion, cada vez mayor también, de la limitacion de los
recursos naturales, algunos de los cuales no son, como suele
decirse, renovables. Usarlos como si fueran inagotables, con
dominio absoluto, pone seriamente en peligro su futura
disponibilidad, no solo para la generacion presente, sino sobre
todo para las futuras™.

“La tercera consideracion se refiere directamente a las
consecuencias de un cierto tipo de desarrollo sobre la calidad de
vida en las zonas industrializadas™.

“Una justa concepcion del desarrollo no puede prescindir
de estas consideraciones -relativas al uso de los elementos de la
naturaleza, a la renovabilidad de los recursos y a las
consecuencias de una industrializacion desordenada- las cuales
ponen ante nuestra conciencia la dimension moral, que debe
distinguir el desarrollo™.

En suma “la superacion de los obstaculos mayores solo
se obtendra gracias a las decisiones esencialmente morales”. Por
lo tanto, hay que destacar que un mundo dividido en bloques,
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presididos a su vez por ideologias rigidas, donde en lugar de la
interdependencia y solidaridad, dominan diferentes formas de
imperalismo, no es mas que un mundo sometido a estructuras de
pecado”.

Y afiadimos nosotros con Marafion: Los pecados contra
la naturaleza por regla general no se observan de inmediato pero a
la larga castigan, y lo hacen despiadada e irreversiblemente.

ARGENTINA: ;REALISMO AMBIENTAL
O UTOPIA JURIDICA?

Por el DR. JORGE EDUARDO MARTINOLI®!

“La democracia permite nacer al hombre libre, pero el hombre
libre permite que la democracia dure”. Jean Frangois Revel.

A partir de la década del 80, el pais desanduvo -
como el hijo prédigo- sobre sus propios pasos, volviendo asi la
espalda a 50 aflos de politicas socializantes, populistas o
demagogicas (aunque sus autores se guardaran muy bien de
calificarlas como tales).

Las consecuencias de este desvario fueron nefastas,
intentandose ahora como tnica alternativa de solucion plausible,
restablecer los principios sustentadores de nuestra nacionalidad
y plasmados en la Carta Magna nacional 1853/1994: “la
democracia liberal capitalista™

A proposito, esas equivocaciones nos legaron como
secuela el retroceso e inmersion de la Argentina desarrollada de
principios de siglo, al tercermundismo, del cual, afanosamente y
no sin grandes padecimientos populares, todos sin excepcion
clamamos por dejar atras.

B . . & o
' Asesor de la Unién Internacional de las Comunicaciones.
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Nadie ha descripto mejor la desgraciada situacion del
Tercer Mundo que Jean Frangois Revel -en una obra que data de
1992- por cuanto los vaticinios que hiciera en esa época suenan
tan reales segun lo que acontece hoy en esta parte del orbe,
quedan la sensacion de estar leyendo un periodico del dia.

En el curso de esta propuesta, lo voy a dejar hablar a €,
ya que proviniendo de la opinién de un francés, enrolado en una
tendencia de “izquierda™ -situacion que en general fascina a la
intelectualidad latinoamericana que muchas veces esgrime esas
posturas, incluso sin ningtin analisis critico- evitard que recaiga
sobre mi persona la sospecha de parcialidad politica que pueda
restar validez cientifica a lo que expondré a continuacion.

Expresa: “Los obstaculos contra los que se estrellan
numerosos paises en vias de desarrollo resultan ser del mismo
orden: en la mayoria de ellos reina una combinacion de estatismo
econémico y de despotismo politico... En muchos de ellos
encontramos el rechazo del mercado, de toda libertad de cambio
y de precios; una practica monetaria irrealista, cortada de las
referencias del contexto internacional; inversiones colosales
dilapidadas en complejos industriales ~megalémanos e
improductivos; gastos de armamentos ruinosos, Bancos
esterilizados por las nacionalizaciones que impiden que el crédito
funcione con criterios econémicos; un proteccionismo aduanero
que suprime la competencia interior; una economia de renta; una
plétora de empleos parasitarios que, a la larga, hacen imposible el
retorno al mercado sin que se desate un paro pandémico; un
empobrecimiento de la poblacién, acompafiado de un
enriquecimiento por corrupcion de la clase politica y
burocrética”.

“Todos esos defectos no se encuentran reunidos en todos
los paises del Tercer Mundo que padecen subdesarrollo. Pero
incluso antes de evocar la diversidad de sus dosificaciones, que
van de la concentracién mortal a una disolucion tolerable aunque
perniciosa, no puede dejar de observarse su similitud con los
males que han destruido a las sociedades comunistas”.

Ahora bien, nos aprestamos a dictar el Marco Regulatorio
Ambiental de la Nacién, reglamentario del art. 42 de la
Constitucién, que ha ratificado su adhesién al ideario de un
régimen republicano, representativo y federal (“léase democracia
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liberal capitalista”). Ley fundamental, sin duda, para insertar
eficiente y eficazmente la tematica ambiental dentro de la
perspectiva juridica vernacula.

¢Qué principios han de sustentar ese dispositivo legal
imprescindible, para que de una vez por todas contemos con el
instrumento necesario que ponga en ejercicio una real proteccion
ambiental, acorde con las necesidades nacionales?

En esta refundacion de la republica, si los ladrillos de la
politica son las leyes, no habra que despreciar el impacto que
produce en la estructura juridica de un Estado el intento de
incorporar un nuevo bloque regulatorio al ordenamiento
existente, que por su naturaleza y logica interdisciplinariedad con
el resto de las ramas juridicas, modificara, ampliara o restringira
los actuales institutos vigentes en su mision y alcances, poniendo
en riesgo la estabilidad del sistema todo.

Tenemos vasta experiencia de las consecuencias
lamentables de esta forma improlija de legislar: conflictos de
intereses, inseguridad juridica, estancamiento, desinversion, etc.
El error en su implementacion adjetiva y sustantiva, puede
desembocar mas que en soluciones a los problemas existentes y
futuros, en un caos regresivo.

Bajo las premisas resefiadas, analizaremos a continuacion
las propuestas pseudo-cientificas de los “especialistas” de los
paises desarrollados, no sin antes enfatizar el convencimiento
que tengo de la necesidad de adecuacion de los contenidos del
nuevo marco regulatorio, a los fundamentos filosoficos fundantes
de nuestro contrato social, y que por otra parte, no se confunda
la afirmacion con una simple “postura” de este autor, o de que lo
dicho se trata de una cuestion “opinable”, sino que responde a lo
que ordenan las sabias mandas constitucionales de respetar los
siguientes principios: preeminencia de la jerarquia normativa (art.
31 de la C.N.); el de la prohibicion de delegacion de facultades
(art. 29 de la C.N.), y el de coherencia dispositiva (art. 28 de la
C.N).

De tal suerte, las ensefianzas de un pasado cercano -que
por sus resultados debieran hacernos temblar el pulso al
momento de intentar tamafia tarea- si son desoidas, pronostico
que aparejaran la posibilidad de la tacha de inconstitucionalidad
del instrumento, frustrando nuevamente, no sélo el inmenso
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desgaste y esfuerzo de tantas generaciones, sino también,
haciendo carne aquello de que “el camino del infierno esta
empedrado de buenas intenciones”.

La preocupacion ambiental nacié en Estados Unidos y se
exporto primero a la Europa occidental, recibiendo nosotros, con
los matices de ambas vertientes, sus recomendaciones.

Lester Brown (revista Worldwatch) y Hans Jonas (El
principio responsabilidad), son los llamados “papas verdes” de
la ecologia moderna, sus discipulos fueron los encargados de
encarnar sus propuestas en el viejo continente fundando los
partidos politicos representativos de sus tendencias.

Ambos autores se sitian en el ala izquierda del
pensamiento y de las soluciones consiguientes, para lo que
consideran la catastrofe ecoldgica mundial. Recordemos
nuevamente con Revel ... “que ya no existe mas que una sola
opcion de sociedad: el capitalismo democratico. Las divergencias
no se refieren mas que a la mejor forma de gestionarlo. Subsiste la
diferencia entre la izquierda y la derecha, felizmente para la
democracia, pero en el interior del liberalismo. Es un cambio
decisivo... La separacion entre derecha e izquierda radicard en
adelante sobre la mejor manera de conciliar la solidaridad con la
eficacia, y en absoluto sobre el sistema mas apto para conciliar
eficiencia con libertad”.

Pues bien, Brown propone el “ZPG” (en inglés: cero por
ciento de crecimiento), consistente en detener la fiebre del
“desarrollo desenfrenado de la humanidad”, a través de una
“revolucion espiritual” (palabras hoy de triste fama en
Latinoamérica), promocionando el cambio mediante Ia
sustitucion del automovil (simbolo del capitalismo) por la
bicicleta; y el del consumo de las carnes rojas por la dieta
vegetariana; lo cual implicaria un abandono de las actuales formas
de produccion energética (nuclear y de hidrocarburos) que son las
“principales fuentes de deterioro ecoldgico”, sustituyéndolas por
la edlica y solar, y reciclando las fabricas de armamentos para
transformarlas en constructoras de turbinas de viento.

Aunque el ponente clame que no se trata de una nueva
utopia (definida ésta por Krause como “un remedo de religion™),
sino de una verdadera ciencia de la naturaleza, les recuerdo que
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Proudhon afirmaba lo mismo del “socialismo cientifico™. jAsi le
va al mundo que se tragd ese anzuelo!

Brown acepta las asimetrias de desarrollo entre los paises
ricos y pobres, entonces, para que estos ultimos alcancen el nivel
de los otros, aboga por la desafortunada idea del control de la
natalidad del tercer mundo, ya sea a través de la “via etiope”,
consistente en dejar actuar a la naturaleza, para que la pobreza y
enfermedades reduzcan la poblacion al equilibrio ideal entre
recursos humanos y naturales; o por la “via China”, reprimiendo
por el Estado ferozmente la gestacion y nacimiento de nifios.

Aunque no preconiza en forma directa la violencia, pues
estima que el ejemplo desde arriba (las clases dirigentes), la
propaganda, el contagio, y la inteligencia humana haran
comprender “las ventajas de su método”, no hace falta recordar
lo que interpretaron los marxistas de las ideas de Marx y cuales
fueron los caminos utilizados para plasmar esas ideas.

Hans Jonas, en cambio, va mas alla. Simplemente brega
por imponer la salvacion del planeta a través de una tirania. S6lo
el Estado ilustrado y despdtico puede hacer que el mundo
renuncie a utilizar los recursos de la tecnologia para salvar al
planeta.

De la vertiente de la derecha norteamericana, Walter
Block, economista del medio ambiente y profesor en
Massachusetts, estima que sélo profundizando y ampliando el
régimen de “la propiedad privada” se logran resultados positivos;
y en vez de fundar la preservacion ecologica en los valores de la
virtud o la solidaridad, sostiene que deberian ser sustituidos mas
por el incentivo del “interés particular”, con el fin de lograr
efectividad en la conservacion ambiental. ““jPrivaticemos las
ballenas... y ellas se salvaran!”.

Sostiene que la falta de duefios individuales en zonas
como los mares o las selvas dejan la fauna y la flora sujetas a la
predacion y al exterminio, por mas que se denuncie publicamente
el hecho y se reclamen soluciones sustentados por el axioma de la
caridad.

Las vacas se han salvado y los bisontes no, porque las
primeras pertenecen a alguien, mientras que los otros son
salvajes. Si se quiere ser efectivo al momento de la preservacion,
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privaticemos todo y el interés de los propietarios se encargara de
mantener y mejorar a la madre Naturaleza.

Las teorias resefiadas, con todo y sonar a extravagancias
romanticas, nos ponen de frente a la alerta: “la utopia
ambientalista es el correlato sustitutivo de la utopia socialista,
con la cual se pretende minar al capitalismo™®*.

Repensemos entonces: ;hacia donde debemos inclinarnos
al momento de sostener una regulacion ambiental para nuestro
pais? Por supuesto que no hacia Brown y Jonas, por razones
obvias.

Dejemos hablar nuevamente a Revel para refutarlos: “El
subdesarrollo provocado resulta de la aplicacion autoritaria de
una doctrina economica falsa, es decir de un voluntarismo del
error, mestizaje de un rechazo de la democracia, lo que impide
corregir el propio error. Esa venenosa aleacion puede volver a
hundir en el subdesarrollo a paises que ya se habian desarrollado:
asi, por ejemplo, la Argentina. Cuando se infringe a las
sociedades tradicionales del Tercer Mundo, rompe lo adquirido y
desorganiza los conocimientos técnicos sin por ello reunir las
condiciones de despegue que permitirian, pasando por la
industrializacion y la modernizacion, avanzar hacia una economia
de crecimiento™.

“La mayoria de los paises que llamamos subdesarrollados
han destruido de ese modo lo antiguo sin construir lo nuevo, y se
han encerrado ellos mismos en un camino sin salida, desprovistos
de cualquier nuevo acceso... jcudntos paises subdesarrollados se
han visto de ese modo borrados a la vez del pasado y del
presente, por un puilado de dirigentes sectarios! Vegetan en una
suerte de territorio abandonado de la historia donde la tradicion
ha sido desgarrada y el porvenir no crece™®’.

Tampoco considero suficiente ni viable para la Argentina
adherir a las sugerencias de Block.

Su postura se refiere por sobre todo a los recursos
naturales renovables y no renovables, dejando de lado aspectos
importantisimos que hacen al “ambientalismo” y que no
quedarian protegidos ni abarcados con el concepto privatizador.

** Guy Sorman, El Capitalismo y sus enemigos.
¥ El' Renacimiento Democrdtico, Jean Frangois Revel -Plaza Et jones-
cambio- 1992,
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A su vez, aunque si bien pareciera que el pais se inclina a
favor de un régimen democrético capitalista, en los hechos no ha
asumido “culturalmente™ lo que significa el distingo entre una
democracia real -no formal- y un capitalismo de mercado libre en
serio y no dirigido por el Estado.

Recojo dos datos de nuestra realidad cotidiana que
demuestran este aserto, ambos relacionados con el divorcio entre
la necesidad de la democracia capitalista y ética, por una parte, y
su establecimiento, por la otra.

El primero, la publicacion de una lista de los paises mas
corruptos del mundo, en los que figura en un lugar destacado la
Argentina. El otro, los viajes de los méaximos dirigentes del pais
(presidente y gobernadores) acompaiando delegaciones de
“empresarios’, segun dicen, a ganar mercados.

Ambos sucedidos demuestran que América Latina esta
lejos de ser el continente del capitalismo “salvaje” o el de las
democracias estables para representar el del capitalismo y las
democracias en incubadora.

En efecto, “el capitalismo privado apoyado por el Estado
-a no confundir con el capitalismo de Estado- haciendo jugosos
negocios gracias a sus buenas relaciones remuneradas con el
poder politico, que lo protege de la competencia extranjera
interior... la facultad de enriquecerse procede no de la inteligencia
economica sino del buen entendimiento con los politicos. Crece
en funcion, no de la capacidad productiva del capitalista, sino de
la proximidad nutricia del poder. Esa mezcla venenosa ha
corrompido a los paises de América Latina™*,

Se trata de naciones donde el mercado no funciona
debidamente dado que sus empresas estan abonadas a la renta del
Estado. “Ese capitalismo rentista tiene como interlocutor un
sindicalismo que no lo es menos, un sindicalismo clientista que
rechaza el mercado del trabajo como los patrones rechazan el
mercado de los productos (piénsese si no en la actual ley de
flexibilizacion laboral que hemos aprobado). Ese tipo de sociedad
combina la extrema riqueza con la extrema pobreza... La salida de
ese sistema es estrecha, hasta tal punto son numerosas las
prebendas y sinecuras, los fructuosos empleos superfluos,

% Revel, ob. citada
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financiados por la inflacion, en las administraciones y compaiiias
estatales, muy numerosas también en esta combinacion social”.

Bajo estos signos, Bertrand de Jouvenel habia afirmado
con razon que si existe un drea geografica en la que se puede
“mostrar el hecho politico como causa economica”, es en
América Latina.

“La clase dirigente es mas de funcionarios que de
capitalistas: es la rapifia del capitalismo y no su practica. Un
sector publico, tan inmenso como deficitario, asegura a sus
empleados, pletoricos, salarios y facilidades muy por encima de
la media nacional (reparen en nuestros concejales, diputados,
senadores, etc.)”, segun lo define el propio Revel.

Octavio Paz, por su parte, le ha llamado a esta forma de
organizacion latinoamericana, “el sistema patrimonial”, puesto
que la clase politico-burocratica, (la “partidocracia” como la
nombra Pedro J. Frias), domina la escena. Se trata de un sistema
donde la clase politica, sus servidores y clientela, dirigen al pais
como si fuera su patrimonio y les perteneciera.

Pues bien, es en este contexto en que se nos requiere la
sancion de una ley ambiental. Las implicancias para la economia
general del pais son insoslayables.

La situacion financiera nacional actual, de la cual dan
cuenta todas las publicaciones de los medios masivos de
comunicacion es la siguiente: crisis global de los mercados; fuga
de capitales; recesion; agravados por los problemas locales de
marginacion y pobreza extrema; altisimas tasas de interés en los
créditos e inaccesibilidad a los mismos; escalofriantes porcentajes
de desempleo; y con mercados abiertos a nuestras exportaciones
de paises como Rusia, Cuba, Brasil, y ahora Bolivia- gracias a las
gestiones de nuestros representantes politicos y su cohorte no de
empresarios, sino de tributarios del poder politico- que se
encuentran en estado de quiebra y de los cuales se duda que
honren el cumplimiento de las obligaciones pendientes; en donde
la mayoria de pequefios productores ha quedado fuera de esos
“beneficios”, al borde de la quiebra, amenazando con aumentar la
tasa de desempleo a niveles alarmantes.

Me pregunto y les pregunto: ;podemos, conviene, es
oportuno, dictar una ley que de alguna manera hard menos
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atractivas aun las inversiones que se requieren para salir de este
marasmo?

Cabe aqui hacer otra digresion que aunque aparezca como
una perogrullada, no lo es, cuando encumbrados autores de
ciencia politica siguen confundiendo en su léxico al Estado con el
gobierno.

Al Estado, formado por la conjuncion trinaria de nacion,
territorio 'y  gobierno, debe  distinguirselo de  sus
“administradores”. Los representantes del pueblo -el gobierno-
son solo eso: un grupo de personas elegidos por nosotros para
gestionar el poder por un tiempo limitado.

Como juristas todos creemos que la proteccion ambiental
es un deber y un derecho del estado, pero, en realidad, al
asumirla, su gestion se la estamos delegando al gobierno, y con
ello, corriendo el serio riesgo de profundizar el flagelo de un
capitalismo sin mercado, del que nos habla Revel, cuando
sentencia: “las disparidades del nivel de vida en América Latina,
la miseria de una parte de la poblacion, las estrepitosas quiebras
de las finanzas publicas, la inflacion que desorganiza la vida
cotidiana y esteriliza las inversiones, no proceden de un
subdesarrollo fundamental. El dafio procede mas bien de un
despilfarro de origen politico™.

/Qué ley ambiental conviene entonces, que no soslaye al
estado de su obligacion de proteger su ambiente, pero que no
minimice el peligro de otorgar otra arma al gobierno y sumar en €l
otra causa de corrupcion y de agravamiento de nuestros males?

Este interrogante es el que sugiere el titulo elegido para
este articulo.

No importa tanto dar aqui la respuesta definitiva, habida
cuenta de que mi intencién ha sido la de someter el problema a la
reflexion comun de los argentinos, de cuya eficaz implementacion
tengo tantas dudas como usted.

En un trabajo mio reciente® he procurado transitar la
angosta cornisa, el estrecho desfiladero, que permita cumplir con
el designio que explicitara en el parrafo precedente: concretar la
asuncion por parte del estado de la proteccion ambiental,

¥ Contenido del Marco Regulatorio Ambiental para la Republica Argentina,
publicado por la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales, separata
Ne° XI, 1998.
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evitando delegar en los gobiernos la manipulacién politica espuria
del tema.

Por eso, con palabras del economista chileno José Pifiera,
les vuelvo a recordar y concluyo: “La miseria que se extiende por
América Latina s6lo puede conmover al hombre honrado. Pero es
tanto mas inaceptable cuanto que puede ser evitada
perfectamente. América Latina no es un continente pobre. Es un
continente empobrecido por el hecho de que sus dirigentes
politicos, sus hombres de negocios, sus responsables sindicales,
y sus intelectuales son incapaces de comprender que la libertad
econdémica es un complemento indispensable de la libertad
politica para alcanzar la paz y la prosperidad™®.

DESARROLLO SUSTENTABLE

Por el académico Dr. HUGO O. M. OBIGLIOY

Creo que el término lleva de acufiado suficiente tiempo
como para no insistir en su definicion. Al progresar y crecer
econdmica, social, cultural o politicamente las comunidades
humanas, se hace necesario implementar una argumentacion
razonable que permita soportar el mismo. Si tomamos un
aspecto parcial del desarrollo, pero no por ello menos
importante, y precisando aun mas el ejercicio intelectual lo
referimos al campo de la ética biomédica, subimos el telon de una
obra de creciente y necesaria actualidad.

La idea de desarrollo sustentable lleva implicito un
concepto de temporalidad por un lado y de acrecentamiento y

% Capitalismo popular y Revolucion de los Pobres. Intervencién en el
coloquio pro desarrollo Lima, 1990.

¥7 Codirector del Instituto de Politica Ambiental de la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas.
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aplicacion tecnologica por otro. El mismo se afirma en la

Conferencia de Estocolmo en 1972, aunque se gesta en realidad

en la Conferencia de la Biosfera celebrada en Paris en 1968%,

El mundo que nos tocd vivir, con sus luces y sombras y
el que nuestra juventud espera encontrar en los inicios del
proximo milenio tendra, sin lugar a dudas, marcadas diferencias.
Estas no pasaran solamente por el plano del avance cientifico-
tecnologico expresado en todas las disciplinas de las ciencias
positivas, sino que también sera la resultante de la conmocion
que en el plano antropolégico vivimos en la actualidad. Es decir
que veremos la consolidacion de una cultura /ight que tiene como
punto de partida una filosofia hedonista, relativista y de moral de
situacion.

La historia de la vocacion cientifica del hombre lo muestra
desarrollando progresivamente una gran variedad de saberes®. La
multiplicacion de las ciencias llevo en la Edad Media a la creacion
de las Universidades. Y a la fecha también amplio el espectro de
nuevas disciplinas que por su diversidad a veces inauténtica
resulta preocupante. Preocupante porque pone en evidencia y
nos presenta riesgos que sin duda conviene evitar. Estos estarian
representados por:

e “una atomizacion o fragmentacion del conocimiento, lo cual
exarcerbado por la inevitable tendencia hacia la
especializacion, provocaria la paradoja acertadamente sefialada
por Ortega y Gasset: saber cada vez mas acerca de cada vez
menos.

e el aislamiento, la falta de didlogo con las demas disciplinas, la
creencia de que cada ciencia es un campo cerrado a toda
interaccion, y que aquello que cada una estudia no tiene nada
que ver con lo que estudia el resto.

e un antagonismo o rivalidad entre los saberes, como si las
distintas perspectivas fueran alternativas o planteos
mutuamente excluyentes, de modo que sélo una de ellas puede
ostentar la verdad.

% Cf. Van Gelderen, Santiago, Ciencias Politicas y Desarrollo Sustentable,
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Instituto de Politica
Ambiental, Buenos Aires, 1993, p.27.

il < Beltran, Oscar, Fe y Ciencias: Jornada del 8 de octubre de 1997,
Buenos Aires, EDUCA, 1998.
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e el relativismo, nefasta concepcion segun la cual no sélo existen
distintos puntos de vista sobre una realidad sino que, incluso,
esos puntos de vista pueden ser contradictorios y a la vez
verdaderos. En esta creencia subyace la falsa apreciacion de
que la abstraccion es en realidad un juicio, y que todo aquello
que no se tiene en cuenta en un saber es porque no existe”*’.

Como bien dice Komar nuestros pensadores han perdido
el megarelato®'. Estudiando las ciencias diversos aspectos de lo
que se interpreta como una unica realidad, resulta hoy
imprescindible, si no queremos equivocarnos, estimular el sano
ejercicio de la interaccion del conocimiento. Rescatando del
motivo de la reunion aquellos aspectos vinculados con un
desarrollo sustentable, a través del avance cientifico-tecnolégico
en las Ciencias de la Salud, es que proponemos el analisis de una
pedabioética que tenga por fin convertirse en el soporte
principalisimo del mismo.

Tres son los temas a considerar prioritariamente durante
la reunion que planea el Inter Academy Panel on International
Issue para la Conferencia del afio 2000: la transicién demografica,
economica y desarrollo sustentable en el préximo siglo, y los
caminos con que la ciencia y la tecnologia puedan contribuir a
solucionar estos desafios. Solamente pretendemos llamar la
atencion sobre uno de los temas en cuestion, me refiero al
demografico.

El primer mundo ha manipulado en este ultimo medio
siglo lo que podriamos llamar el mito de la superpoblacion,
tratando de convertir el mismo en una bomba de tiempo lista a
explotar si, inmediatamente y sobre todo los paises pobres del
tercer mundo, no ponian fin a su irracional crecimiento
poblacional.

El mito de la superpoblacion tiene como origen el
movimiento feminista que hace casi un siglo impulsara la
activista Margaret Sanger, a quien podriamos considerar la
idedloga y posterior promotora de la IPPF (International
Planned Parenthood Federation).

o0 . -

Ibidem Beltran, p.62.
s Obiglio, Hugo, Experimentacion sobre el hombre, Instituto de Etica
Biomédica de la Pontificia Universidad Catolica Argentina, p. 8.
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El neo-malthusianismo esconde con su argumentacion
limitacionista un mensaje hedonista centrado en una genitalidad
que se expresa fuertemente en los EEUU de los afios 60, con el
apoyo de la pildora anticonceptiva. Busca por cualquier medio
un sexo sin hijos cuyas consecuencias vive el mundo hoy en sus
dos variantes demiudrgicas: una la pandemia del SIDA que con su
crecimiento exponencial azota a un mundo globalizado que no
reconoce las conductas de riesgo como factor determinante y en
segundo lugar al envejecimiento acelerado de poblaciones del
primer mundo, con los consiguientes graves problemas de
supervivencia de la tercera edad. No hay nifios y sobran
ancianos, ;cudl es el impacto economico de esta situacion?

A fines del siglo pasado nuestro pais con mas de
2.500.000 km2” estaba despoblado. Fueron las fuertes
corrientes migratorias las que en su oportunidad marcaron el
comienzo de un desarrollo econdmico que medido en reserva de
oro del Estado, nos ubico en el quinto lugar del mundo. La
educacién en ese momento era excelente y sus graduados
ocuparon catedras en el exterior y cargos internacionales de nivel.
Esos tiempos pasaron y nuestra poblacion, y por ende el nimero
de sus inteligencias, fue cada vez menor. Poca corriente
migratoria, tasa de natalidad siempre baja y mortalidad infantil no
despreciable, con un promedio de vida de pais industrializado.
Nuestra poblacion en este ultimo siglo sin duda ha envejecido.
Situacién que se repite en paises como Espaiia, [talia, Alemania,
Francia, Holanda y en la casi totalidad de Europa, quienes a
riesgo de su supervivencia inexplicablemente contintian usando
como leitmotiv el mito de la superpoblacion.

Las conferencias que sobre el tema tuvieron lugar en
Belgrado en 1965, en Bucarest en 1974, en México 1984 y en El
Cairo en 1994 no han podido desprenderse de la ecuacion
superpoblaciéon = crisis econémica, es decir que al crecimiento
poblacional se le sigue ineluctablemente la pobreza con todas sus
secuelas.

El “todo vale” es la regla con que se juega esta alarmante
partida que hace directamente a la supervivencia del Planeta
Tierra. En ese “todo vale” entran las politicas anticonceptivas

*® Superficie continental de la Argentina: 2.791.810 km2. Fuente: Instituto
Geografico Militar.
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que van desde la utilizacion de la pildora (entre ellas la “pildora
del dia después™), hasta el aborto y la esterilizacion, tanto del
hombre como de la mujer. Todo esto promovido por los lideres
del mundo industrializado, los organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales que cuentan con ayudas
econdmicas multimillonarias.

Como contrapartida a esta realidad explotada a través de
ordenadas campafias por la totalidad de los medios de
comunicacion, que no se interesan mayormente en la bisqueda de
la verdad de su informacion, creemos necesario transcribir estas
lineas que forman parte del trabajo que sobre poblacion realizara
nuestra investigadora del Instituto de Etica Biomédica, la Lic.
Teresa Baisi.

“La estructura de la fecundidad que tradicionalmente era
de cuspide tardia entre 25 y 29 afios, registra una tendencia a la
fecundidad mas temprana, a partir de los afios 80, con un
aumento del grupo de 20-24 afios. Debe seiialarse que el nivel
relativamente alto de la fecundidad adolescente fue la que
aumento mas en términos relativos mientras que en 1960 el 11%
de los nacidos tenia madre adolescente desde el 80 y aumentando
esta cifra se aproxima al 14%°>”.

Tasa Global de Fecundidad **

Division. 1990/95  1995/00 2000/5 2005/10
Politica

TOTAL PAIS 2.8 2.6 2.4 2.3
Capital Federal 1.6 1:5 1.4 1.3
Buenos Aires 2.6 2.4 2.2 2.1
Cordoba 2.6 2.4 22 2.1
Formosa AT 3.5 3.2 3.0
Misiones 3.8 35 3.3 3.1
Neuquén 3.2 3.0 2.8 2.6
Tierra del Fuego 3.1 2.9 2.7 2.5

Fuente: INDEC

" Informe Preparatorio para la Conferencia Internacional de Poblacion y

Desarrollo El Cairo 1994, Ministerio Interior y Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1994.
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Debemos recordar que como resultado de la Conferencia
del Cairo (1994), se recomend6 aumentar los recursos a utilizar
con el fin de hacer efectivo el freno del crecimiento demografico.
Se propuso y acept6 un gasto de 17 mil millones de d6lares por
afio hasta el comienzo del tercer milenio. Alguien dijo que el
dinero tiende a corromper una politica demografica sélida, y esto
es lo que hoy estamos viviendo®.

Al informe Kissinger, a los trabajos de la Rockefeller
Foundation, a la experiencia vivida en China Continental en este
ultimo cuarto de siglo, al trabajo de la IPPF y a las sugerencias de
la OMS, de la OSP y de UNICEF se les oponen valiosos pero
poco conocidos informes de cientificos en el tema demogréfico
que son de primer nivel y que dicen exactamente lo contrario.
Simon™, por ejemplo, asegura que debemos celebrar el aumento
de la poblacion, porque los seres humanos son el mejor recurso
que contribuye al mejoramiento de la vida. Y continuando con su
linea de pensamiento afirma: “En el siglo XIX el planeta Tierra
so0lo podia mantener a 1000 millones de personas. Diez mil afios
atras, solo 4 millones, pero ahora 5 mil millones pueden vivir
mas y mas saludablemente que nunca antes, en promedio. El
aumento de la poblacion mundial, representa nuestra victoria
sobre la muerte”.

Para cerrar este brevisimo relato sobre el tema, y pasar a
la posicion racional que sostiene el Magisterio de la Iglesia asi
como también intelectuales no comprometidos por intereses
econoémicos, quiero traer a colacion las palabras de Nathan
Keyfitz que aparecieran en el Population Index y que dicen:

“Los economistas académicos contempordneos, a
diferencia de los del siglo XIX, consideran que, aunque el
crecimiento y la densidad de la poblaciéon pueden tener efectos
malos sobre el desarrollo, estos solo serdan graves si las politicas
economicas son erradas. El avance técnico y la sustitucién en los

* Baisi, Teresa, Politicas de Poblacion: sus aspectos en la realidad
argentina, Instituto de Etica Biomédica, 1998.

* Cf, Medina de Fos, Marfa Susana, Jamds podrdn vivir, ni reir, ni amar,
Conclusiones de El Cairo, Buenos Aires, Ed.Gladius, 1995.

e Simon, El wultimo recurso, Madrid, Ed.Dossad, 1986.

499



mercados libres evitan las principales dificultades como, por
ejemplo, la escasez de materiales™”’.

El juego sucio de una semantica que maneja palabras que
muchas veces no reflejan claramente un concepto o un hecho, y
que sin embargo sugieren comportamientos y conductas
encontradas que inducen a error, hace que se tome por verdadero
lo que en realidad es falso’.

La praxis de esta particular dimension proyectada a la
definicion del concepto de salud, concretamente en el plano
reproductivo, nos enfrenta con un reduccionismo que se hace
efectivo a través del aporte personal de una dadiva importante al
que es esterilizado (aspecto individual), mas un crédito blando a
aquel pais que acepta un ordenado plan de control poblacional
(aspecto colectivo). Esto nos lleva a insistir en que solo con la
prédica de valores espirituales, trascendentes, se podra revertir
esta situacion que vive el mundo hoy.

La destruccion de la familia es parte importante, mas aun
consecuencia cierta de las politicas de poblacion que hoy se nos
pretenden imponer. “La ciencia no da el sentido de la vida™’. Y
si a esta afirmacion de Su Santidad le agregamos la falsedad, aun
en el mejor de los casos, la intencionalidad predeterminada en
publicaciones sobre el tema en los campos de la medicina,
biologia, demografia, sociologia, etc., podriamos afirmar sin
temor a equivocarnos que vamos hacia una “Ciencia sin
conciencia’.

Ofrecemos para meditar sobre el desarrollo sostenible en
el campo de la poblacion el siguiente enunciado:

“Hoy, la obligacion de salvaguardar la familia exige que se
preste particular atencion a asegurar que el marido y la mujer
tengan la libertad de decidir responsablemente, libres de toda
coercion social o legal, el nimero de hijos que tendran y el
espaciamiento de los nacimientos. Los gobiernos u otras agencias
no deben pretender decidir por las parejas sino mas bien deben
crear las condiciones sociales que les permitan tomar las

7 Zimmerman, Anthony (R.P), Teologia Moral para Seminaristas sobre

Temas de la vida, pag. 78

*® Cf. Fiori, A., en Medicina e Morale, 1994/1, pag. 7

”  L’OSSERVATORE ROMANO N° 35, Mensaje del Papa a los
participantes en el Congreso para la amistad entre los pueblos, celebrado en
Rimini, 28 de agosto de 1998.
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decisiones apropiadas a la luz de sus responsabilidades para con
Dios, para con ellos mismos, para con la sociedad de la que son
parte, y para con el orden moral objetivo™'®,

Estas lineas tienen la intencion de advertir sobre un
aspecto puntual del temario de la Inter Academy Panel on
International Issue. Recordemos que todas las conciencias tienen
una nocion objetiva del bien y del mal que no pueden negar sin
destruirse. Y que si uno de los pilares del desarrollo sustentable
lo fijamos en el criterio poblacional y no tenemos el valor de
hablar con la verdad., el resultado se traducira en un lento devenir
para el Planeta Tierra. “Facilis descensus averni”. (La bajada al
infierno es muy facil)'"".

LOS DERECHOS DE NUEVA GENERACION

Por el Dr. EDUARDO A. PIGRETTI'®

Nuestra sociedad tiene que tratar grandes problemas y los
grandes problemas imponen soluciones grandes, soluciones
globales. El método a utilizar ha venido siendo el tradicional y en
lo juridico fue, hasta ahora, atender los problemas de Juan contra
Pedro, por una cuestion muy determinada, con unos derechos
muy especificamente abordados, descriptos y perfectamente
establecidos. Es como si aplicasemos en la ciencia natural un
microscopio. La cuestion moderna que se plantea no es una
cuestion de Juan contra Pedro, sino un conjunto de
circunstancias que se presentan al mismo tiempo.

' L'OSSERVATORE ROMANO, Ed. sem. en inglés, 23 de marzo de
1994,

! Virgilio, Eneida, V1, 26.

12 profesor titular UBA. Académico en Ciencias Ambientales.
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Un autor francés (Rosnay) ensefia que con el microscopio
no vamos a poder resolver los problemas globales y que si
aumentamos el volumen de la lente usando un telescopio para
mirar el resto del cosmos, porque ampliemos la Optica
simplemente no resolveremos el problema. También piensa que
no lo vamos a resolver, y que necesitamos conocer un nuevo
método de trabajo que es el macroscopio. El macroscopio
consistiria en una nueva vision continua, permanente, inmediata,
que tiene algo que ver con abrir una ventana y ver la realidad tal
COmo se presenta.

Ya no podemos estudiar, como lo venimos haciendo, por
ejemplo, la hipoteca. Sus definiciones y caracteres y después
estudiar el problema con un argumento lineal. Eso no es asi. La
realidad se nos presenta al mismo tiempo. Toda junta. Y
podremos hacer parcelas de conocimientos al solo efecto de tener
herramientas, instrumentos con los cuales entrar a la cuestion.
Una vez que entramos a la cuestion, la hipoteca no se nos da; no
se inicia su consideracion con la definicién o con sus caracteres.
La hipoteca o la institucion que ustedes acepten, o el problema,
se presenta todo al mismo tiempo.

El mal de la especialidad

Entonces empezamos a descubrir la incapacidad de
nuestra técnica actual para resolver este tema, y empezamos a
descubrir que los territorios en que el derecho se viene
distribuyendo (de la que los franceses han sido los mayores
cultores), estas parcelas del saber en que se divide tedricamente
la problematica juridica, se enfrenta con la realidad y empieza a
mostrar su estado de crisis.

Los administrativistas han pensado siempre que el estado
es capaz de resolver todos los problemas. Por primera vez, el
estado sin ser ni liberal, ni marxista, ni democratacristiano, ni de
ninguna creencia politica, acredita ante nuestros o0jos su
incapacidad, su ineficiencia, en relacion al problema ecoldgico.

No es capaz de resolver este problema.

Entonces, las organizaciones no gubernamentales piensan
que ellas si van a dar una solucion.

502



Tampoco va a estar en la capacidad de los grupos
particulares resolver estos problemas.

Pero este problema tiene que tener solucion, como tantos
otros problemas globales.

No puede ser que declaremos la incapacidad de todas y
cada una de las partes de la dogmatica juridica, o tal vez si.

Puede ser que declaremos esa incapacidad, siempre que
reivindiquemos que el personaje singular de esta tragicomedia es
la persona. Nos estamos acostumbrando a tratar el tema de la
sociedad y del estado como las grandes corporaciones que lo
resuelven todo. El problema ambiental no lo resuelve el estado, o
la sociedad, considerada en sus grupos. Si cada uno de nosotros,
en forma personal. Porque el derecho ha empezado a marcar
algunos principios novedosos. Ya dije uno, al criticar al estado y
su ineficiencia técnica, su incapacidad manifiesta para resolver el
tema.

Nueva vision del juez

Pero ademas, en el mundo de lo juridico, por primera vez,
aparece la figura del juez como un juez interesado, no como un
juez desinteresado. Por primera vez no se le lleva la cuestion de
Juan contra Pedro, de la que el juez pueda decir que es
absolutamente imparcial y que con total indiferencia Juan tiene
razoén o Pedro tiene razén. Cito a German Bidart Campos: “el
juez debe ser imparcial”. “La imparcialidad es uno de los
principios supremos del proceso. La imparcialidad es una
especie determinada de motivacion, consistente en que la
declaracion o resolucion se orienta a dictaminar una cuestion con
toda exactitud evitando que el juzgador sea parte. Debe tender el
juez a ser imparcial materialmente”.

Las nuevas cuestiones no le permiten al juez ser
imparcial. Tendremos que crear un nivel distinto de
consideracién del problema, un conjunto de valores en los que el
“juez es parte”, porque le interesa que el agua que bebe siga
siendo fresca, cristalina, pura; porque le interesa que el aire que
respira mantenga esa condicion, porque le interesa que
determinada foresta no sea afectada.
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La responsabilidad colectiva

Por todas esas razones, el juez es parte, una parte mas
contra todas nuestras creencias hasta este momento. Ademas, la
responsabilidad tipicamente definida por el Codigo Civil pierde
caracter individual y se vuelve colectiva. La responsabilidad por
el ambiente es de todos. El objeto no es obtener una
indemnizacién de una persona en relacién con el patrimonio de
otra. El objeto es la preservacion de la naturaleza. Ella requiere
una indemnizacion para aplicar no al objeto, sino a restablecer el
estado anterior de la naturaleza.

¢Y como podemos hacer frente a las creaciones que la
industria ha conseguido en materia de residuos toxicos y
peligrosos? ;Es que los minerales no existieron antes que ahora?
Claro que existieron. Pero ahora la industria, al realizar el proceso
de transformacion normal que la economia requiere, produce al
mismo tiempo un efecto no querido, que es el residuo toxico.
Hemos inventado una manera de agresion a la naturaleza que
hasta ahora no estaba en nuestros catdlogos y en nuestras
previsiones.

¢(Como atender estos gravisimos problemas?

Los tenemos que atender con todos los medios a nuestro
alcance. Para eso podemos seguir un poco la manera de ver
italiana que ya manifiesta que cualquier juez puede atender
cualquier cuestion ambiental que presente cualquier persona.
Aqui se nos plantea a los juristas un ataque a nuestras
tradiciones: jno, a la competencia! No al juez civil, al juez
comercial, al juez penal. Cualquier juez puede, porque el
problema nos incumbe a todos, ataca a todos nosotros. Por eso
debe intervenir un juez cualquiera, como se puede hacer en Italia.
Los tribunales tienen la posibilidad de ser elegidos por la persona
para llevar ante ellos la cuestion. Pero si estd preocupado y
desesperado, alguien, se va a presentar al juez, y cualquier
persona va a ser parte, aunque no tenga un certificado
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patrimonial que diga que tiene que tener intervencién en esta
cuestion. Porque tendria popularizado el interés difuso. Hay un
interés en el interés de todos, que no es el interés individual de
cada uno.

Ese es el reto para los juristas. Jurista en el sentido no de
abogado (para defender el derecho de Juan contra Pedro), sino el
de planificador social para la sociedad. Hay que hacer intervenir
no ya solamente al jurista. Hay que hacer intervenir al psicélogo,
a todas las ciencias sociales, porque todas las ciencias sociales
tienen que estar junto al derecho, dentro del derecho, con el
derecho, tratando la cuestion.

Y no sélo las ciencias sociales, por eso nuestra carrera
debe tener todo un capitulo que se atiende con los expertos en las
ciencias naturales.

Vamos a saber la temperatura del planeta (que ya subio),
se va a saber del aumento del nivel del mar (que en el transcurso
de nuestra vida no es el mismo, ya subid) y vamos a saber todo.
Lo que no vamos a saber es con qué leyes vamos a atender estas
dificultades que nos plantea la naturaleza. Y como se hace. Sélo
para dar una esperanza, para no ser desesperado, para ayudar a
la enseflanza del derecho, para que rompamos los moldes que se
nos presentan. Tenemos que romper los moldes y participar con
las ciencias naturales, al mismo tiempo y con los mismos arcanos
del derecho. Tenemos que conseguir poner en relacion las
ciencias naturales y las ciencias sociales y poder usar no so6lo las
palabras (como ya usamos tension, inflacion, etc.) como nos
exige la naciente ciencia social, y el lenguaje, las palabras de las
ciencias naturales.

Las ciencias naturales y las ciencias sociales se estan
uniendo, una al lado de otra. El derecho, con mayusculas, no
deben venir después que el técnico dijo sus cosas. Porque el
derecho va a tener que ayudar a impedir la destruccion de la
foresta. Va a tener que ayudar a tener el sentido de la unidad
econdmica de produccion; va a tener que ayudar en las practicas
de la conservacion. Despreciamos el derecho que nos va a dar la
vida. Retirada del plan de estudios esa materia nos suicidamos.
Somos bonzos, porque tiramos el fuego que nos va a quemar.

Los grandes problemas que se nos dicen con toda rutina:
la capa de ozono, la desertizacion, la pérdida de foresta, solo se
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van a combatir también con el derecho. No con un derecho sino
con una nueva nocion del derecho.

EL ACUERDO AUSTRALIANO: UNA
EXPERIENCIA DE ORGANIZACION
FEDERATIVA DEL MEDIOAMBIENTE'??

Por el Dr. MARTIN RODRIGUEZ BRIZUELA'%

I El motivo de la eleccion

A partir de la Reforma Constitucional de 1994 y la
incorporacion del art. 41 los esfuerzos por institucionalizar un
sistema ambiental para la Republica no han dado resultados
positivos.

Sin embargo, los afios transcurridos siguen permitiendo
una fecunda reflexion sobre el punto. Siendo que la gestion
ambiental en la forma federal de Estado depende de una adecuada
distribuciéon de roles entre la Nacién, las Provincias y
Municipios estableciendo principios, objetivos e instrumentos
de politica ambiental.

En ese sentido, investigar los antecedentes que nos
brindan la experiencia de otros Estados nos ha parecido de
interés como aporte que esa experiencia puede significar para
encontrar vias para nuestra propia organizacion de la cuestion
ambiental.

' Se ha utilizado la traduccion efectuada por el Dr. Guillermo J. Cano, junio

1993,

'™ Miembro del Instituto de Politica Ambiental de la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas. Miembro de la Sala de Derecho Ambiental de
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba.
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En nuestra anterior intervencion sobre la cuestion del art.
41 de la Constitucion Nacional'”®, mencionabamos al Acuerdo
Intergubernamental sobre el medioambiente de Australia suscrito
en Brisbane en 1992 como un buen ejemplo para la gestion
institucional en formas federativas de Estado.

Las particularidades de la forma de Estado australiana, los
avances que son observables en el tratamiento institucional de la
cuestion ambiental nos permiten suponer que traemos a
consideracion un tema de interés y utilidad por la semejanza con
nuestra forma de Estado.

II. Australia: su forma de Estado y gobierno

1. El Commonwealth o Comunidad Australiana de
Estados y Territorios se organizé adoptando los rasgos del
estado federal clasico de la Constitucion norteamericana de 1787
a los que sumo las notas del sistema parlamentario britanico;

2. La construccion del sistema reposa sobra las mismas
bases del origenes de la organizacion norteamericana -y con sus
diferencias- de la nuestra. Las colonias devenidas Estados crearon
un gobierno central al que delegaron ciertos poderes reservandose
los remanentes;

3. El Parlamento de Australia sigue el molde clasico de la
forma federal de Estado con una cdmara de representantes cuya
composicion se vincula con el nimero de habitantes, y una de
senadores con representacion igualitaria de los Estados
federados. El molde britanico se advierte en el hecho de que la
verdadera autoridad ejecutiva se encuentra en el gabinete que es
nombrado por el gobernador general entre los lideres del partido
mayoritario o la coalicion mayoritaria de la Camara de
representantes. La Reina integra el Senado como una mas, pero
por propio derecho;

4. Por ultimo, se ha constituido una Federacion de
Asociaciones de Gobiernos Locales que es una Institucién
constituida por Gobiernos Municipales, no creada por la

e Rodriguez Brizuela, Martin, E/ art. 41 de la Constitucion Nacional

incorporado por la reforma de 1994 y la cuestion ambiental, Anales de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, T® XXV, p. 429 y sgts.
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Constitucion pero cuya importancia y peso relativo resulta
innegable;

5. En esta brevisima sintesis no podemos dejar de
mencionar que los intereses regionales tienen mas fuerza en los
propios partidos que en el Parlamento y que tales intereses,
normalmente, se discuten y acuerdan mas en ellos que en las
Camaras. El espiritu de transaccion resulta determinante para el
funcionamiento armonico del sistema;

6. Las similitudes institucionales y facticas entre
Australia y Argentina se encuentran en la forma federal de
Estado, por lo que los acuerdos alcanzados en el primero de los
paises nombrados los estimo de valor significativo en el esfuerzo
por abordar la articulacion de un sistema viable y eficaz para
nuestro pais.

11I. El Acuerdo Intergubernamental

1. El asi llamado “Acuerdo Intergubernamental sobre el
Medioambiente” fue producto de una negociaciéon entre la
Comunidad y los Gobiernos de los estados, Territorios
Nacionales y la Asociacion de Gobiernos Locales;

2. E1 25 de febrero de 1992 el Acuerdo quedé formalizado
en procura de conformar:

- Un enfoque cooperativo de cardcter nacional respecto del
medioambiente;

- Una mejor definicion de los respectivos roles de los Gobiernos;
- Solucionar las controversias entre los Estados y Territorios con
la Comunidad respecto de las cuestiones ambientales;

- Contribuir a crear mayor certeza en los negocios respecto del
Gobierno y sus decisiones; y

- Lograr la mejor proteccion ambiental posible.

IV. Los compromisos
Los compromisos asumidos entre los Estados, los
Gobiernos Locales y con la Comunidad revelan una adecuada

coincidencia en la necesidad de articular un sistema de manejo del
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medioambiente en el que cada jurisdiccion tenga roles y
responsabilidades que lo hagan posible. Asi reconocen:

- La importancia del rol de la Comunidad y los Estados en
relacion con el medioambiente y, particularmente, la contribucion
que los Estados pueden aportar tanto en el desarrollo de la
'politica nacional como internacional;

- Que los intereses e impactos ambientales no respetan ni
reconocen los limites fisicos ni politicos y que se reconoce una
creciente importancia interjurisdiccional, con consecuencias
internacionales y globales;

- El principio de equidad intergeneracional afirmando el concepto
de desarrollo sostenible agregando que la adecuada
contabilizacion de los recursos permite integrar las
consideraciones econdmicas y ambientales;

- La importancia vital del desarrollo de programas de uso de la
tierra, del suelo y los recursos hidricos;

- Que la importancia que asumen la eficiencia y efectividad de los
procesos y sistemas administrativos y politico para el desarrollo
de la politica ambiental en un sistema federal, resultan de:

- El alcance hasta el cual los roles y responsabilidades de
los distintos niveles de gobierno puedan ser definidos sin
ambigiiedades;

- El alcance hasta el cual la duplicacion de las funciones
entre los diferentes niveles de Gobierno pueda ser evitada;

- El alcance hasta el cual los beneficios y costos totales
para la comunidad sean explicitos y transparentes.

V. El Acuerdo

1. Comprende cinco Secciones en las que los concurrentes
han procurado establecer las pautas de interpretacion del propio
Acuerdo, el rol de las partes -determinando responsabilidades e
intereses- en el manejo acordado del medioambiente, los
principios de politica ambiental, el modo de implementar estos
principios y politicas y un mecanismo de revision del propio
Acuerdo;

2. Como parte del Acuerdo se anexan nueve Programas de
Trabajo en los que reside la actividad que las partes asumen en
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relacion al medioambiente. Asi, lo relativo a: coleccion y manejo
de informacion, evaluacion de recursos y uso de la tierra,
evaluacion de impacto ambiental, las medidas de proteccion que
la Autoridad Nacional deba abordar y los mecanismos para
hacerlas obligatorias, el cambio climatico, la diversidad biologica,
el patrimonio nacional y mundial y la conservacion de la
naturaleza;

3. El Acuerdo es revisable (Secc. 5, 5.1 y 5.2) cada tres
afios mediante la presentacion de un informe por los Consejos
Ministeriales y previa consulta con el Presidente de la
Asociacion de Gobiernos Locales. Se trata de este modo de
incorporar la experiencia que el funcionamiento del propio
Acuerdo muestra.

V. 1. Aplicacion e interpretacion

1. La Seccion Ia es dedicada a establecer el sentido y
alcance de los términos que se utilizan de alli en mas y a definir
las modalidades de aplicacion del acuerdo. La importancia mayor
de esta Seccion reside en el valor que asume para definir la
voluntad de aplicacion que las partes han acordado;

2. Establece un sistema flexible de interpretacion en
funcioén del cual esas cuestiones deben ser presentadas asignando
a los Consejos de Ministros capacidad para acordarla, y cuando
ésta no encontrara acuerdo debe ser tratado el punto por los
primeros Ministros de los estados;

3. La clausula 1.12 establece que los estados deben
consultar e involucrar a los Gobiernos Locales (municipios) en la
aplicacion de los principios y asuncion de responsabilidades
contenidos en el Acuerdo en la medida en que las leyes locales
autoricen la delegacion de responsabilidades de una manera tal
que quede en ello reflejado el concepto de asociacion entre la
Comunidad, los Estados y los Gobiernos Locales.

V. 2. Responsabilidades e intereses de las partes
1. Esta Seccion 2 es probablemente la de mayor
importancia. Asi por la cldusula 2.1.2 se acuerda que todo cuanto

le sigue importa la definicion de los roles, responsabilidades e
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intereses de las partes y de todos los niveles de Gobierno en
relacion con el medio ambiente (lo que extienden a determinar el
contenido de los Programas anexos al Acuerdo). Agrega un
completo capitulo sobre conciliacion de intereses entre las
partes);

2. Entre las responsabilidades de la Comunidad se
incluyen:

- Lo relativo a la politica exterior (negociar y celebrar
acuerdos internacionales relativos al medioambiente) y asegurar
en lo interno el cumplimiento de esos compromisos;

- Asegurar que las politicas o prdcticas de un estado de la
Comunidad no resulten de efectos externos adversos en relacion
con el medioambiente de otro Estado soberano a dreas sujetas a
la jurisdiccion de la Comunidad;

- Facilitar la cooperacion entre los concurrentes en orden
a los estandares y guias;

3. Los Estados tienen como responsabilidad e intereses:

-Mantienen responsabilidad en el desarrollo y politicas
que no sean propias de la Comunidad u otros Estados;

- La politica y el marco legislativo para el manejo de los
recursos que se encuentren dentro del estado;

- En el desarrollo de la posicion de Australia en relacion
con cualquier acuerdo internacional (sea bilateral o multilateral)
de cardcter ambiental y del cual pueda derivar en la asuncion de
responsabilidades por su parte;

- En participar en la definicién y desarrollo de politicas y
estandares ambientales nacionales.

4. Los Gobiernos Locales, por su parte, tienen a cargo:

- El desarrollo y aplicacion de politicas propias que ellos
juzguen relevantes y en cooperacion con otros niveles de
Gobierno y la comunidad local;

- El desarrollo y aplicacion de politicas ambientales
regionales, estaduales y nacionales y de programas que afecten a

mas de una unidad de Gobierno Local.
5. El sistema de conciliacion de intereses:
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1. EI Acuerdo otorga a esta cuestion una significativa
importancia. A través de seis capitulos en los que desarrolla los
mecanismos de conciliacién segin se trate de cuestiones de
interés entre los Estados y la Comunidad, con relacion a los
Acuerdos Internacionales, entre Estados, para luego abordar los
mecanismos para determinar los intereses de la Comunidad y la
duplicacion de intereses.

2. La conciliacion entre la Comunidad y los Estados se
encuentra disefiada de manera que ante un problema que
involucre a uno o mas Estados ese interés debera conciliarse del
siguiente modo:

2.1. El principio general es que los Estados afectados
establezcan de comun acuerdo estandares que periddicamente
deben revisar en su cumplimiento, eficacia y resultados;

2.2. si las modificaciones introducidas por un Estado se
acredita deberse a lo inapropiado del estandar la Comunidad
podra aprobar esa modificacion;

2.3. en caso de desacuerdo de la Comunidad en los
procedimientos o practicas de un Estado se abre una negociacion
entre la Comunidad, el estado en que sea practica o se ejecuta el
procedimiento, y todos aquellos Estados que manifiesten interés
en el asunto. De haber acuerdo esa practica o procedimiento sera
aprobado por la Comunidad dandole valor nacional;

2.4. es posible que un Estado pueda negociar con la
autoridad Comunitaria la modificacion de algin procedimiento o
practica nacional que deba aplicar en su territorio;

3. Enlo relativo a los asuntos de caracter internacional el
Acuerdo estipula:

3.1. El reconocimiento de las partes de que la Comunidad
Australiana es en quien reposa la responsabilidad primaria de las
Relaciones Internacionales a la vez que la de concretar Acuerdos
bilaterales o multilaterales;

3.2. Asimismo convienen en que la Comunidad, teniendo
en cuenta los Principios y procedimientos de este Acuerdo,
consultard con los Estados miembros antes de celebrar un
Acuerdo Internacional. Pero si el interés de un Estado, respecto
del Tratado, deviniera abstracto respecto de un Tratado o
Convenio no se admitiran retrasos irracionales;
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Por su parte el Gobierno Comunitario se compromete a:

- Consultar con los Estados las propuestas de nuevos
Tratados como la revision de los existentes debiendo tener en
cuenta los puntos de vista respecto de la politica australiana en la
materia como los roles, responsabilidades y costos que se
deriven;

- A requerimiento de uno o mas Estados incluird un
representante o varios en la delegacion australiana previa
aprobacion del Ministerio de negocio externos y costa del o los
Estados requirientes;

- La Comunidad al ratificar un Tratado hard las
declaraciones federales que resulten pertinentes conforme el
resultado de la consulta.

Resulta novedoso un sistema que permite valorar los
efectos de un Tratado entre los Estados miembros de la
Comunidad y puede afirmarse que responde a un realismo que
permite que la operatividad del Tratado pueda ser lograda en
menores plazos que utilizando un mecanismo inverso.

4. El mecanismo para determinar si una cuestion resulta
de interés para la Comunidad en su conjunto muestra un sentido
practico valorable:

- Si un estado desea establecer si un sistema ambiental no
solo interesa a €l sino también a la Comunidad, puede requerir de
ésta una declaracion en tal sentido (en cuyo caso se pondrd en
funcionamiento el sistema como de interés nacional);

- Si, a la inversa, es la Comunidad la interesada en la
consulta con el o los Estados debe proceder de la misma manera.
En ambos casos se establecen plazos para resolver la consulta,
pero en este caso determinado el cardcter nacional del tema se
debe notificar a todos los Estados y proceder conforme lo prevé
el Acuerdo;

_ 5. Entre los Estados se establece un sistema de consultas
que pueden incluir a delegados de la Comunidad si entre éstos no

hubiere acuerdo o la complejidad del problema lo requiera.

6. Para evitar duplicacion de funciones en los diversos
niveles de Gobierno se estipula rever la necesidad de mantener
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procesos o instituciones similares cuando de ello se deriva unos
costos excesivos o una obligacion intil;

7. Por ultimo los principios de politica ambiental se
desarrollan en la Secc. 3 a fin de servir de guia a todas las partes
en las acciones que individualmente o en conjunto emprendan. El
principio  precautorio, el de equidad intergeneracional,
conservacion de la diversidad biologica e integridad ecoldgica, de
evaluacion econdmica en los servicios e inversiones.

VI Conclusiones

- Salvo la conformacion del gobierno, propio de las ex-
colonias britanicas, Australia presenta una apreciable similitud de
organizacion federal de estado con la nuestra;

- El disefio de un sistema de consultas, previo establecer
los roles de los distintos niveles de Gobierno y procurando
definir la responsabilidad de cada uno en su propio ambito y con
relacion a la Nacién toda parece el camino mas sencillo para
arribar a acuerdos validos sin forzar competencias a priori;

- La consulta y participacion de los estados miembros en
los Acuerdos Internacionales, en le} medida de su propio interés,
se presenta como una modalidad adecuada de revision previa que
asegura la implementacion posterior con mayor eficacia;

- Del mismo modo al establecer un sistema permanente
para dirimir conflictos de intereses entre todos los miembros -
con mecanismos reciprocos- posibilita mantener un sistema
articulado que -aunque no est¢ exento de controversias-
encuentra formas de concluirlos;

- En nuestra opinién es imperioso en nuestro pais abordar
la construccion de un sistema que permita articular los distintos
niveles de Gobierno y gestion ambiental. Cualquier dificultad que
esto pueda presentar siempre serd menor que el carecer de
sistema;

- Contar para ello con el concurso de los Municipios del
pais debidamente asociados resulta indispensable teniendo en
cuenta que gran parte del peso de la gestion ambiental se
encuentra en ellos;
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- Se han efectuado importantes esfuerzos académicos y
técnicos en pro de poner en funcionamiento un Acuerdo marco
que permita ejecutar el Pacto Federal Ambiental suscrito entre la
Nacioén y las Provincias en julio de 1993. El trabajo efectuado
por la comision integrada por los Dres. Frias, Cano, Tarak y
Gonzalez Arzac alcanzé un desarrollo comparable al Acuerdo
Australiano. Resta aun que Naciéon y Provincias tomen la
iniciativa de encarar las negociaciones necesarias para dar forma
definitiva a una necesidad cual es articular un sistema ambiental
respetando nuestra forma federal de Estado.

ASPECTOS INSTITUCIONALES NECESARIOS
PARA EL LOGRO DE UN MODELO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Por el DR. DANIEL ALBERTO SABSAY'%
L Introduccion

La tematica ambiental y su aplicacion en el marco de una
modalidad de desarrollo que se conoce con el nombre de
sostenible exige para su puesta en marcha de un gran nimero de
requisitos. Se trata de cuestiones tanto sustanciales como
institucionales. Por las primeras entendemos a aquellas que
integran el concepto propiamente dicho de desarrollo sostenible
que surge de la Conferencia de Estocolmo sobre medio ambiente
que celebro la ONU en 1972 y que recoge luego de la reforma el
articulo 41 de nuestra constitucion. Dicho concepto marcado
fundamentalmente por la finalidad de que las actividades que
hacen al desarrollo sean aptas para satisfacer la necesidades de
las presentes y futuras generaciones, establece una ética que
reposa en el postulado de la equidad intergeneracional. Estamos

"% Director Ejecutivo de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales

(FARN).
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frente a una concepcién que no ha logrado aun un sentido
univoco y cuya aplicacion constituye un desafio mayor para
todos los paises del planeta que la han incorporado a sus
respectivos ordenamientos juridicos.

Por ello, cobra especial relevancia la eleccion de los
mecanismos institucionales a poner en marcha que posibiliten la
efectiva adopcion de un modelo sostenible de desarrollo. En tal
sentido, el “ropaje” institucional adecuado debe encuadrarse
dentro de los lineamientos de una democracia participativa. Esto
exige una especial labor desde diferentes planos a fin de lograr
una conciliacién de intereses apta para la construccion de un
manejo diferente de las relaciones de poder en el interior de las
comunidades politicamente organizadas.

II. El derecho publico argentino
II.1. Consideraciones generales

El constituyente reformador le imprimié importantes
modificaciones a los contenidos dogmaticos de nuestra Ley
Fundamental. Estas consistieron en la incorporacion de un
segundo capitulo a la primera parte de la Constitucion, titulado
“Nuevos Derechos y Garantias” (arts. 36 al 43), como asi
también en la adicion de nuevos incisos al articulo 75 relativos a
las atribuciones del Congreso, entre los que queremos destacar: el
régimen de los tratados internacionales (incs. 22 y 24) y la
denominada “nueva clausula del progreso” del inc. 19, entre
otros. Asimismo se ha operado una ampliacion del catdlogo de
los derechos con la inclusion de los denominados de tercera
generacion (arts. 41 y 42 C.N:) o “derechos de incidencia
colectiva” (art. 43 C.N ) .

Nos hemos ocupado de hacer esta breve mencion relativa
al nuevo perfil del sistema de derechos y garantias de orden
constitucional, pues consideramos que por tratarse de tal, cada
uno de sus elementos debe ser necesariamente analizado e
interpretado dentro del marco sistémico general en el que se
inserta y del que forma parte juntamente con los restantes
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componentes del mismo. Queremos destacar que el sesgo
reformador en nuestra materia reconoce antecedentes
importantisimos en el derecho publico de nuestro pais, ya que la
etapa del constitucionalismo provincial que se inicia en 1986 con
la reforma de las leyes fundamentales de gran parte de las
provincias argentinas, le imprimi6 un sentido semejante al de la
Constitucion nacional, al régimen de derechos y garantias
contenido en sus respectivos textos. Nos parece importante
destacar el desarrollo que hacen de nuestra materia las
constituciones de Cordoba, Chubut, Rio Negro, Tierra del Fuego
y de la Ciudad de Buenos Aires, las que le han dedicado
capitulos especiales y sus textos diseflan modelos
particularmente amplios y generosos, de conformidad con los
postulados de un constitucionalismo francamente garantista y de
modalidades avanzadas de democracia participativa.

IL.2. El articulo 41 de la Constitucion Nacional

El art. 41 de la constitucion consagra el derecho de toda
persona a un ambiente sano y equilibrado en aras a la obtencion
de un desarrollo sustentable, juntamente con el deber correlativo
de preservarlo. Asimismo, se determinan claros mandatos en
direccion de las autoridades y se fijan criterios para la
distribucion de las competencias en el interior del estado federal.
La concrecion del programa constitucional debe surgir del dictado
de normas, de la fijacion de politicas, del ejercicio del poder de
policia, etc.

La mencionada disposicién constitucional en su primer
parrafo consagra el derecho humano al medio ambiente al que
califica de “sano, equilibrado....”, a través de estos calificativos se
engloban las caracteristicas de las que hemos hablado con
anterioridad. Al mismo tiempo se fija un objetivo en el tiempo -la
satisfaccion de “las necesidades (...) de las generaciones futuras”-
que pone de manifiesto la incorporacion de la nocién de
desarrollo sostenible que hoy en dia ubica a la variable ambiental
como necesaria en la toma de toda decision que haga al
desenvolvimiento de una comunidad organizada. En la
constitucion se habla de actividad productiva, en realidad se
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apunta a un tipo de modelo de desarrollo que haga viable la vida
en el planeta en el presente y en el futuro. Este es el sentido que
tanto la citada declaracion de las Naciones Unidas, como la
estrategia de la Union Internacional para la Naturaleza le dan a la
expresion.

III. La gobernabilidad para el desarrollo sustentable
III 1. Marco general

El cumplimiento de metas tan ambiciosas como las que
plantea el logro del desarrollo sostenible requiere, asimismo, de la
organizacion de estructuras de gobierno aptas para ello y por lo
tanto para hacer frente a la particular naturaleza interdisciplinaria
y multirrelacionada de la cuestion ambiental unida al concepto de
desarrollo sostenible. Desde la comunidad el proceso debe verse
acompafado con una participacion de los habitantes, diferente de
la existente en las democracias representativas tradicionales. Es
justamente por ello que surgen institutos que posibilitan la
intervencion de los gobernados en la toma de las decisiones
susceptibles de alterar el ambiente. Tal estructura cuando debe
ser ideada para un pais en el cual conviven varios centros de
poder territorial, exige de la creacion de formas de coordinacion
que impidan la superposicion de funciones o la actuacion
anarquica de las distintas autoridades.

La gobernabilidad es la condicién necesaria que debe
imperar en el interior de una comunidad politicamente organizada
para que las decisiones sean acatadas y a su vez se logre una
administracion eficaz de los intereses generales. Es decir que el
cumplimiento por parte de la mayoria de los miembros de una
comunidad de una regla de comportamiento socialmente
aceptada, reposa en el convencimiento de quienes la observan de
que ella es legitima, que obliga y que su aplicacion redundara en
algun tipo de beneficio para la sociedad. Ahora bien, para que
todo esto sea posible deben organizarse canales institucionales
aptos para que las personas puedan manifestarse, nos estamos
refiriendo a la participacion. La vida democratica moderna
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requiere de una intervencion cada vez mas activa de la poblacion.
Se necesita de la participacion de los miembros de la comunidad.
La idea de que los gobernados solo actian cuando se trata de
elegir y luego, valga la redundancia, son gobernados por otros, sin
que exista posibilidad alguna de interactuar con los gobernantes,
ha quedado agotada. Ahora, al concepto de democracia
representativa se le agrega la calificacion de participativa.

La participacion transforma al sistema democritico, le da
otro dinamismo. Le concede un canal de relacion permanente
entre los gobernantes y los gobernados. La actuacién conjunta
permite que las decisiones sean mas razonadas, que sean el
producto de un mayor consenso, que se conozcan mejor los
problemas que aquejan a una sociedad y que se busquen de
manera mancomunada las posibles soluciones. La participacion
permite que se transparente la actuacion del gobierno, evitdandose
de manera efectiva gran parte de los comportamientos corruptos.
Asimismo, ante la aparicion de conductas reprochables se facilita
la asuncion de responsabilidades y eventualmente la aplicacion
de sanciones. Se deben encontrar vias adecuadas para impedir
que la destruccion de los ecosistemas provoque a la larga la
inhabitabilidad del planeta. La evolucion del concepto de defensa
del ambiente ha puesto de manifiesto que la solucién no se limita
a la actitud de conservar a todo precio. La mera conservacion
puede importar “quietismo”, no desarrollo, es decir que por otra
via la subsistencia también se harfa imposible para amplias
franjas de la poblacién. Nos encontramos frente a una
complicada disyuntiva que de un modo u otro produce
consecuencias no queridas. Dado que, por un lado, si se siguen
produciendo y explotando recursos sin tener en cuenta los dafios
que se provocan al medio ambiente, sobrevendré, entre muchas
otras consecuencias no queridas, el agotamiento de los recursos y
en consecuencia a la larga el fin de la humanidad. Pero, por otro
lado, el temor a que esto ultimo suceda no puede inducirnos a
incurrir en el proceder opuesto, es decir, la detencién de
actividades en aras de preservar los recursos, pues ello lleva a
otro tipo de destruccion.

La preservacion del medio ambiente recién cobra una
posibilidad cierta cuando se la acopla al concepto de desarrollo.
Entonces, al incorporar el medio ambiente al desarrollo, se
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elabora un nuevo concepto del mismo, en el cual se introduce la
variable ambiental. El limite a toda acciéon de desarrollo estaria
dado por la no afectacion del ambiente, dentro de parametros
previamente establecidos. Esta posicion es la que da nacimiento a
la nocion de desarrollo sostenible. Este fenomeno que parece de
facil explicacion y de rapida comprension, sin embargo demanda
enormes esfuerzos para poder ser puesto en practica. Su
aplicacion obliga a un trabajo conjunto de los gobiernos y las
sociedades y dentro de éstas de los distintos sectores que las
componen, a efectos de corregir errores, cambiar actividades,
ajustar procederes. Todo esto no surgird por generacion
espontanea, sino que demandard concesiones y revisiones de
parte de todos los sectores involucrados en los distintos
procesos de produccion, de creacion, de educacion, de consumo,
etc.

Para que se puedan lograr todos estos cambios es
necesario conseguir una aceptacion y previa a ella una
comprension de todo el fendmeno, de parte de aquellos que se
verdn obligados a observar y perseguir las transformaciones. De
este modo conseguiremos consenso sobre esta realidad y luego en
relacion con las medidas que haya que adoptar. Nos encontramos
en una situacion que obliga a renunciamientos, a la necesidad de
que cada cual tenga que dar algo. Ademas cada obra, actividad,
accion que se emprenda, deberd ser efectuada teniendo en cuenta
que ellas no produzcan determinado tipo de consecuencias
negativas para el medio ambiente. Dichas consecuencias no se
limitan a nuestra realidad actual, sino que deben considerar
también a los futuros habitantes del planeta. El caracter
intergeneracional o la intergeneracionalidad es una de las
caracteristicas que presenta la proteccion del medio ambiente y
en particular su vinculacion con el desarrollo. Su formulacién
plantea uno de los dilemas més acuciantes de la época actual, cual
es el de asegurar posibilidades de supervivencia a nuestros
descendientes.

En definitiva, para encontrar consensos se debe buscar el
modo de compartir el tratamiento de estas cuestiones. Para poder
hacerlo se deben concretar los canales de participaciéon mas
adecuados a esos efectos. La materia ambiental y la gestion de los
recursos naturales han permitido, a lo largo de las ultimas
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décadas, una cada vez mas importante presencia ciudadana en
todas las decisiones que ataflen a estas dos cuestiones. La
legislacion y las précticas de las democracias mas desarrolladas
asi lo demuestran. Esto ha sido posible gracias a un rol muy
activo de la sociedad civil, liderado en gran parte por
organizaciones no gubernamentales. Asimismo se ha producido a
través de ciertos mecanismos como las audiencias publicas y la
administracion coparticipada, entre muchos otros, que han
procurado la creacion de espacios propicios para la concrecion de
distintos tipos de participacion.

III.2. El acceso a la informacion

La publicidad de los actos de gobierno constituye una de
las piedras angulares del Estado de Derecho. Sin embargo, desde
los albores del constitucionalismo la concrecion de dicho
principio de parte de quienes son los naturales obligados a dar tal
informacién ha adolecido de serias falencias. En efecto, el hecho
de dar o no dar al conocimiento publico un determinado acto de
gobierno y su fundamentacion ha sido considerado en la practica
una suerte de potestad “graciosa”, ubicada dentro de la esfera de
discrecionalidad de los propios responsables en brindarlo.

Semejante  interpretaciéon  desconoce un  hecho
fundamental de la realidad que consiste en determinar a quién le
pertenece la informacion publica. La definicion al respecto no da
lugar a muchas alternativas, estamos frente a un saber que por ser
publico les corresponde a los gobernados y que de ningiin modo
puede permanecer de manera injustificada en el conocimiento
exclusivo de los gobernantes. A través de este mecanismo se
posibilita un mayor control de la actuacion de los gobernantes.
Pero ademas de ello, en el marco de una democracia participativa,
poseer la informacion apropiada constituye un requisito sine qua
non para poder intervenir en la marcha del gobierno desde la
sociedad. El axioma segun el cual “el pueblo quiere saber de que
se trata”, aca adquiere una magnitud distinta, ya que sélo quien
conoce puede participar de manera eficaz y alerta.

El derecho de libre acceso a la informacién tiene
antecedentes muy lejanos en el tiempo. Asi, tuvo su primera
manifestacion en una Real Ordenanza sueca de 1766 sobre
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libertad de prensa, en la cual se contemplaba el acceso a la
documentacion publica. Asimismo, la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 expresa en su
articulo 11 que “la libre comunicacion de pensamientos y
opiniones es uno de los derechos mds preciosos de los
hombres”. Son los EE.UU quienes en 1966 dictan la primera ley
completa sobre esta problematica. Se trata de la “Freedom of
Information Act” segun la cual toda agencia gubernamental debe
responder a cualquier pedido especifico de informacién sobre los
archivos, fichas, informes, etc. dentro de un periodo limitado de
tiempo. Cada ente debe llevar un indice de la informacién de
alcance publico que trate sobre posiciones adoptadas o
promulgadas, publicandolo trimestralmente. Estas bases
aparecen en la década del 70 en las legislaciones de Francia,
Canada e Italia.

La constitucionalizacion del derecho surge en Europa en
las leyes fundamentales de Grecia (art. 10), Portugal (art. 268) y
Espafia (art. 105). La directiva N° 90/313 de la Uni6én Europea de
acceso a la informacion ambiental de caracter publico, se ocupa
de esta cuestion. Estamos frente a un derecho de incidencia
colectiva que actia a su vez como una garantia de la
participacion, cuya consagracion ha venido de algin modo de la
mano de la proteccion del medio ambiente. La Argentina no ha
quedado al margen de este proceso y es asi como varias de
nuestras constituciones provinciales han incorporado el derecho
de libre acceso a la informacion estatal a sus textos. Entre ellas,
las leyes fundamentales de Buenos Aires (art. 28) y del Chubut
(art. 13). Es de destacar las experiencias producidas en la materia
en esta provincia patagénica cuyo derecho publico prevé,
igualmente, una ley especifica (ley 3764 de “Libre acceso a las
fuentes de informacion y publicidad de los actos de gobierno™).

II1.3. El acceso a la justicia

El derecho constitucional va dando respuesta desde su
Optica a una altisima gama de intereses generales, publicos,
fraccionados, pero ciertos y con jerarquia, que requieren de una
proteccion de marcado caracter preventivo como es caracteristico
en el derecho ambiental y en todo lo relacionado con la calidad de
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vida de los habitantes, que como se ha visto incluye el derecho a
la salud y a la debida atencion médica. Se trata de una
coparticipacion colectiva de intereses. ;COmo proteger entonces
la lesion a los bienes de tipo colectivo? Surge entonces la
necesidad de ampliar la clasica trilogia. Deben ingresar los
intereses difusos en la jerarquia constitucional. En la especie se
tiene parte en un interés colectivo y supraindividual, ello
constituye la faz subjetiva de la cuestion. Es decir que si bien no
se puede demostrar un perjuicio personal o actual, de todos
modos quien participa de esta suerte de relacion consorcial,
compuesta por todos los damnificados actuales o potenciales,
puede invocar una suerte de “cuota parte” que en tanto participe
en la cuestion le da derecho a recurrir a la justicia.

El art. 43 de la constitucion nacional en su 2° parrafo les
reconoce legitimacion a tres sujetos diferentes:

a) El “afectado”. Este término resulta por demds
enigmdtico y ha dado lugar a diversas interpretaciones. Por una
parte, una vision restringida, estima por afectado a aquel que es
titular de un derecho subjetivo. Por otra parte, la posicién
amplia, piensa que una interpretacion conjunta de los términos
“afectado” y “derechos de incidencia colectiva en general”,
permite suponer una consagracion de la legitimacion para actuar a
cualquier afectado en reclamo de derechos colectivos. Para el
analisis de este tema recomendamos la lectura de los siguientes
autores favorables a la postura amplia: Walsh, J. R.: “El medio
ambiente en la nueva Constitucion argentina”. La Ley,
Suplemento de Derecho Ambiental, Afio 1, N° 1 (6/12/94).
Sostienen una interpretacion similar, entre otros: Bidart Campos,
German J.: “Tratado Elemental de Derecho Constitucional
Argentino”, Tomo VI, “La reforma constitucional de 19947,
Ediar, Bs. As. 1995 y “La legitimacion procesal activa en el
parrafo segundo del art. 43 de la Constitucion”, El Derecho,
6/2/96; Morello, A.M.: “El amparo después de la reforma
constitucional”, Revista de Derecho Privado y Comunitario,
Santa Fe, 1994, n° 7; Gozaini, O. A.: “La nocion de afectado y el
derecho de amparo”, El Derecho del 22/11/95.

b) Defensor del Pueblo: su habilitacién es una resultante
del papel que cumple este nuevo actor institucional como
instancia publica de defensa de los intereses generales. Por lo
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tanto su potestad de acceder a la justicia en la defensa de
intereses colectivos no plantea dificultad interpretativa alguna.

¢) Asociaciones registradas:

El amparo, luego de la reforma constitucional del 94 ha
obtenido un nuevo perfil institucional que lleva a una importante
ampliacion de la figura, la que hoy comprende dos tipos
distintos: uno de corte individual y otro colectivo. La segunda
modalidad constituye per se uno de los aspectos mas
innovadores de la labor del constituyente de la reforma. En
efecto, las caracteristicas de los derechos cuya proteccion se
persigue con su interposicién, como asi también las
consecuencias que ello provoca en materia de legitimacion para el
acceso a la justicia, llevan a modificar las concepciones
tradicionales en la materia. De lo contrario, no se podrian obtener
los objetivos perseguidos con su institucionalizacion, lo que
importaria considerar que las normas constitucionales no han
sido creadas para ser cumplidas.

II[.4. La relacion entre los distintos niveles de gobierno

La problematica ambiental encaminada al desarrollo
sostenible requiere de una articulacion particular entre niveles de
gobierno. Desde el ambito nacional resulta dificultoso dar
cumplimiento al mandato constitucional derivado del parrafo 3°
del art. 41. Parece fécil llegar a un planteo tedrico de la cuestion,
la que luego se vera entorpecida cuando de lo que se trata es de
transformar en normas el programa constitucional. ;Cual sera la
linea divisoria entre las potestades nacionales y las provinciales?,
este interrogante constituye de alguna manera la pregunta “del
millon” en este campo. Nos parece dificil su determinacién si no
existe con anterioridad una base consensuada entre niveles de
gobierno. Esta necesidad nos parece auspiciosa en la medida en
que nos ubica en el marco de un federalismo de “concertacion” a
favor del cual nos pronunciamos, no sélo por un problema de
fidelidad con determinadas convicciones, sino fundamentalmente
porque creemos que este es el modelo que asegura mayor eficacia
en la aplicacion y la observancia de las normas ambientales.

La reglamentacion legislativa del art. 41 no puede
concretarse en una unica norma, no se trata de una nueva materia
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a codificar. Este no ha sido el deseo del constituyente, de lo
contrario, hubiese incluido la materia ambiental entre los codigos
del art. 75, inc. 12. Pero, ademaés, desde el punto de vista
préctico, creemos que este instrumento no se corresponde con
las caracteristicas de la materia ambiental. Consideramos que ella
requiere de modalidades que con suficiente elasticidad puedan ir
“aggiorndndose” en el tiempo. En consecuencia, serd util la
readaptacion de estdndares a las situaciones cambiantes que
imponga cada coyuntura. Por otra parte, creemos que dichos
estandares deberan estar contenidos en distintas normas, cada
una de las cuales se referira a los diferentes medios -agua, aire,
suelo, etc.- 0 a materias especificas que requieran un tratamiento
por separado, ya sea por su naturaleza o porque importen la
reglamentacion de tratados internacionales.

En nuestra opinion la cldusula ambiental de la
constitucion requiere una tarea en distintos tiempos. En primer
lugar, se deberia dictar una suerte de ley general, cuyo contenido
tratase fundamentalmente sobre las siguientes cuestiones:

- Politica ambiental argentina

- Instrumentos de la Politica Nacional del Ambiente.

- Autoridad de Aplicaciéon

- Determinacion de Competencias.

- Procedimientos para la resolucion de conflictos inter-
jurisdiccionales.

También -consideramos de incumbencia nacional lo
relativo a daflo ambiental, responsabilidad y seguros especiales.
Pero, por sus caracteristicas creemos conveniente que estos
aspectos sean objeto de una norma particular. Es igualmente de la
competencia del Congreso nacional la sancion de los delitos
ambientales, los que a nuestro criterio deberian formar parte de
un capitulo especial del Codigo Penal.

Por ultimo, luego de que haya quedado elaborada la norma
general a que hacemos referencia con anterioridad, se podra
comenzar a trabajar sobre cada materia especial. Y, para cada una
de ellas deberan determinarse los “presupuestos minimos”. Tarea
que ya no ofrecera serias dificultades, pues dichos eventuales
escollos deberian quedar zanjados con la aplicacion de los
criterios contenidos en la norma general, los que han sido el
objeto de una concertacion intrafederal que les aportara el
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consenso necesario para legitimar y hacer aplicables las reglas
que se dicten en consecuencia.

El municipio constituye una comunidad ideal para la
participaciéon y la gestion ambiental tendiente al desarrollo
sustentable. Esto es asi porque sin lugar a dudas cuando los
grupos sociales son mas pequefios, quienes los integran se
encuentran directamente interesados e involucrados en las
cuestiones que se suscitan en su interior. El municipio, por sus
dimensiones y por la relacion de proximidad que se da entre su
poblacion y las cuestiones a resolver, posibilita una mayor y mas
espontanea participaciéon de sus habitantes en los asuntos
publicos. Ademas, en la 6rbita municipal, el ciudadano puede
vivir de manera directa el funcionamiento de las instituciones de
gobierno. Esta mecanica también guarda una necesaria proyeccion
con los niveles supra-nacionales, en dichos ambitos debe tenerse
especialmente en cuenta la necesidad de conciliar los aspectos de
tratamiento global, dada su trascendencia, con los de formato
local que coadyuvan al logro de un proceso de toma de decisiones
mas participativo y de una aplicacion mas efectiva de las
mismas.

Lo desarrollado hasta aca nos lleva a expresar que solo la
busqueda de modelos en los que se conjuguen elementos
orientados hacia la concertacion y la construccion de consensos
basicos permitiran la consolidaciéon de la problematica del
desarrollo sostenible en nuestro pais. Asimismo, es dable
destacar la importancia de las instituciones y la modificacion de
las modalidades que ellas presentan en la actualidad para ir
caminando en la mencionada direccion. En tal sentido, debe
emprenderse una labor conjunta entre los distintos sectores,
tanto del gobiemo como de la sociedad, en sus diversas
componentes, a fin de comprometerlos en la lucha por el logro
de un objetivo del que depende la subsistencia de la especie
humana en el planeta...
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EL ORDEN AMBIENTAL
EN LA CONSTITUCION DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES"”

Por la Dra. MARIA CRISTINA ZEBALLOS DE SISTO'®

“Toda especie viva y todo ejemplar de cada especie estan afectando
¥ modificando continuamente la biosfera terrestre con sus esfuerzos por
mantenerse vivos durante el breve tiempo que les toca estarlo. No obstante,
ninguna especie anterior a los hominidos tuvo nunca el poder de dominar la
biosfera o de dafiarla. Cuando un hominido tallé por primera vez una
piedra con la intencion de transformarla en un instrumento iitil aseguraba
que algun dia una especie de su género la reduciria a su merced.. EI Homo
Sapiens alcanzo, en nuestros dias, ese dominio...”. Arnold J. Toynbee (“La
gran aventura de la humanidad”).

Por sus altos y crecientes niveles de polucion ambiental,
como resultado de la acumulacion de gases y efluentes toxicos y
basura y de los impactos sonoros que superan los umbrales de
tolerancia, Buenos Aires es una de las ciudades mas
contaminadas del mundo. Especial privilegio y honor! La
contaminacion sonora aumenté en un 2% en relacién con el afio
1995 y un 9% respecto de 1993. En algunas esquinas de la
Ciudad el ruido alcanza a los 99,7 decibeles. Los portefios
generamos 4.700 ton/dia de basura, alguna parte de ella no llega a
recogerse. Los canes portefos depositan diariamente en la via
publica 68 toneladas de materia fecal y 120.000 litros de orina.
S6lo disponemos entre 3 y 4 m2. de espacios verdes por
habitante cuando la O.M.S. recomienda unos 10 m2 por
habitante. Respirar aire puro es una verdadera odisea. A su vez,

" Se emplea la voz “orden ambiental” como complementando los conceptos
de orden econdémico y orden social. Se entiende como el conjunto de normas
e instituciones para la proteccion, cuidado y desarrollo del medio natural y
urbano. “No se agota en una proteccion puntual y a corto plazo, sino que
significa una prevencién ambiental global, completa y a largo plazo... en
cuanto entorno compartido y legado para las generaciones futuras”. (Textos
Legales-Rep. Federal de Alemania-1995).

'* La autora es abogada, egresada de la carrera de Especializacién en Régimen
Juridico de los Recursos Naturales (UBA). Fue asesora de la Convencién
Constituyente de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la que concluyd sus
sesiones el 1° de octubre de 1996.

521



nuestros rios estdn altamente polucionados (el Riachuelo es el
tercer curso mas contaminado del mundo) y la degradacion visual
deteriora el paisaje urbano. Partiendo de este patrimonio
ambiental el 1° de octubre de 1996 los convencionales portefios
encargados de redactar el Estatuto Organizativo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se animaron a comprometerla con el
desarrollo sustentable y la preservacion del ecosistema urbano.

La nueva Constitucion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Hacia fines del siglo XX los que habitamos en el puerto
de Santa Maria de los Buenos Aires, ciudad de la Santisima
Trinidad, por primera vez, luego de una larga historia, hemos
cambiado nuestra vida institucional: elegimos por el voto popular
al jefe del Poder Ejecutivo de la Ciudad y nos hemos dado
nuestra propia ley fundamental. Contrato social que permitira
en el futuro organizar desde otra Optica la vida en comunidad.
Los portefios en el proceso de construccion del Estatuto
Organizativo de las Instituciones de la Ciudad hemos llegado a la
mayoria de edad. Pero... ;qué se sanciono: una constitucion para
una ciudad-estado o s6lo una carta orgdnica municipal? ¢Habran
actuado los constituyente/estatuyentes dentro del marco de las
facultades previstas por la Constitucion Nacional de 19947

Al acto fundacional de sancién de la Constitucion de la
Ciudad se llega después de un interminable proceso. Todos
sabemos que Buenos Aires es la Reina del Plata. Pero... a los
argentinos mucho nos ha costado definir el status juridico y la
forma de gobierno de la ciudad Capital de la Republica. ;Buenos
Aires fue siempre un conglomerado urbano con las atribuciones
municipales decapitadas? ;Los constituyentes de 1853 Ia
pensaron como municipio autonomo o autdrquico? /La
Constitucion de 1994 determina con claridad y certeza su
régimen institucional? ;Es Buenos Aires nada mas que la Capital
Federal? ;Se trata también de un municipio 0 es con escasa
diferencia una provincia? Cudntas preguntas que no tienen
respuesta.
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La Constitucion de 1994 ha dejado planteado un
complejo tema institucional al no precisar si se ha querido crear
una provincia, una semi-provincia, un municipio confederado, un
municipio sin provincia, un siper municipio, una ciudad-
provincia o una ciudad-estado.

El articulo central respecto del nuevo “status
constitucional” de Buenos Aires es el 129 de la C.N.. En el se
declara: “la Ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de
gobierno auténomo, con facultades propias de legislacion y
jurisdiccidn, y su jefe de gobierno serd elegido directamente por
el pueblo de la Ciudad”. Pero luego se agrega: “Una ley
garantizard los intereses del Estado Nacional, mientras la Ciudad
de Buenos Aires sea capital de la Nacion. En el marco de lo
dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacion convocara a
los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires para que, mediante
los representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto
Organizativo de sus instituciones”.

Una interpretacion inicial de este articulo podria,
aparentemente, resultar sencilla. El primer parrafo reconoce la
autonomia de la ciudad con facultades propias de legislacion y
jurisdiccion. El segundo pérrafo salvaguarda los intereses del
Estado Nacional y el tercero, establece el modo de convocatoria
para que mediante representantes se dicte el Estatuto
Organizativo de Buenos Aires.

Empero, la cuestion se complica cuando se relacionan
estas disposiciones con las cldusulas transitorias séptima y
décimo quinta de la C.N.; se compara el régimen creado para
Buenos Aires con el provincial; se observa el alcance del art. 124
referido al dominio provincial sobre los recursos naturales; se
estudia el traspaso de la justicia ordinaria de la Capital Federal a
la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires, y se intenta
dilucidar el alcance del art. 75, inc. 30 de la C.N. que mantiene
para el Congreso Nacional una legislacion exclusiva en el
territorio de la capital de la Nacion. Tanto es asi que hoy se ha
creado un entramado de situaciones y graves controversias
doctrinarias y politicas. La primera disputa, reflejo de una puja
entre partidos politicos, se registr6 al momento de llamar a
Convencion Estatuyente y al acotar el Congreso Nacional, por
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ley 24.588, el contenido y alcance de la futura Asamblea
Estatuyente/Constituyente.

Creo que el nudo de la cuestion pasa por las relaciones
entre el Gobierno Nacional y el de la Ciudad de Buenos Aires.
Relaciones que, al decir de Jorge Bacqué, “podran ser regladas,
pero ello no justifica que de esa regulacion puedan surgir
limitaciones a la autonomia de la ciudad™.

¢/ Ha nacido una nueva provincia, aun innominada, dotada
de los mismos poderes que las demas? ;Sera un super municipio
autonomo? No lo sé. Es ésta una de las cuestiones mas dificiles
legadas a los argentinos por los convencionales de 1994. Ella
estd tratada en el Titulo Segundo, del texto constitucional,
referido a los “Gobiernos de Provincia”. ;Por qué bajo este
titulo?

Pienso que, vigente la Constitucion de 1994, Buenos
Aires es a la vez una ciudad con status juridico especial y la
Capital de la Nacion que elige en forma directa a su jefe de
gobierno (;intendente?). Es una persona necesaria de derecho
publico, que puede darse su propia carta organica con ciertas
limitaciones y organizar y controlar sus servicios publicos. Tiene
justicia y policia propia. Al igual que las provincias designa tres
senadores para integrar el Congreso Nacional (art. 54 de la C.N.)
y representantes a la Camara de Diputados (art. 45 de la C.N.).
Pero daria la sensacion de que no es provincia, ni es municipio.
Es evidente que se cred un status juridico especial que distingue a
la Ciudad de Buenos.

Buenos Aires como un ecosistema urbano

También mucho se discute si las ciudades constituyen un
ecosistema. Esta discusion alcanza a Buenos Aires.

Los que analizan ambientalmente a las ciudades se
encuentran en ellas siempre con los mismos problemas: los
residuos y su destino final, el transito, el manejo irracional del
espacio, la contaminacioén visual y del aire'”, la pérdida de areas

' En la Av. Lugones hoy existen 135 carteles de publicidad ilegales. Son la

mitad de los instalados. No cumplen con la ordenanza 41.115.
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verdes y las cuestiones hidricas (la necesidad de agua potable, las
inundaciones, el tratamiento de los liquidos residuales), y la
permanente necesidad de recursos naturales generados en otros
ecosistemas.

Los convencionales encargados de redactar la carta
fundamental de Buenos Aires se plantearon, en este tema, dos
responsabilidades: organizar los poderes publicos para llegar a
una administraciéon racional y sistematizar la Ciudad para
garantizar calidad de vida y disfrute del espacio urbano (Plan
Urbano y Ambiental).

La cuestion ambiental en la Convencion Constituyente
de la Ciudad de Buenos Aires

El tema fue tratado por la Asamblea el 28 de septiembre
de 1996 segin los dictamenes de las comisiones de
Declaraciones, Derechos y Garantias y de Politicas Especiales
(O.D.T. N° 38 y 40) que analizaron y evaluaron 49 proyectos de
particulares y organizaciones intermedias y 67 de estatuyentes.
La importancia y la variedad de los temas presentados y
debatidos reflejan el interés de la comunidad por el destino del
ambiente de su ciudad. En las comisiones de trabajo, que
contaron con la permanente colaboracion de las ONGs, se
analiz6 todo el espectro ambiental. Desde el debate por el
destino de los espacios verdes y publicos y el derecho al sol y
como éste se ve afectado por construcciones realizadas en
manifiesta irregularidad, hasta temas de urbanismo, reciclaje de
residuos, eliminacion de las barreras arquitectonicas y la creaciéon
de un Consejo de Planeamiento Estratégico. Se tomd como punto
de partida, para elaborar el futuro articulado ambiental, el
proyecto del convencional y conocido ecologista Antonio E.
Brailovsky por Nueva Dirigencia.

En la Asamblea, al momento de tratarse la cuestion
ambiental, la convencional Graciela Fernindez Meijide
(FREPASO) expreso: “Toda Constitucion tiene dos grandes
temas que resolver: la organizacion de los poderes publicos y el
establecimiento de criterios generales de ordenamiento de la
sociedad. Hemos avanzado en el disefio de las instituciones de
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gobierno... el proyecto de texto referido al Ambiente Urbano da
cuenta de la otra gran obligacion: definir el modelo de ciudad que
queremos’.

El texto constitucional

Realmente los convencionales sancionaron una
constitucion de raiz ecoldgica. Esto se detecta en varios articulos
que forman un entramado horizontal coherente y en el Capitulo
Cuarto, del Titulo Segundo, del Libro Primero bajo la
denominacion de AMBIENTE (arts. 26 a 30).

Se ha legislado respecto de los siguientes temas:

El principio comiin a todas las politicas especiales: El art.
18, ubicado en el capitulo inaugural del Libro Segundo, define el
marco de todas las politicas futuras de la Ciudad. EL al expresar
que se "promueve el desarrollo humano y economico equilibrado,
se eviten y compensen las desigualdades zonales dentro de su
territorio", ha comprometido a los gobernantes del mafiana con la
calidad de vida de la gente y el desarrollo sustentable que
proponen los movimientos ambientales. Debe considerarse a este
articulo como inicial y basico al momento de evaluar la recepcion
del orden ambiental en la Constitucion.

El derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de
preservarlo: este precepto aparece en el primer parrafo del
articulo 26. El debe mirarse como el nucleo central de las
disposiciones ambientales ya que introduce los dos principios
basicos del paradigma: el derecho-deber al ambiente sano y el
respeto por las generaciones venideras (desarrollo sustentable).
Los convencionales, con muy buen criterio, agregaron a estos
principios, considerados muchas veces como meramente
declarativo, una serie de disposiciones que permitirdn en el
futuro llegar al verdadero ejercicio del paradigma ambiental. Entre
ellas: el cese de las actividades que supongan un dafio actual o
potencial al ambiente, la obligacion de recomponer el entorno
deteriorado y el derecho que tiene toda persona a recibir, a su
solo pedido, informacion sobre el impacto que causan o pueden
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causar sobre el entorno las actividades publicas o privadas (art.
26) (Antecedente: Principio 10 de la Declaracion de Rio, de
1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo). A su vez en el
art. 27 inc. 14, se promueve la educacion ambiental en todos los
niveles de enseflanza. Esta tultima disposicién reviste especial
importancia ya que la preservacion ambiental requiere de una
poblacion altamente educada y motivada. (Ver Principio 19 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo-1972.)

Buenos Aires libre de actividad nuclear y de desechos
peligrosos: Dos articulos se refieren a esta cuestion. El art. 26
que afirma que “La Ciudad es territorio no nuclear...” donde esta
vedado el ingreso de residuos radiactivos. Y, que en ella se
regularan “por reglamentacion especial... las actividades que sean
requeridas para usos medicinales, industriales o de investigacion
civil". Y el 28 que prohibe "el ingreso a la Ciudad de residuos y
desechos peligrosos™. ;Cudl es el alcance de este articulado?
(Podra realmente Buenos Aires quedar libre de sustancias
ambientalmente peligrosas''’? Explicaré primero la cuestién de
la actividad nuclear.

En los ultimos afios muchos municipios de la Argentina
se declararon “territorio no nuclear”. Los de la Patagonia lo
hicieron como una forma de rechazo al repositorio que se deseaba
instalar en la provincia de Chubut. Repositorio que podria
admitir, también, residuos no queridos en el extranjero. ;Qué
relacion existe entre este principio y el hecho de que muchas
ciudades del pais consuman energia eléctrica generada a partir de
reactores nucleares? ;Querran ellas recibir los beneficios sin
hacerse cargo de los peligros? El principio se incorpord con esta
redaccion por la presion ejercida en el recinto de sesiones por los
grupos ecologistas''!. Las palabras del convencional A. E.
Brailovsky pronunciadas en la Asamblea pueden aclarar algunos
aspectos. “La alta peligrosidad de muchas de las actividades

"% Ver con referencia a este tema la “Agenda 217, Secc. II. En especial el

Cap. 20 referido a la gestion ecolégica y racional de los desechos peligrosos.
Y el Cap. 22 referido a la gestion inocua y ecoldgicamente racional de los
desechos radiactivos.

"' Aqui existié una verdadera puja entre los representantes de la Comisién
Nacional de Energia Atémica y los grupos ecologistas més duros.
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nucleares ha generado una enorme preocupacion en la opinién
publica y un justificado horror. Este sentimiento se potencia por
las politicas de privatizacion nuclear... ;Cémo vamos a vivir con
la energia nuclear? ;Cémo encontrar el punto justo entre utilizar
sus beneficios y minimizar los riesgos?... En respuesta a ello
numerosos municipios del pais y del mundo se han declarado no
nucleares... Ello implica la prohibicion en el ambito urbano de las
actividades nucleares de mayor envergadura y la regulacién de las
demas”. En este sentido debe interpretarse la condiciéon de no
nuclear.

Debe pensarse que el Gobierno de la Ciudad tendra que
regular la gestion de los residuos radiactivos de las instituciones
médicas y de las industrias permitidas, asimismo controlara el
transporte de las sustancias radiactivas autorizadas, y se vera
obligado crear algun registro especial con un sistema de rotulado
que permita identificar vehiculos y carga. Todos sometidos a una
verificacion en los horarios y las rutas.

Hoy no nuclear supone, también, la prohibiciéon de
instalar repositorios en la jurisdiccion. Pero... ;donde iran los
residuos de baja radiactividad que se generan en la actividad
medicinal que se realiza en la Ciudad? Queda aqui un tema a
resolver.

Otra es la cuestion de los residuos peligrosos. En la
particular relacion del Norte con el Sur siempre se visualizé a los
territorios de los paises en desarrollo como los mas aptos para
recibir la escoria del mundo industrializado y tolerar las
industrias mas contaminantes. Millones de toneladas de desechos
potencialmente peligrosos cruzan las fronteras nacionales cada
afio tratando de encontrar un lugar barato y relativamente
permitido para su depésito final''’. A la Argentina han llegado
barros bioldgicos (materia fecal) y sospechosos barriles que han
quedado abandonados en los puertos, algunos contenian dioxinas.
En esta historia Greenpeace siempre ha actuado como
protagonista. Ella detect6, en 1987, 3.000 toneladas de cenizas
toxicas en una playa del norte de Haiti. Este trafico global de

"2 El director de la OCDE ha informado que, en el afio, cruzan las fronteras
europeas alrededor de 2,1 a 2,5 millones de toneladas de desechos. En
Evolucién reciente del Derecho Ambiental Internacional, compiladores R. A.
Estrada Oyuela y M.C.Z. de Sisto. Editorial AZ., Buenos Aires, 1993.
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desechos peligrosos ha comenzado a disminuir (posiblemente se
mantiene enmascarado y encubierto) a partir de la Convencién de
Basilea, suscripta el 22 de marzo de 1989, destinada a crear un
sistema de control internacional de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y de su eliminacion. La
Argentina ratificd la Convencion por ley 23.922 e incluyo en el
art. 41 de la nueva Constitucion Nacional la prohibicién de
ingreso en el territorio de residuos actual o potencialmente
peligrosos. Igual criterio siguieron las provincias.

Dentro de esta politica que apunta a prohibir el ingreso de
desperdicios peligros y al control de los basureros y
repositorios, la Ciudad de Buenos Aires ha prohibido el ingreso a
su territorio de residuos y desechos de este tipo. Solo se tendra
que esperar que ella se cumpla.

He analizado la cuestion del ingreso de basura industrial
altamente peligrosa y trataré de explicar ahora el tema de los
residuos que se originan dentro del ejido urbano. La Carta que se
analiza recomienda la creacion de plantas de tratamiento y
disposicion final de residuos industriales, peligrosos, patologicos
y radiactivos y contempla la firma de acuerdos con la provincia
de Buenos Aires y otras jurisdicciones para utilizar plantas de
tratamiento y disposicion final localizadas fuera del ambito de la
Ciudad. Es evidente que aqui, al igual que con los elementos
radiactivos, el Gobierno de la Ciudad deberd implementar una
politica muy clara de control y seguimiento de estos materiales.

La politica ambiental de la Ciudad: 1os catorce incisos del
art. 27 enumeran las metas a cumplir respecto de la gestion
ambiental. Esta gestion ambiental, en el texto constitucional, esta
enmarcada dentro del modelo de desarrollo sustentable!" y
planteada en armonia con el planeamiento urbano. Las grandes
lineas pasan por la preservacion del patrimonio cultural y
natural, la proteccion y el incremento de los espacios verdes y

publicos, el control de la contaminacion, en especial la del Rio de

' La Comisién Brundtland presenté a la 42° Asamblea General de las

Naciones Unidas (1987) un informe denominado “Nuestro Futuro Comin”
en el se define el desarrollo sustentable como la posibilidad de satisfacer las
necesidades actuales, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.
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la Plata y el Riachuelo y la definicion de un Plan Urbano y
Ambiental (art. 29).

Asimismo, a la Legislatura de la Ciudad se le encomienda
sancionar el codigo Ambiental (art. 81 inc. 3). Y al Jefe de
Gobierno, la obligacion de “preserva, restaura y mejora el
ambiente, los procesos ecologicos esenciales y los recursos
naturales, reduciendo la degradacion y contaminacion que los
afecten, en un marco de distribucion equitativa. Promueve la
conciencia publica y el desarrollo de modalidades educativas que
faciliten la participacion comunitaria en la gestion ambiental”.
Art. 104 inc. 27 CCBA.

El primer inciso del art. 27 trata, influido por la Estrategia
Mundial para la Conservacion, la cuestion de la preservacion y
restauracion de los procesos ecoldgicos esenciales, entendidos
como aquellos que resultan indispensables para mantener la vida.

Llama poderosamente la atencién el inciso 5° del
mencionado articulo, referido a la proteccion de la fauna urbana.
El texto fue impulsado por varias asociaciones dedicadas a la
defensa de los animales. Ellas plantearon la necesidad de efectuar
un control ético de la fauna doméstica en estado de libertad ya
que ella se convierte en una verdadera plaga. ;/Es éste el sentido
del articulo? ;Proteger a perritos y gatitos? La explicacion se
encuentra nuevamente en el Diario de Sesiones y en lo expuesto
por el convencional A. E. Brailovsky, quien explico que el
objetivo real del articulo es el de prevenir la crueldad. Ya que la
crueldad con los animales constituye la fase inicial de la violencia
doméstica.

A su vez, para alcanzar el desarrollo sustentable en
conjunto se proponen las siguiente metas: lograr el uso racional
de materiales y energia, minimizar el volumen y la peligrosidad
de los desechos, regular las actividades ambientalmente riesgosas
y llegar a un desarrollo productivo compatible con la calidad
ambiental, las tecnologias no contaminantes y la disminucion de
los residuos industriales.

Las evaluaciones previas de impacto ambiental: el ultimo

articulo del Capitulo Cuarto establece “la obligatoriedad de la
evaluacion previa del impacto ambiental de todo emprendimiento
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publico o privado susceptibles de relevante efecto y su discusion
en audiencia publica”.

En este articulo, que lleva el nimero 30, el texto
constitucional entra en el complejo tema del impacto ambiental
de las actividades antropicas y su evaluacion por procedimientos
que le den credibilidad y seguridad técnica y juridica.

La norma deja pendientes cuestiones relacionadas con la
operatividad inmediata de la institucion y temas vinculados con
las definiciones conceptuales para poder entender su alcance.

Se dice que hay un impacto ambiental cuando las
actividades o las acciones producen una alteracion, positiva o
negativa, en el medio o en alguno de sus componentes. Pero el
articulo mencionado habla “de relevante efecto”. ;Podran
tomarse a esas frases como un sinénimo?

Asimismo el articulo emplea la expresion “evaluacion
previa del impacto ambiental”. La doctrina habla de un
procedimiento técnico administrativo encargado de cuantificar las
alteraciones, positivas y negativas, que a corto o largo plazo
afecten al medio natural y al medio socioecondmico y de dar
certeza a los estudios de impacto ambiental llevados a cabo por
equipos especializados.

Aqui hay que tener en cuenta que las legislaciones
ambientales han creado un procedimiento técnico-administrativo
al que someten los estudios ambientales: la evaluacion de
impacto ambiental (EIA). Se la define como “el método
encaminado a identificar e interpretar -asi como a prevenir- las
consecuencias o los efectos que acciones o proyectos
determinados puedan causar a la salud y el bienestar humano y al
entorno...”'"*. Dentro de ese marco legal e institucional los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental, que son
previos a la toma de decision de un proyecto, elaboran la
“declaracion de impacto ambiental” (DIA). Este procedimiento
acompafiado de la declaracion constituyen hoy aliados de la

" Ver el proyecto de ley que crea el Procedimiento Técnico-Administrativo
de la Evaluacién de Impacto Ambiental elaborado por la Comisién de
Ecologia de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, 29 de octubre de
1998.
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actividad industrial y una garantia para los consumidores y
posibles afectados de distintas actividades'"”.

El articulo 30, que comentamos, tiene el mérito de
establecer la obligatoriedad de las evaluaciones previas de
impacto ambiental. Esta disposicion no es operativa por si
misma. Se tendra que crear por una ley especifica un
procedimiento especial en el cual obligatoriamente se contemple
la participacion de los ciudadanos en audiencias publicas. Esta
es, al momento de escribir el presente, la principal tarea de la
Comision de Ecologia de la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Alres.

La democracia participativa como auxiliar de las
garantias constitucionales en materia ambiental: El Principio 10
de la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992 afirma que “el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados...”. Y que ella debe venir
acompaiiada por el “acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas...”.

En este sentido la Constitucion que se analiza ha seguido
el camino iniciado por las constituciones provinciales de la tltima
década y lo estatuido en la Constitucion Nacional ya que se
observa que la idea de admitir la participacion de los hombres y
mujeres de la Ciudad en los asuntos de gobierno domina su
espiritu.

Las instituciones de participacion incorporadas en su
texto deben verse como garantia, entre otros, de los derechos
ambientales. Por su intermedio se han creado mecanismos de
democracia semidirecta que permiten la intervencioén ciudadana
en la gestion y en el control y a su vez se han previsto distintas
modalidades de amparo. A saber:

a) Crean herramientas de participacion los siguientes
articulos: el 63 instaura el régimen de las audiencias publicas, el
64 organiza el procedimiento de la iniciativa con la firma del
1,5% del total del padroén electoral, el 65 establece la consulta al

' Ver Estevan Bolea, Maria Teresa, Las evaluaciones de impacto ambiental,
Cuadernos del CIFCA, 1977.
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electorado por referéndum obligatorio, el 66, la convocatoria a
consulta popular no vinculante y el 67 introduce el derecho del
electorado a requerir la revocatoria del mandato de los
funcionarios electivos funddndose en causas atinentes a su
desempefio con convocatoria a referéndum de revocacion.

b) Crean herramientas de participacion en entes de
gestion o de control los siguientes articulos: el 19 al crear el
Consejo de Planeamiento Estratégico integrado por instituciones
y organizaciones sociales representativas de todos los sectores
sociales; el 46 que prevé la participacion de usuarios y
consumidores en el Ente Unico Regulador de Servicios Publicos;
el 30 que instituye un sistema de control de las evaluaciones
previas de impacto ambiental por audiencias publicas con
participacion ciudadana, y el 104 que establece que el Jefe de
Gobierno promueve la participacion y el desarrollo de las
organizaciones no gubernamentales y crea un registro para
asegurar su insercion en la gestion y discusion de las politicas
publicas.

c¢) Crean sistemas o procedimientos de defensa y
proteccion de los derechos humanos y difusos los siguientes
articulos: el 14 que prevé que toda persona puede ejercer accion
expedita, rdpida y gratuita de amparo y el 137 que instaura la
Defensoria del Pueblo.

d) Crean instancias que garantizan la participacion
ciudadana los siguientes articulos: el 16 que consagra el derecho
a ser informado, 26 (ultimo parrafo) que garantiza el libre acceso
a la informacion sobre el impacto ambiental de actividades
publicas o privadas y el 137 respecto de la Defensoria del Pueblo
(elegido por la legislatura y con autonomia funcional), entre
otros.

Los mecanismos de democracia directa seran

reglamentados por la Legislatura de la Ciudad. (Art. 80, inc. j. 4
de la CCBA).
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Conclusiones

Hacia 1960 la evolucion de la ecologia como disciplina
auténoma, la toma de conciencia por la degradacion y la extincion
de importantes recursos naturales, los temores generados por la
utilizacion de la energia nuclear y el destino de sus desechos y las
preocupaciones que producen el desarrollo de nuevas sustancias
quimicas y la disposicién de sus residuos prepararon el camino
para el nacimiento del paradigma ambiental que se convirtid en
una verdadera bisagra del pensamiento universal de nuestro
tiempo. La adopcion de la variable ambiental en la nueva
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires''® forma parte de la

historia ambiental de este fin de siglo'"’.

"' Se han empleado indistintamente las voces “estatuto organizativo” y

“constitucion” con el objeto de reflejar la incertidumbre conceptual y la puja
reinante en la Convencion. A pesar de que la misma Asamblea optd, en su
primera reunién, por denominarse Convencién Constituyente de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

"7 Abreviaturas empleadas: CN: Constitucién Nacional; ONGs:
Organizaciones no gubernamentales; CCBA: Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires.
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Direito ambiental brasileiro
Paulo Affonso Leme Machado
6a. ed., Malheiros Editores, Sao Paulo, 1996

Por el académico DR. PEDRO J. FRIAS

Conocimos al eminente maestro brasilefio en el Seminario
Internacional de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano en 1998. Nos impresiond su versacion y la cordialidad
de su trato. Después supe que se habia graduado en Derecho
Ambiental y Ordenamiento del Territorio en la Universidad de
Estrasburgo y que sus libros, titulos y acciones estratégicas en
sus disciplinas merecerfan un capitulo aparte, como para
describir a un precursor.

Este libro de 780 péginas es una enciclopedia en los temas
de la especialidad. Seguramente volveré una y otra vez a las
materias que trata, en el Instituto de Politica Ambiental de esta
Academia.

Por ahora, s6lo me detengo en sus principios
fundamentales catalogados como un decdlogo, segiin mi opcion
habitual cuando deseo precisar las tesis.

Hélos aqui:

1. El hombre tiene derecho a condiciones de vida
satisfactorias, en un ambiente saludable, que le permita vivir con
dignidad y bienestar, en armonia con la naturaleza, siendo
educado para defender y respetar esos valores.

2. El hombre tiene derecho al desarrollo sustentable, de tal
forma que responda equitativamente a las necesidades
ambientales y desarrollo de las generaciones presentes y futuras.
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3. Los paises tienen responsabilidad por acciones u
omisiones cometidas en su territorio, o bajo su control,
concernientes a los daflos potenciales o efectivos al medio
ambiente de otros paises o de zonas fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional.

4. Los paises tienen responsabilidades ambientales
comunes, pero diferenciadas, segtin su desarrollo y su capacidad.

5. Los paises deben elaborar una legislacion nacional
correspondiente a la responsabilidad ambiental en todos sus
aspectos.

6. Cuando hubiere peligro de dafio grave e irreparable, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera ser utilizada como
razon para privarse de la adopcion de medidas eficaces en
funcion de costos, para impedir la degradacion del medio
ambiente (principio de prevencion).

7. El Poder Publico y los particulares deben prevenir los
dafios ambientales, corrigiendo con prioridad la fuente
responsable. -

8. El que contamina debe pagar y asi, los costos de las
medidas de prevencion, de reduccion de la polucion y de lucha
contra la misma, deben ser soportados por el contaminador.

9. La informacion ambiental debe ser comunicada por los
causantes o potenciales responsables de contaminacion o
degradacion de la naturaleza, y trasmitidas por los Poderes
Publicos a las comunidades.

10. La participacion de personas u organizaciones no
gubernamentales en los procedimientos de decisiones
administrativas o en acciones judiciales ambientales debe ser
facilitada y estimulada.

Solo diré que estos principios son comunes a todos y
nosotros mismos los hemos desarrollado a proposito del Pacto
Federal Ambiental. Pero no hay que retraerse de repetirlos, pues
las voluntades de cooperacion no son concordantes. Basta
atenernos a lo que se advierte en torno al cambio climatico.
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