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Apertura del acto a cargo del
académico Presidente Gregorio Badeni

En la sesién publica de esta tarde, laAcademia Naciona de
Ciencias Moralesy Politicas se complace en incorporar a un nue-
vo Miembro Correspondiente. Se trata del Dr. Alberto A. Natale,
distinguido cientifico e investigador que, a través de la cétedra,
del libro, asi como también de una intensa actividad politica for-
jada sobre el bien comun, ha puesto de manifiesto sus relevantes
cualidades intelectuales y morales que avalan su incorporacion a
esta Academia. Asi lo decidieron los miembros de ella valorando
debidamente los antecedentes del Dr. Natale.

Dr. Natale, tengo la satisfaccion en representacion de nues-
tra Academia de otorgarle €l testimonio de su nombramiento en
un honroso cargo que acarreainnumerabl es cargas que bien sabe-
mos Usted sabra afrontar.



Palabras de presentacion a cargo del
académico de nimero Jorge Reinaldo Vanossi

El Dr. Natale ha elegido como tema de su incorporacion a
laAcademia Nacional de Ciencias Moraesy Paliticas “ Perspec-
tivasdel Sstema de Partidos Paliticos en nuestro pais’ . Esun té-
pico por lo menos apasionante y que lleva por supuesto a ahon-
dar en reflexiones que, de antafio, lo preocupan a doctor Natale,
guien tiene acumulada una gran veterania en esa materia. Creo,
ademas, que nada més apropiado que éste, € tema elegido, para
la hora actual y sobre todo pensando en el futuro de los argenti-
nos. Como dirian los Ingleses: The right man, at the right place
in the right moment. Es decir, todo se encuentra exactamente ca-
librado para que el tema despierte el mayor interés de todos los
presentes.

El diccionario de la Academia, segin informan los diarios,
hace pocas semanas ha incorporado varios miles de expresiones
linglisticas que se utilizaban en idiomalatino o en idiomainglés,
pero que no estaban castellanizadas. Entre las que estan ahorain-
corporadas, esta la de animal politico, zbon politikon, y precisa
mente esta expresion es para el caso el sentido méas encomiéstico
gue podemos darle, s se la aplicamos a doctor Natale. ES un
z6on politikdn por excelencia, por naturaleza, por vocacion vy,
ademas, por su dedicaciéon que, como enseguida veremos, es ya
suficientemente conociday acreditada.
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El doctor Natale naci6 en 1938, y aca esté la primera coin-
cidencia (permitan que en algunos casos me exprese en primera
persona) somos del mismo signo: virginianos. Eso hace que en
los ultimos dias del mes de agosto de cada afio, nos felicitemos
reciprocamente, |o cual es un buen pretexto para poder tener una
conversacion sobre temas que por 1o general desembocan en al-
gunas alegrias pero también en algunas tristezas.

Su esposa Blanca Plus de Natale, que hoy nos acomparia,
lleva ya en € apellido algo que el doctor Natale tiene que tener
en cuenta, porque si € es un hombre de “buena navidad”, ellaes
un “plus’, es decir, un valor agregado; es sin lugar a duda una
gratificacion, un mas, que seria la traduccion literal, en la vida
compartida que con tantos afos y con tanta felicidad llevan y cu-
yo hogar lo demuestra. De modo que Blanca puede tomar en
cuenta esto para exigir, como bien ganancial, también laincorpo-
racion a esta Academia, més alla de que ésta no tenga ninguin va
lor pecuniario pero si tiene, y sé que Alberto asi o valora, un gran
sentido afectivo y valor simbdlico.

Muy joven se recibié de Abogado en la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral
en 1961 y desde entonces ha g ercido ininterrumpidamente su ac-
tividad profesional en uno de los estudios mas prestigiosos de
Rosario, € bufete que iniciaran el doctor Camilo Muniagurria'y
el doctor Celestino Araya, que desde hace afios integra como
miembro titular el doctor Natale.

Quiero tener también un recuerdo para Camilo Muniagurria
porgue en legjanos viajes a Rosario nos juntabamos los tres: Alber-
to Natale, el doctor Muniagurriay el que habla, en el Club Socia
—Creo gue era asi— y teniamos almuerzos pantagruélicos dedica-
dosaanalizar lasituacion del momento, en este pais donde esim-
posible aburrirse con ese tema porque | 0s escenarios son tan cam-
biantes y tan fluidos, a veces para bien y a veces para mal, que
siempre despiertan alguna interesante reflexion en conjunto, por
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aquello que decia Unamuno que “la meditacion es individual pe-
ro lareflexion es un acto social, es un acto compartido”.

Desde luego ha estado siempre apuntalado en los sacrificios
provenientes de la vida profesional, de lavida politicay de lavi-
da universitaria y académica, por su familia. Creo que era Jules
Renard, el famoso escritor francés, que decia que ala sombra de
un hombre célebre hay siempre una mujer que sufre. En € caso
de Blanca creo gque no es sufrimiento sino la alegria de poder ver
como, cuando se siembra bien, se cosecha mejor, es decir que se
reciben reconocimientos, por esa gran ley de recompensaciones
gue tiene la vida, donde algunas veces tenemos ba ones, gue nos
pueden deprimir, pero otras veces se reciben reconocimientos,
gue no son para mantenerlos en la congeladora sino para intro-
yectarlos como un estimulo que permita emprender nuevas cosas,
es decir asumir nuevos emprendimientos.

Realiz6 toda su carrera docente por concurso, desde €l car-
goinicial de ayudante de cétedra, profesor adjunto, jefe deinves-
tigacion hasta Profesor Titular de Derecho Politico, que eslama-
teria por la cual @ ha manifestado su predileccion, en la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, donde aln
hoy es titular y 1o ha sido también en algunos momentos en la
Universidad de Belgrano en Buenos Aires, en la cétedra de Teo-
riadel Estado y del Gobierno.

Tiene muchas obras publicadas, pero no voy a hacer ahora
aqui € recuento ni la nomenclatura de sus titulos. Quiero resca
tar dos o tres que estimo marcan un jalon, un hito. Su obra Dere-
cho Palitico, escrita, pensada, razonada para la ensefianza en la
cétedrade lacua estitular y que yava por una segunda edicion.
En ella uno encuentra realmente notable el estilo claro, sucinto,
accesible, para la definicion y solucion de muchos de los miste-
riosy problemas que la Ciencia Politicaencierra, como el proble-
ma de la representacion, el de la intermediacion, la gobernabili-
dad, etcétera, que ha ido incorporando a través de la nueva
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edicion del libro de Derecho Politico, lo cual supone en el interin
entre la primera y la segunda edicién, dos décadas que han sido
aprovechadas para volcar la experiencia que da la citedray que
solo ésta puede brindar a efectos de saber como hay que actuali-
zar |os contenidos de una obra.

Destagquemos también sus “Comentarios’ sobre la Consti-
tucion, que edité Depalma en Buenos Aires, como asi también
numerosos articul os en las revistas mas prestigiosas del pais, tan-
to de Rosario como de Buenos Aires 'y de otras ciudades del pais
y del exterior.

Fue el organizador y presidio e Primer Encuentro Argenti-
no de Profesores de Derecho Politico, que se hizo en Rosario en
1977, en un momento dificil, porque la propia expresion “Dere-
cho Politico” podiallevar apensar que esareunion escondia, “ co-
mo el pabellén que cubre la mercaderia’, algun otro proposito.
Pero el objetivo era cientifico, eraacadémico, eradeilustraciony
fue todo un éxito. Un suceso que lo compartimos con alegria pro-
fesores de todo el pais. Hay que tener presente que afios antes, en
la Universidad de La Plata, se habia eliminado Derecho Politico
de la carrera de abogacia para trasladarla al doctorado, porque se
la consideraba una materia peligrosa, a revés de lo que ocurrié
en Espafia durante todo el siglo XIX y buena parte del siglo XX,
en que e “peligroso” era el Derecho Constitucional: entonces se
ensefiaba Derecho Constitucional bajo el rétulo de Derecho Poli-
tico, que parecia un nombre aparentemente mas inocente o por lo
menos algo més neutral (durante e siglo XIX los liberales
—opuestos a la monarquia absolutista— conformaban € partido
“constituciona™).

Natale pertenece a Internacional Society for Study of Com-
parative Law, es miembro del Instituto |beroamericano de Dere-
cho Constitucional desde su fundacion 'y es también miembro fun-
dador de la Asociacién Argentina de Derecho Constituciona que
yalleva cumplida mucha actuacion y cuyo Presidente es el doctor

10
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Alberto Dalla Via. Ha participado en muchos congresos y reunio-
nes, y en la vida publica es muy nutrido —no solo cuantitativa si-
no cualitativamente— el repertorio de funcionesy de las responsa-
bilidades que ha asumido. De éstas, hay una que la envidio: fue
Consgjero Estudiantil siendo alumno de la Facultad de Derecho y
lo envidio porque a mi siempre me han ganado |as elecciones Bo-
tana u Horacio Sanguinetti. Ahora los tres somos académicos y
por supuesto tenemos una amistad imperecedera. En aquellos
tiempos saliamos terceros con la lista de ARD, y solo habia cabi-
da para mayoriay minoria; de modo que en esto lo envidio aAl-
berto porque tengo una laguna dentro de mi quehacer politico.

No lo envidio en su acceso a Consgjo Municipal delaCiu-
dad de Rosario, admitiendo que debe haber sido una experiencia
significativa —doblemente significativa— porque Rosario es una
de las ciudades méas importantes del pais; también porque el Con-
sgjo de Rosario tradicionalmente ha sido serio y porque Alberto
fue el Concgja que con menor edad accedid a ese cargo. No lo
envidio pues acd, en BuenosAires, quién presidi6 estaAcademia,
el doctor Osvaldo Loudet, que fue una eminencia, es recordado
muchas veces cuando, refiriéndose a ese cuerpo (a portefio me
refiero) lo llamaba el “honorable consego delirante”; no obstante
gue han cambiado los tiempos, la denominacion y hasta las fun-
ciones, aunque las cosas no han variado mucho.

Natale fue ademés Asesor de Gabinete del Ministerio del
Interior en una etapa también muy dificil, que la compartimos en
1971. Alli Natalio Botana integraba la Comision Asesora para la
Reforma Institucional y practicamente todos |os demés colabora-
dores de esa gestion del difunto Ministro vilmente asesinado Ar-
turo Mor Roig exhibian altura espiritual e independencia de cri-
terio. Quiero dedicar también un instante, un segundo de
recuerdo a esa participacion que significaba de alguna manerare-
tomar el camino democrético en el paisy tratar de volver alos ca-
rriles de la Constitucion. Nos unia un ideal republicano que com-
partiamos.

11
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Natale se desempefié como Intendente Municipa de Rosa-
rio en una excelente gestion que alin hoy se la recuerda; y luego,
viene un dato desumbrante: veinte afios Diputado de la Nacién
por sucesivas reglecciones desde 1985 hasta hace dos afios. Es
decir, un periodo realmente muy abarcativo de la historia politica
nacional, en la cual presidio e Inter-bloque Federal ademés de
presidir el blogue de su propio partido, el Demdcrata Progresista,
donde ha dejado toda una trayectoria 'y toda una linea de pensa-
miento y conducta

Integro las siete Comisiones mas importantes de la Camara
y, realmente, todos los que quedaron en ellay los que se fueron o
se estén yendo, recuerdan el paso de Alberto Natale, como un pa-
so semejante a la de los grandes parlamentarios de la historia del
Congreso Nacional.

También fue Convencional Nacional Constituyente en
1994 en Santa Fe e intervino en la Comision redactora; sin olvi-
dar que en la Camara de Diputados también fue Vicepresidente de
ese ato cuerpo. En su partido ha ocupado todos los cargos exis-
tentes, desde su incorporacion en 1954, muy joven en ese enton-
ces. Fue Secretario General de la Junta Provincial de la Juventud
de Santa Fe, Secretario General de la Junta Nacional de la Juven-
tud, Secretario General de la Junta Ejecutiva Provincial de Santa
Fey Secretario General de la Junta Ejecutiva Nacional, el maxi-
mo cargo partidario.

En cinco oportunidades fue candidato a Gobernador de la
provincia de Santa Fe: aqui también me comprenden “las genera-
lesdelaley” porque me siento muy allegado a esa provincia por
ser hijo de santafesino y hubiera sido un orgullo que Alberto ocu-
para la gobernacién de esa gran provincia. Por Gltimo, recorde-
mos que ha sido candidato a Vicepresidente de la Nacion por la
Alianza del Centro en las elecciones de 1989.

Su retiro no es tal: no hay en su caso un retiro de la politi-
ca. No es de ninguna manera “el reposo del guerrero”. Que nadie

12
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se [lame a engafio, ni é mismo tampoco lo haga. ES un merecido
descanso, una pausa, pues seguros estamos de que retomara el ci-
clo de su veterania en cualquier momento en que las circunstan-
cias asi 10 hagan aconsgjable y necesario.

Por suerte, pararecoger en €l libro, en laimagen y hastaen
el dibujo, hoy tenemos a Nick: pero este extraordinario humoris-
ta-analista no se ocupa de los parlamentarios. Nos faltaria un Ra-
mon Columba, que en su momento publicd “El Congreso que yo
he visto”: famoso tagquigrafo que a mismo tiempo que cumpliasu
funcién, en los descansos hacia las caricaturas y contaba los da-
tos sobresalientes o subrayaba los relieves de la personalidad de
los grandes parlamentarios argentinos, y que llegd a conocer
(porgue se incorporé muy joven Ramoén Columba) a Pellegrini.
Columba terminé su obra con la disolucion del Congreso en 1943
y ya no continué esatarea.

Pero la cita de Pellegrini, viene a cuento de lo que yo prea-
nuncio como esa vocacion de raza que tiene Natale por la politi-
ca. Pellegrini también se alg/6 de la Camara'y cuando volvié di-
jo estas palabras. “No extrafie la Camara si nota en mis palabras
emociones de novicio. Vuelvo a ocupar este lugar después de
treinta afios de ausenciay necesariamente se agolpan en mi men-
te un enjambre de recuerdos. Vengo con menos ilusiones, menos
entusiasmo pero mas experiencia, pero vengo con la misma fe
ciegaen el porvenir de mi paisy con lamisma resolucién de ser-
vicio hasta donde mis fuerzas alcancen”. Dicho por Pellegrini, es
perfectamente aplicable a Alberto Natale. Tengo la absoluta cer-
teza de que lo veremos en el Congreso 0 en otras atas funciones,
alabrevedad.

Quisiera hacer unas reflexiones mas sin quitarle tiempo a
orador. Todos conocen “El Gatopardo”, la obra de Lampedusa;
pero hay otra obra de un autor catalan que ha sido finalmente tra-
ducida al espariiol: “Bearn o La sala de las mufiecas’ . El autor se
llama Llorencg Villalonga y he podido leer algunos capitulos de

13
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ese libro que recientemente ha sido reeditado. Alli plantea un te-
ma que, uno no sabe si es nostalgia, Si es recuerdo, Si es necesi-
dad de olvido o esla aspiracion arevivir lo mejor. Y el persona-
je de esta obra, en un parrafo le dice a una amiga: “Nuestro
mundo se vay ami me parece ahoratan luminoso, tan suave que
desearia hacerlo durar un poco maés, eso es todo”. Nuestro mun-
do también se va: no sé si estan luminoso, S es tan necesario ha-
cerlo durar més, pero pienso que lo que no se va, ni en Alberto
Natale, ni en otros amigos, es la voluntad de cambiar ese mundo
0 por o menos nuestro mundo para dejarlo un poco mejor de lo
gue realmente hemos conocido.

Alberto Natale tiene un perfil de hombre de Estado que se
puede trazar en pocas lineas respecto de su labor y su presencia
publica. Hay antinomias, pues han habido |legisladores puramen-
te denunciantes; pero Natale ha sido un legislador “propositivo”:
siempre ha tenido la propuesta correspondiente en el momento
oportuno; constructivo, pues ha hecho politica no sélo agonal si-
no arquitectonica. Algunos se quedan en la abulia, Natale ha es-
tado siempre activo, nunca ausente 0 geno a los debates que en
esos largos veinte afios se suscitaron en la Camara. Hay legisla
dores y otros gobernantes, que confunden €l erario con e pecu-
lio: Alberto nunca confundié eso, nunca hubo la menor sospecha
ni lamenor sombra, siempre hasido cristaling, transparente y ab-
solutamente incuestionabl e su conducta publica. Hay legisladores
gue prefieren lafacciéon ala Nacion: Alberto en los debatesy en
las votaciones dio siempre preeminencia alaNacion sobre lafac-
cion. Y, por supuesto, para algunos rige el “todo vale’: en cam-
bio, de Alberto podemos afirmar sin duda alguna que tomo en
cuentala gemplaridad y ha dejado un paradigma sentado al cual
€s necesario acercarse en los momentos en |os que uno tiene que
reflexionar antes de tomar una decision.

Todas estas cualidades son raices, diriamos encarnadas, rai-
ces que estén de alguna manera sostenidas en la educacion, en la
culturay en laformacion. Natale esla sintesis del hombre de Es-
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tado, “ocupado y preocupado” como diria Ortega, por la cosa pu-
blica. En unapalabra, su fin, su norte es el “bienestar general” del
Preambulo de la Constitucion: es la busgueda del bien comun.

Vivimos épocas de mucha confusion donde todo esta mez-
clado: Estado es lo mismo que Gobierno, Gobierno es [o mismo
que Jefe, Jefe eslo mismo que € partido, partido es o mismo que
el candidato o la candidata, y todo esto tiene un resultado: impu-
nidad, falta de responsabilidad. Por eso me parece muy oportuno
recordar el estilo de Natale que siempre ha sido como decialaex-
presion latina tan legendaria, “suave en las formas pero fuerte en
las razones’, en las cosas, en los argumentos. Ha puesto el peso
en el fondo y no en la apariencia o en laverbalizacion. Por eso se
puede decir que es una combinacion del estilo concavo con € es-
tilo convexo, es decir, que observando las partes del cuerpo, de
ese cuerpo politico ha sabido equilibrar o deprimido cuando es-
tavisible, y lo prominente cuando estavisible o invisible pero es
menester destacarlo, sin confundir agresividad y suavidad, que
son cosas distintas.

Quisiera, finalmente, hacer dos reflexiones. Una escuchada
a ex presidente de Brasil, Fernando Enrique Cardoso, cuando ha-
ce pocas semanas Vvisitd la Argentina con motivo del “Cuadragé-
simo tercer Coloquio Anua de IDEA”; y en una magnifica con-
ferencia que pronuncié en Mar del Plata, hablando de € mismoy
de su experiencia decia: “Los Ministros que no han sido parla-
mentarios tienen miedo, no se atreven a contestar, se asustan...;
no van a Congreso, no aceptan las interpelaciones, no intervie-
nen en los debates’. Natale es el hombre preparado paratodo por-
gue ha afrontado desde su experiencia de Consgjero Estudiantil,
su paso por el Consgjo Deliberante y luego por el Congreso, todo
lo necesario para poder argumentar, debatir y, Si es necesario, po-
lemizar.

Sostenia Madison que habia que extender la Republica; y
es0 es |0 que nos proponemos y esperamos que Natale nos ayude
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a todos. Incluir, extender los principios republicanos que estan
tan abandonados, tan alicaidos; en algunos casos restaurarlos,
restablecerlos y vivificarlos, pero con la dimension de extender-
los para que todo el cuerpo mayor de la sociedad aprecie la ven-
taja de vivir en una Republica en serio y no nada més que en una
denominacion de cardtula. Si siguiéramos el consejo de Madison,
Alberto deberia estar encumbrado hacialas més altas responsabi-
lidades, habida cuenta que su preparacion, su experiencia'y su
transparencia asi 1o indican. Pero, en cambio, sabemos que a la
hora de seleccionar se prefiere casi siempre |0s prontuarios antes
gue las trayectorias, porque alos desprolijos y alos mahechores
se los tiene condicionados; en cambio las trayectorias son libres,
independientes y tienen criterio propio.

Hace poco un checo dijo que “salimos del zoolgico para
entrar en laselva’. Creo que con la conferencia de hoy Natale nos
va a orientar para salir de la selva. Por su parte, contestaba San
Agustin cuando le pedian que explicara qué era el tiempo: “Si no
me lo preguntan, 1o s&, si me lo preguntan, 1o ignoro”. Lo esen-
cial reside en perseverar como norte en labusgueda dd “tiempo”,
para cambiar €l sinoy e signo. Natale pertenece alaraza de los
luchadores, de aquellos que buscan. Nuncalo veremos situado en
el terreno de laindiferenciani del conformismo. Lejos debe estar
del punto de vista sostenido por Heidegger, en una brumosay pe-
ligrosa concepcion, cuando afirmaba que “la nada es el elemento
dentro del cual la existencia flota braceando por sostenerse’. Por
suerte, y con acierto, contamos a la vista con otras concepciones
y hasta con otras definiciones, que conducen por un camino mas
claro hacia la dilucidacion de los aspectos vocacionales de la vi-
da

Todos —escribe James Hillman en El codigo del alma— “te-
nemos en nuestro interior algo que nos impulsa a tomar determi-
nadas decisiones, a actuar de un cierto modo, sin que a veces sea-
mos conscientes del porqué. Platon lo [lamaba daimon; otros
prefieren simplemente definirlo con las palabras vocacion o lla-
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mada”. Yo creo que Natale esta llamado a volver, a seguir, a per-
severar. El ser humano pertenece a una humanidad muy disimil
en cada uno de sus componentes. Pero en cada caso se pertenece
a una estirpe, con rasgos comunes y singulares. En esta evoca-
cion hay reminiscencias de “La gran ilusion”, la pelicula de Re-
noir, cuando se descubre que no tiene otro objetivo que superar
los limites de los “ grandes ausentes’, para retomar la plenitud y
regresar alavida, regresar alas pasiones, alos deseos, a estar en
condiciones de “mostrar laalegria’.

Natale no es unidimensional, es un hombre que no cae en
ninguna unilateralidad, sino que tiene la cosmovisién de los feno-
menos sociales. Es un estadistay un estudioso, es un combatien-
tey criterioso, es el modelo de lamoderacion y del buen sentido.
Es centro y no extremismo. Tiene ponderacion y se lo pondera
por ello mismo. No incurre en la mania de las exageraciones, co-
Mo riesgo que corren aguellos que optan por monismos absolu-
tos, ya sean de orden teocéntrico, o de orden antropocéntrico, o
de perfil economicista (véase al respecto el trabajo de Julio Cesar
Labaké, “Larevoluciéon delasensatez”, Ed. Aguilar). Y como tie-
ne alma sana y corazon grande, su respeto por €l pluralismo se
desprende de esto, al modo de una consecuencia l6gica. Ustedes
lo observaran en la conferencia que va a pronunciar. Siendo opti-
mistas natos, sin embargo somos conscientes de que compartimos
algunas apreciaciones escépticas; y no podria ser para menos, to-
davez que hasta Borges las tuvo (“incorregibles’), mientras que
otros somos més estrictos en la adopcion de los términos y prefe-
rimos encarar €l problema en lafaz de coOmo actuar ante quienes
piensan y obran con la necedad de los “irrecuperables’. Esto vie-
ne a colacion por cuanto mantiene vigencia la sabia apreciacion
de Karl Popper en €l sentido de que es muy dificil de convencer
por la logica a quienes parten de un supuesto que se basa en ra-
zonamientos derivados de una ldgica opuesta. El tema de los
“irrecuperables’ es recurrente en la historia universal y puede
aplicarse tanto a personas cuanto a grupos, entidades y hasta na-
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ciones: y sl no gque lo diga Wiston Churchill que, entre otras mu-
chas hecatombes (y aun antes de las dos Guerras Mundiales), re-
firiéndose a los Balcanes les aplicaba la ironia de decir que esas
tierras “ producen mas historia de la que se puede consumir”.

Hay puntos basicos fundamentales que orientan € pensa-
miento como |o ha demostrado en su libro. Y por eso esque €l te-
ma que é ha elegido es un tema de protestay de propuesta. Es un
tema en € cual se puede protestar respecto del régimen de los
partidos porgue es legitimo criticar y protestar. Pero también se
debe proponer para poder salvar alas instituciones, mejorandolas
a efectos de que su credibilidad y su confiabilidad hagan posible
superar |os procesos de indiferencia o de alejamiento. Larespues-
ta de Natale es la de todo hombre sensato: |a autocritica, gjercida
con madurez y sin degradarla al nivel de una desercion. No lo he
conversado con €, pero es probable que coincida con la afirma-
cion de Canetti cuando sostuvo que “ya es dificil soportar la pro-
pia autocomplacencia, jpero lagena...!”.

Alberto Natale —el nuevo Académico que hoy seincorpora—
esta muy algjado de lo que se hallamado el estilo kitsch, el esti-
lo que segun €l diccionario (la palabra también esta castellaniza-
da) se dice de un objeto artistico, 0 supuestamente artistico, de
mal gusto o pasado de moda, pero fundamental mente pretencio-
s0. Esa palabra que viene del dleman, es la que caracteriza atoda
una época de la vida politica argentina. Otra observacion es que
el signo de la decadencia es la licuacion. Un sociologo de moda,
Zygmunt Bauman, de origen polaco, habla del amor liquido, de
lavida liquida, de la literatura liquida: todo se ha licuado. Nada
se puede asir, todo se escapa, todo es voluble; todo, en definitiva,
esta fuera de control porque de alguna manera es un modo o es
unaforma de escabullirse. Es un signo de anorexia, el miedo ala
comida en la vida privada; el miedo a otro o a pensamiento de
los otros. Seguin €l citado sociélogo, € miedo a la convivencia
Ileva necesariamente a la licuacién (véase su obra “Vida de con-
sumo”, Ed. Fondo de Cultura Econdémica). Esalicuacién eslaque
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nos causa mucho dafo y contra la cual Natale lucha denodada-
mente, con el arma de larazon acompariada de la argumentacion.
Es tan cierto lo que dice Bauman de las personas. “si compro,
luego existo”, como es patético que con respecto a Estado € fis-
calismo maniaco conduzca a axioma: “si recaudo, existo”, con el
resultado de que cuanto mas se recauda son més los despropdsi-
tos que se cometen (Sic).

El horror alaimpudiciade “la canala’ y de los * patanes”
o delos“brutos’ es una evidencia, ala que la sociedad debe res-
ponder con su rechazo, buscando frente a esa evidencia la exce-
lencia. Hay al respecto una aseveracion de Goethe con laque cie-
rro estas palabras, que figura en sus Maximas y Reflexiones, la
nimero 367, que en latraduccion de Aguilar dice: “Nada hay méas
espantoso que unaignorancia activa’. Las traducciones britanicas
prefieren decir: “Nothing is more terrible than ignorance in ac-
tion” (asemejanza de lasitalianas). Creo sin embargo que la me-
jor adaptacion es decir: “No hay nada més terrible que laignoran-
ciaen accion”. Y desgraciadamente es asi: 10s huecos y vacios
producidos por la “degjacién” —palabra que usa mucho € Rey de
Espaiia— de las dirigencias, son cubiertos por la afluencia en tor-
bellinoy tropel de“gente bajay ruin”, que esladefinicion de pa-
tan, entendiendo por tal el que como persona 0 como muchedum-
bre se manifiesta con dos rasgos inconfundibles: son
“despreciables’ y practican “malos procederes’. Frente aeso, tan
terrible, obviamente lo Unico que puede hacerse es poner a los
mejores. Por eso compartimos con Natale los mismos temores y
angustias, como también tenemos lecturas semejantes de los
mensajes que nos brinda la historia. No hay que desatender las
lecciones del pasado s se quieren evitar andlogas consecuencias
de errores ya cometidos. Bien advertia Thomas Carlyle, pensan-
do en la Revolucion Francesa, que “la segunda edicion de la En-
ciclopedia fue encuadernada con la piel de quienes serieron dela
primera’. Que no nos ocurra lo mismo.
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Por dltimo: ¢cudl es el estilo de Natale, mas que en las for-
mas, en la sustanciay sus contenidos? ¢Podria coincidir é con las
doctrinas de Clausevitz? No creo que sea asi porque asociar lapo-
litica con la guerra puede llevar a efectos devastadores. Me con-
funde un pensamiento de Ortegay Gasset que aparece en el tomo
VIl de las obras completas de este gran pensador (Ed. Taurus)
donde se reproducen algunas notas correspondientes a afio 1909,
0 sea, antes de laprimera GuerraMundial, en que dice € eminen-
te pensador espafiol: “Entre politica y guerra no hay diferencia
sustancial. Son una misma cosa en distintos periodos de su evo-
lucion: lo radical en ambas esla lucha por imponer nuestra pecu-
liaridad, 1o que hay en nosotros de distinto, de Unico. Solo hay un
progreso en la calidad de las armas. primeramente no existian
otros instrumentos punzantes que las piedras, |as espadas, |as ba-
lasy lapolitica se hizo en laguerra; luego se descubrieron los ad-
jetivos y a la guerra de epitetos Ilamamos politica’. Y de eso se
trata: una guerra de epitetos; y es de lamentar que a eso asisti-
mos, pero no a la objetividad del término, cuyo fin principal no
es determinar o especificar el nombre, sino caracterizarlo. Enton-
ces, asistimos azorados, aunque ya acostumbrados a su habituali-
dad, a uso peyorativo de la* guerra de epitetos’, entendida como
la denostacion, la descalificacion, lainjuriay € menosprecio o
“ninguneo”, siendo este Ultimo el equivalente ala soberbia de no
tomar en consideracion a los que no forman parte del mismo re-
dil. El estilo de Natale es el de un gran Sefior de la politica. El de
un estudioso, el de un respetuoso, €l de un perspicaz y agudo ob-
servador —y analista también— de la realidad. Hay lo que hay; es
lo que es: todo aquello que nos circunda. Natale lo sabey lo com-
prende. Entiende cOmo son las cosas; que no es o mismo que la
capitulacion o la resignacion. No es un conformista. ES un hom-
bre dotado de muchos y grandes ideales.

Pero ademas, tiene otra virtud, que la extraigo de una anéc-
dotade laHistoria: parece que ciertavez Benjamin Franklin, par-
ticipante activo en la elaboracién de la Constitucion de 1776 de
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los Estados Unidos, siendo embajador en Francia se encontraba
en €l café de moda de Saint Germain, cuando entra bruscamente
un joven abogado, Georges Danton. El futuro lider de la Revolu-
cion Francesa le gritd: “El mundo no es més que injusticiay mi-
seria. ¢Donde estan las sanciones?’. Y |e pregunt6 de manera pro-
vocadora: “Sefior Franklin, ¢por detras de la Declaracion de
Independencia norteamericana, no hay justicia ni una fuerza que
imponga respeto?’. Franklin serenamente le contesto: “Se equi-
voca, Sefior Danton, detras de la Declaracion hay un inestimable
y perenne poder: el poder de la verglienza’. Los argentinos po-
driamos decir 1o mismo, ya que nuestra Constitucion real se tra
duce en un Unico Articulo: “todo vale’.

Puedo decir de nuestro recipiendario de hoy, el hombre he-
cho y derecho, Académico, Profesor, legislador, gobernantey es-
critor, que estoy convencido de la “verglenza giend’ que lo sen-
sibiliza ante cada atrocidad institucional que sufrimos, como
“seguidilla’ de hechos y actos que atentan contra el Estado de
Derecho y erosionan la seguridad juridica.

Quiso € destino que a momento de escribir estas palabras
de presentacion, acudieraal Diccionario de la Real Academia Es-
pafiola para corroborar la aceptacion y el significado del término
“seguidilla’ y, hete aqui, que con gran sorpresa de mi parte, apa-
rece en una de sus acepciones como sinbnimo —en estilo colo-
quial— de “diarrea’. Y esto es, mas exactamente, |0 que acontece
con el dafio constituciona que escatol0gicamente, o sea, termi-
nalmente, recae como lava volcanica sobre la salud del régimen
institucional de la Republica, con la sensacion de asco que ciuda-
danos de latalla de Alberto Natale condenan con la valentia civi-
ca que lo caracteriza. Estimo que su filosofia politica se asienta
enlade Cicer6ny no enlade Maguiavelo; y esbueno que asi sea,
pues mientras la primera permitio construir imperios, la picardia
de la otra no sirvio ni siquiera para que perduraran los principes
de las pequefias ciudades italianas a las que estaba dirigida.
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Seforas y Sefiores:

Ningun esfuerzo es indtil si estd animado por la llama de
una legitima creencia en la supremacia de |os val ores permanen-
tes que enuncia el PreAmbulo de la Constituciéon Histérica de
1853/60. A proposito de la pregunta que en los Cuatro Cuartetos
planted e clarividente T. S. Eliot: “¢Doénde esta la vida que he-
mos perdido en vivir? ;Donde esta la sabiduria que hemos perdi-
do en conocimiento?’. Est4 aqui presente, en este acto académi-
co, €l amigo y escritor por todos nosotros querido, Don Bernardo
Ezequiel Koremblit, conocedor de la obra de Eliot, que ademés
de ello ha rescatado a numerosos escritores algo olvidados (e in-
justamente olvidados), pero que los reivindica, de la misma ma-
nera que yo deseo destacar la perduracién del aporte politico e
institucional del nuevo Académico: don Bernardo sefida —y la
frase es aplicable al presente caso— que aquellos hombres “vivie-
ron sin extenuacion las razones y las inspiraciones de la sabidu-
ria sin el decaimiento producido por € mero conocimiento y en
suma vivieron, pensaron, sintieron y crearon de acuerdo con €
dictado superior: hazlo en ladturay no bges a llano” (La Pren-
sa, 8-X1-2007).

Natale no puede ni debe sentirse deudor. No debe nada,
porque dio y sigue dando o mejor de si. No hay tiempo perdido
en su viday en su lucha. Ha sembrado buena semilla. Hoy nos da-
ra una leccién més, que aguardamaos con impaciencia pues esta-
mos todos sedientos de anoticiarnos de una alborada que nos ani-
me en el renovado compromiso de “bregar”, en la acepcion mas
dificultosa de este verbo: “luchar con los riesgos y trabajos o di-
ficultades para superarlos’ (RAE).

Esaeslaconsignay con ella estamos comprometidos.
iBienvenido, Sefior Académico Alberto Natale!
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PERSPECTIVASDEL SISTEMADE
PARTIDOS POLITICOS EN NUESTRO PAIS

Por el académico DR. ALBERTO A. NATALE

1. A nadie escapa que € sistema de partidos politicos en la
Argentina esta soportando una profunda mutacién. Fuerzas que
hasta ayer només compitieron por €l poder mayor, hoy aparecen
fraccionadas, desdibujadas, ausentes. Al mismo tiempo, en las
elecciones nacionales y provinciales de este afio, como ya se ha
bia insinuado en algunos comicios anteriores, aparecieron alian-
zas, coaliciones, espacios —como se los suele llamar— que marcan
laténica de un cambio aln incierto, cuyo desenvolvimiento veni-
dero todavia no se vislumbra con claridad.

Me propongo formular diversos interrogantes, para luego
tratar de arribar a algunas respuestas que nos ayuden a visualizar
lo que esté por venir y, por qué no, contribuir al disefio delo que
pueda surgir. ¢Esta en crisis €l sistema de partidos en la Argenti-
na? ¢Avanzamos hacia uno nuevo, distinto del que conocimos?
¢Han cambiado, en el mundo y entre nosotros, las formas tradi-
cionales de hacer politica? ¢Qué se necesita para que amanezca
un nuevo sistemade partidos? ;Qué ocurrirasi se mantiene el sta-
tu-quo? En definitiva, ¢cudles son las perspectivas del sistemade
partidos en nuestro pais?
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2. Lacrisis de los afios 2001 y 2002 respondi6 a una con-
juncién de factores politicos y econdmicos, que terminaron lle-
vandonos a una profunda conmocién social. Adverti mucho antes
de que los hechos acontecieran, que nos aproximabamos hacia
una honda crisis econdmica. Su causa primordial fue de naturale-
zafiscal, motivada por los recurrentes déficit del presupuesto na-
cional que se exteriorizaron a partir de 1995 y forzaron a un cre-
ciente endeudamiento. Las provincias, por su parte, no se
guedaron atras, ya que también contribuyeron a deterioro de las
cuentas publicas. Factores externos (las crisis de México, Sudes-
te Asidtico, Rusia, Brasil), nos afectaron provocando un proceso,
primero de estancamiento y luego recesivo, que se manifest6 afi-
nes de 1998, recrudecié a comienzos de 2000 y termind estallan-
do con la corrida bancaria de 2001, que algunos inconsciente-
mente ayudaron a desatar, y que fue la antesala del colapso. Este
tuvo su supremo alcance cuando la devaluacion de 2002 causo
una caida del producto bruto cercana al doce por ciento, con to-
das sus secuelas de pobreza'y desempleo.

Sin embargo, € motivo desencadenante de la crisis fue de
raiz politica. La ruptura de la Alianza gobernante, después de la
renuncia del Vicepresidente, debilitd a poder y, mas todavia
cuando el Presidente no gercia un liderazgo pleno sobre su pro-
pio partido. Encima, aquellos que perdieron la eleccidn presiden-
cial afioraban el poder que no habian conseguido. El cocktail era
demasiado explosivo para que lo soportara el débil Gobierno.

L as sucesiones presidenciales del tortuoso fin de afio, € de-
fault y la devaluacion —que tantos aplaudieron y apoyaron, y que
fuimos muy pocos quienes prevenimos sobre sus consecuencias—
desataron la tormenta, cuyos efectos aln seguimos soportando,
yaseaen lavirtual carencia de crédito externo, como en lainfla-
cion creciente gue otra vez se ha instalado.

Aqui no puedo olvidarme de Avellaneda cuando, frente a
otra crisis por endeudamiento publico, tuvo e corgje de afirmar
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desde la Presidencia: “La Republica puede estar dividida honda-
mente en partidos internos; pero no tiene sino un honor y un cré-
dito, como solo tiene un nombre y una bandera ante los pueblos
extrafios. Hay dos millones de argentinos que economizaran has-
ta sobre su hambre y su sed, para responder en una situacién su-
prema a los compromisos de nuestra fe publica en lo mercados
extranjeros’. jEs tan diferente el valor moral de honrar la deuda
gue €l de jactarse por no pagarlal

Hoy, después de deshonrarlay degjar el tendal de acreedores
Impagos, debemos tanto como antes del default, y nos cuestares-
tablecer €l crédito de la Nacion.

La crisis politica y econémica desato la crisis social. Las
calles de la Republica se inundaron con e grito de “que se vayan
todos’, espontdneo en muchos casos, aentado alegremente en
otros. Sin distinciones de ninguna indole, hubieran sido o no res-
ponsables de |la hecatombe. Pero la Argentina siempre nos ofrece
paradojas. Aquellos actores a quienes el griterio pedia que se fue-
ran, préacticamente se quedaron todos. Pero muchos de los parti-
dos de los que ellos provenian, se diluyeron en la cambiante ca
tarsis politica. ElI clamor llegd, en muchos casos, a las
agrupaciones, no a las personas.

3. Nuestro sistema de partidos durante el siglo XX puede
caracterizarse como un pluripartidismo con dominantes connota-
ciones bipartidistas.

Tomemos como limites de la Centuria el comienzo de la
Primera Guerray €l final delaGuerra Friaa partir de la caida del
Muro: 1914 / 1989. El agotamiento de la“ belle époque’, en un
extremo, el comienzo del derrumbe comunista, en e otro. Como
tiempo intermedio, e fin de la Segunda Guerra. Mal que nos pe-
se, las grandes conflagraciones marcando los momentos de la
Historia.
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En laArgentina, paralelamente con € inicio del siglo (enla
fecha convencional indicada), en 1916 llega a poder € radicalis-
mo personalizado en el yrigoyenismo. En labisagradel siglo, en
1946 llega al poder €l justicialismo personalizado en el peronis-
mo. Los dos son los actores politicos primordiales del siglo pasa-
do.

Ambos fueron, en especial en sus momentos exitosos, mo-
vimientos politicos, més que partidos. EI movimiento se caracte-
riza por aglutinar a individuos que son atraidos por la personali-
dad de un lider y, eventualmente, por algun imaginario sobre un
determinado estandarte, que conviven a pesar de tener pensa
mientos encontrados sobre muchisimas cuestiones. El partido —ya
nos adentraremos en sus caracteristicas— busca afinidades de
ideas, el movimiento articula voluntades tras una personalidad
gue las dirige y orienta.

Esta distincion entre partidos y movimientos es Util para
comprender muchos momentos politicos de laArgentinadel siglo
XX.

Por cierto que hubieron importantes esfuerzos para consti-
tuir partidos politicos, al estilo de los conocidos en otras | atitudes.
Me parecen g emplos elocuentes, Juan B. Justo en 1896 fundan-
do el Partido Socidlista, Lisandro de la Torre en 1914 organizan-
do el Partido Demdcrata Progresista. Enrique Thedy, en su articu-
lo “Indoley Propositos de la Ligadel Sur” publicado en 1910 en
el tomo 1° de la Revista Argentina de Ciencias Politicas de Ro-
dolfo Rivarola sefidla este intento al crearse laLiga. En lamisma
Revista, en 1913, Raymundo Wilmar, escribe un excelente traba-
jO preguntandose por qué no tenemos partidos de principios, y re-
cuerda el reclamo que habia hecho Carlos Pellegini en ese senti-
do. Sin embargo e dominio de la vida politica a partir de esta
época estuvo a cargo de los movimientos, no de los partidos.

Asi como los clubes, liberales, nacionales, autonomistas,
civicos, fueron caracteristicos del siglo XIX, los movimientos
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juegan un papel muy importante en la politica argentina del siglo
XX.

Aquel pluripartidismo de fuerte tendencia bipartidista, se
reconoce apenas se analizan practicamente todos los resultados
producidos en las elecciones presidenciadles y parlamentarias,
desde 1912, sancionada laLey Saénz Pefia, hasta el fin del siglo.
Encontramos entonces dos momentos. A partir de 1916 hasta
1946 la hegemonia del radicalismo, aun fracturandose como en
1928, y luego laddl justicialismo, recién desplazado de las victo-
rias en 1983. Dos fuerzas politicas, de nitidos contornos movi-
mientistas dominando la escena y un abanico de partidos acom-
pafiando el juego democrético.

En medio de ello, desde luego, las fracturas institucionales
gue entre 1930 y 1983 impidieron vivir con continuidad €l siste-
ma representativo republicano federal querido por la Constitu-
cion. Este es un capitulo muy importante, por cierto, paralavida
politica del pais, pero también con relacién al tema que tratamos
de los partidos politicos, porque produjo una suerte de cristaliza-
cion de los partidos y de su dirigencia, postergando naturales re-
novaciones.

A mi juicio, son estos los elementos que caracterizaron la
vida politica de nuestro pais durante el siglo XX, preparandonos
para vivir €l colapso con & que debutamos en € siglo XXI.

4. Hace exactamente cincuenta afios, en 1957, aparecio en
su version espafiola un libro que se transformaria en un clésico
sobre los partidos politicos: la obra de Maurice Duverger que en
Francia se habia editado en 1951. Desde luego que € tema inte-
resd mucho antes a otros pensadores. Benjamin Constant ya ha-
bia escrito en 1816 que “un partido es una agrupacion de perso-
nas que profesan la misma doctrina politica’; James Bryce
describi6 los partidos norteamericanos; Robert Michels en 1915
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enuncié su ley de hierro sobre las oligarquias en los partidos so-
cialistas.

Pero lavirtud de Duverger fue la de demostrar que la orga-
nizacion, era el elemento que caracterizaba a los partidos del si-
glo XX. Dice, por gemplo: “La originalidad de los partidos del
siglo XX reside en su organizacién. Esta organizacion tiende a
convertirse en un elemento esencia de la accién del partido, de
su influenciay de su papel”. Aungue agrega después. “No debe-
ra deducirse de esto que el autor considere la organizacion de los
partidos un elemento méas importante que ladoctrina o la base so-
cial de éstos’. Duverger, que segun parece tenia su historia, en
1951 queria ser —como diriamos hoy— “politicamente correcto”, y
por eso asignaba capital importancia a la estructura, pero a mis-
mo tiempo enfatizaba sobre la doctrina de los partidos o su base
social, expresion esta Ultima destinada a satisfacer a los partidos
marxistas, tan de moda en aquellos tiempos.

Y se curabaen salud: “Seruegaa lector que no olvide —es-
cribia el catedrético francés— el carécter altamente conjetura de
las conclusiones formuladas en este libro. Dentro de cincuenta
anos quizas, sera posible describir € funcionamiento real de los
partidos politicos’.

Traigo a la mesa esto que todos conocemos de Duverger,
porque el concepto de organizacion, que él incorpora a andlisis,
mas su referencia a que 50 afios después se pudiera revisar ese
pensamiento, viene muy bien para empezar a responder las pre-
guntas con la que seinici6 este andlisis.

Antes de avanzar me parece conveniente hacer algunas pre-
cisiones. Entiendo que €l poder es la fuerza social destinada a
imponer comportamientos humanos en las direcciones que fija
guien efectivamente lo gerce. La idea de fuerza nos la presta la
fisica, especificando que es social ya que se refiere alas relacio-
nes reciprocas entre los hombres. Esta fuerza social busca impo-
ner comportamientos humanos, es decir regula conductas de los
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individuos, y tiene una direccion, o sea, un rumbo, que impone
quien efectivamente la gjerce. Nos abstenemos de discutir aqui
sobre € poder legitimo y € ilegitimo, porque esto tiene otra tipo
de alcance. Por ahora nos resulta suficiente con decir qué es €l
poder.

La politica, en mi apreciacion, es la forma de obtener y
gercer el poder. Este concepto es una simbiosis entre quienes,
como Loewenstein, pensaban que era “la lucha por € poder” o,
desde otro angulo, Ortega cuando decia que era “tener una idea
clarade lo gue se debe hacer desde el Estado en una nacién”.

Nos queda por decir que, si bien todos sabemos qué se en-
tiende por un sistema de partidos, cuando la doctrina distingue
entre sistemas dualistas, pluripartidistas, de partido dominante o
hegemonico, de partido Unico, segun el gusto y paladar de cada
autor, en este andlisis referido ala Argentina estamos pensado en
un sistema de partidos conformado por varias fuerzas que tengan
reciprocamente capacidad para alcanzar €l poder y capacidad pa-
ra gobernar, que a su vez puedan alternarse de manera no trauma-
tica en esas funciones. En sintesis, nos indagamos sobre la posi-
bilidad de que |a disputa democratica sea entre dos 0 mas fuerzas
con analoga capacidad competitiva. Este es el signo que caracte-
riza a las democracias maduras.

5. Los juegos del intelecto son consustanciales con la con-
dicién humana. Siempre han existido y siempre existiran. Algu-
nos subsisten desde la antigtiedad. L os sabios griegos mantienen
frescura. Otros, de otros tiempos, también ganaron reconocimien-
to historico. Sin embargo, igualmente estan |os que deslumbraron
al principio y terminaron teniendo fugaz alcance.

El siglo XX conoci6 grandes plagas que generaron enormes
tragedias. Los absurdos politicos que se expandieron en el tiem-
po de entreguerras, después de sepultar a millones de victimas, se
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esfumaron al terminar la Segunda Guerra. Mas tarde le toco el
turno alaotrainfinita catastrofe, que habia empezado antesy ter-
mind después. Cada una buscd siempre algun sostén doctrinal.
No es posible olvidar la interminable cantidad de intelectuales
gue justificaron estos desquicios y que fueron magistralmente
desnudados por Jean-Francois Revel en varios de sus libros, en
los que retraté a empinados duefios del poder cultural, cultivado-
res del relativismo ético, complacientes de las dictaduras que les
caian simpaticas.

Después de tantos entuertos hoy asistimos a la revolucion
cientifica més vertiginosa de todas | as épocas. Nunca, como en €l
presente, las transformaciones del conocimiento habian acanza-
do laactua dimension. Esto tiene importancia no solo por 1o que
en si significan, sino porque normalmente |os grandes cambios en
las sociedades fueron antecedidos por profundos avances en las
ciencias.

Las modificaciones politicas y la expansion cientifica a la
gue asistimos, alentaron la imaginacion de nuevas relaciones en
todos los Ordenes. La globalizacion es una realidad, aunque a al-
gunos les guste y a otros no. Negarla es como desconocer la ley
de la gravitacion universal.

Hombres talentosos que expusieron ideas ingeniosas, con-
vulsionaron € debate politico, en especial después del desmoro-
namiento del imperio soviético. Algunas de esas ideas persisten,
otras pasan de moda. Hacia 1992 Fukuyama levant6 polvaredas
cuando pensd que la civilizacién se consolidaria sobre la base de
los sistemas politicos y economicos que habian permitido €l cre-
cimiento de las grandes naciones occidentales. Casi como una
respuesta, podria decirse, en 1996 Huntington sostuvo que los
agrupamientos estadual es méas importantes serian los de las siete
u ocho civilizaciones del mundo y que, por primera vez, la poli-
tica era multipolar y multicivilizacional. Zygmunt Bauman, y su
teoria sobre la sociedad liquida, flexible, diferente de la solida
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gue la antecedi6, inunda |o politico de ideas singulares. Cree, in-
solitamente, que €l poder y la politica se separan, que las presio-
nes del mercado reemplazan alalegislacion en el establecimien-
to de la agenda. Reserva para la politica €l espacio fisico y
geografico, mientras el capita y lainformacion habitan en € ci-
berespacio.

También esta de moda hablar de la postpolitica, ese espiri-
tu de consenso donde el debate de ideas se diluye, hasta llegar a
los extremos de la antipolitica. Desde luego, todo esto en los pai-
ses desarrollados, en los que a nadie les falta agua corriente ni
cloacas. Claro, Norberto Bobbio, un hombre de izquierda, en uno
de sus ultimos libros quiso destacar las diferencias entre izquier-
dasy derechas en especia en Europay no le fue, ami juicio, tan
facil e emprendimiento. El dilema entre libertad e igualdad que
algunos plantean, tiene sus complgjidades. ¢Puede haber igualdad
sin libertad? ¢Es plena la libertad cuando no se persigue laigual-
dad de posibilidades? Son preguntas eternas.

Si los contenidos de las politicas pueden ser diferentes, las
formas de hacer politica ¢también lo serén? El canadiense Mars-
hall Mc Luhan, varias décadas atrés, fue tal vez € primero en ad-
vertir lainfluencia de los modernos medios de comunicacion so-
bre los comportamientos politicos. Mas cerca en € tiempo,
Sartori pronostico lafalta de poder de los partidos y la ocupacion
de su espacio por € video. Jiménez de Parga decia que la gente
pensaba lo que algunos querian que pensara y eso creaba defi-
ciencias enormes a régimen democrético. Jean Marie Guéhenno
explicaba como la eficaz utilizacion de los medios por parte del
politico alteraba radicalmente las percepciones de la audiencia.
Habia nacido lo que algunos Ilaman la video-politica.

6. Con simplismo y ligereza, se rotulan alos partidos, a los
pensadores, alos dirigentes, como de izquierda o de derecha, sin
reflexion alguna sobre los contenidos de las politicas que se pro-

31



ANALES DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS

pician o sellevan adelante. En laArgentina casi nadie se salvo de
esos rotulos, salvo e radicalismo y el justicialismo que siempre
fueron [lamados por sus nombres, sin aditamentos ideol 6gicos,
tal vez porque su perfil de movimientos, mas que de partidos, los
hacia comprensivos de las distintas tendencias.

Los encasillamientos ideol0gicos en categorias absolutas,
como izquierda o derecha, tienen poco sustento. Pero 1o més gra-
Ve, para quienes los emplean, es que solo alcanzan a la aprecia-
cion de unaminoria. La mayoria, miralas cosas de una maneraa
la vez mas sencilla pero también més profunda.

Lo dicho no implicaafirmar de que en laArgentina contem-
poranea no existan diferencias conceptuales. Todo lo contrario.
No es o mismo la plenavigencia del sistema republicano que su
negacion permanente, aferrarse a la ley o imponer |la fuerza del
poder, conflictos que alin no hemos resuelto en las practicas rea-
les. Respetar la libertad de expresion o manipular |os instrumen-
tos de comunicacion, sigue siendo un tema pendiente. La educa-
cion, la bendita educacion, que esta en la boca de todos, aunque
nos sigamos algjando del g emplo sarmientino. Laeducacion, que
es la Unica herramienta que tienen los pueblos para crecer en un
mundo cada vez mas dominado por e conocimiento, y que noso-
tros malbaratamos con persistencia. Un paréntesis. ¢Algunavez,
algun gobierno afrontara una verdadera “revolucion educativa’
gue, como minimo, posibilite que todos —insisto, todos— |os habi-
tantes reciban efectivamente |a educacion comuin que desde 1884
esté inscripta en nuestra legislacion?

Otros asuntos. Las relaciones internacionales y su gravita-
cién interna. La economia, con todas sus cuestiones: la inflacion,
lasolvenciafiscal, € tipo de cambio, € régimen impositivo, lain-
fraestructura, la energia, la cuestion del gobierno federal y las
provincias. Laingerenciadel gobierno en las relaciones de la eco-
nomia no es un asunto indiferente en nuestro pais actual.
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Un solo gjemplo, entre tantos. ¢quién duda de que es im-
prescindible llevar agua corriente y cloacas a todos los confines
del pais? Nadie. Lograrlo, puede decirse con simpleza, es un
asunto de buena gestion. Pero, ¢gquién esta en condiciones mas
eficientes para hacerlo? ¢una empresa privada o una empresa es-
tatal? Yo tengo mi respuesta, pero no creo que sea la misma que
den otros actores politicos y tampoco la de una serie de argenti-
nos. Y si acordamos | o antedicho ¢quién debe afrontar sus costos?
¢Jos beneficiarios directos o toda la sociedad, algunos de cuyos
integrantes gozaban de los servicios ya desde fines del siglo
XIX?

Apenas unos pocos enunciados para demostrar que el deba-
te de ideas en € pais de nuestro tiempo esta muy |lgjos de quedar
saldado. La gestion, la eficacia, son muy importantes, pero no al-
canzan. Yalo habia dicho Lenin —aunque estemos en sus antipo-
das— no hay accién revolucionaria sin teoria revolucionaria. Po-
driamos decir nosotros que no hay gestion eficaz si no es a partir
de ideas que también sean eficaces.

7. Pregunto: ¢El mundo de la sociedad liquida y la video-
politica, desplazd o, a menos, redujo a su minimo alcance aque-
lla afirmacion de Duverger sobre la importancia de la estructura
en la conformacion de los partidos modernos?

Es mas, no ha faltado quien, subyugado por Internet, pen-
sase gue hos acercdbamos hacia formas de democracia directa en
la que todos los dias los ciudadanos decidirian por medio de sus
computadoras. Bill Gates, pronosticando que en diez afios las mé&
guinas reemplazaran alatelefonia fija, lleva agua para el molino
de tales creencias.

Convengamos que estaidea “rousseauniana’ siglo XXI, no
puede ir mas alla de su enunciacién, porque el sistema represen-
tativo archivé hace demasiado tiempo a la democracia directa.
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Volvamos al tema de los partidos y su estructura. ¢ES posi-
ble, a esta atura de nuestro desarrollo, reemplazarlos por agluti-
naciones de algunos dirigentes —suerte de remedo de los clubes
decimonénicos- que, llegando atoda la poblacion através de los
medios de comunicacion, logren las adhesiones necesarias para
alcanzar el poder?

Mi respuesta es negativa.

Ello por dos razones, que son las mismas que configuran el
concepto gue tenemos sobre lo que esla politica. El partido esin-
sustituible para obtener el poder y para gercerlo.

En primer término, para obtener el poder es necesario hacer
unaactividad proselitista en cada uno de los miles de distritos que
componen €l pais. No alcanza con que el candidato sea conocido
virtualmente. Ademas de ser visto de manera fisica en la mayor
cantidad de sitios posibles, es necesario que en cada lugar haya
militantes que difundan las ideas, busquen adhesiones, compro-
metan el voto de los ciudadanos, hagan efectiva la propaganda,
controlen la eleccion, transmitan de manera personal el apoyo.
L os medios masivos son imprescindibles, pero no exclusivos. Por
eso |os norteamericanos siguen manteniendo la préctica de estre-
char la mano de |os votantes.

Obtenido el poder hay que gjercerlo. Se necesitan numero-
sas personas paraintegrar todos | os departamentos que componen
el Poder Ejecutivo, se debe contar con una respetable cantidad de
miembros del Poder Legidativo parafacilitar lasancion delasle-
yesy participar activamente en |as decisiones que setoman en ese
ambito. Desde luego que todo gobierno recluta participantes que
no provienen solo de las filas partidarias, pero tener senadores,
diputados, ministros, secretarios propios es inexcusable para la
tarea de gobernar.
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8. A partir de este reconocimiento nos vamos aproximando
a las respuestas sobre los interrogantes planteados al principio.

No hay dudas de que determinadas fuerzas que abarcaron
buena parte de la politica argentina del siglo XX, hoy han sido
reemplazadas o, por lo menos, diluidas en nuevas conformacio-
nes. Basta con mirar los resultados del 28 de octubre, los fraccio-
namientos habidos en algunos de los grandes actores de aguella
época, las apariciones de nuevos grupos de estructura todaviain-
cipiente, ensayos que en algunos casos buscaran perdurabilidad y
en otros serén transitorios, para advertir que € sistema tradicio-
nal estaen crisisy se trata de avanzar hacia nuevas expresiones,
distintas de las que conocimos.

Esto no debe asombrarnos. Piénsese, por g emplo, en el sur-
gimiento de partidos en Alemania después de la Guerra, en Fran-
ciacon e advenimiento de la 5% Republica, en la Espafia postfran-
quista, en Italiaal cabo del proceso de“mani puliti”, en los paises
gue habian formado la Union Soviética, en Chile al advenir lade-
mocracia, en Brasil con su flexible sistema, en Uruguay donde se
rompio la dicotomia entre colorados y blancos, en Méico que,
después de siete décadas de hegemonia del PRL.I., vio alumbrar
un nuevo régimen con posibilidades de aternancia. Decia en la
edicion de 1998 de mi libro “Derecho Politico”: “Es inimagina
ble un Mgjico iniciando € siglo XXI que no se haya incorporado
al pluralismo democrético que se impone en tantas | atitudes’. Po-
co tiempo después el PR.I. perdiala presidencia.

Echando una mirada veremos que en algunos paises fue co-
mo “borron y cuenta nueva’, en otros hubo partidos emergentes
gue alternaron con antiguos “aggiornados’, tampoco faltan re-
composiciones de |o preexistente - os demdcratas cristianosy los
comunistas italianos hoy estan en agrupamientos nuevos— asi co-
mo fuerzas que durante décadas fueron meramente testimoniales
0 sblo de alcance regional y finalmente alcanzaron €l poder gene-
ral, como el caso uruguayo o el mejicano. En algunos lo nuevo
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surgioé con vertiginosa espontaneidad, en otros insumio largos
ahos. Diferentes variantes de la transformacion de los sistemas de
partidos en determinados paises americanos y europeos.

Diriamos que en laArgentina el sistema esta en un momen-
to germinal. Se extingue un modo que abarco € siglo XX einten-
ta alumbrar uno nuevo que deberia estar atono con € siglo XXI.

¢Es posible conseguirlo? Seguramente que si, a condicion
de que se satisfagan algunas exigencias. En primer término el
acuerdo en torno a ciertas ideas béasicas. No son concebibles par-
tidos modernos gque carezcan de coincidencias sobre presupuestos
programéticas, que definan de antemano |as principal es politicas.
El reclamo de Pellegrini, de hace mas de un siglo, sigue vigente
hoy. Asi ocurre en todas partes. Aungue muchas cuestiones se ha-
yan acotado, aunque el debate en las naciones desarrolladas pase
por otros andariveles, en la Argentina presente, todavia se nece-
sitan precisiones sobre asuntos axiales.

El otro requisito es el de la organizacion, laidea de estruc-
tura gque expusimos antes. Es dificil hacerlo, cuesta inagotables
esfuerzos, demanda vocacion y recursos que, mirados en proyec-
cion, parecen gigantescos. En los grandes centros urbanos es mas
fécil. Vistas desde Buenos Aires | as cosas se notan mas sencillas,
pero, sin ir mas lgjos, armar una estructura en los cerca de 400
ciudades y pueblos de Santa Fe, resulta casi titanico.

Por eso no creo que nuestro pais esté para hacer “borrén y
cuenta nueva” —como decia antes— sino que la recomposicion se
irdhaciendo a partir de lo preexistente, como ocurrié en otros pai-
ses. ¢Acaso en 1914 De la Torre no fundd el Partido Demdcrata
Progresista sobre la base de | as fuerzas que habia en la politica de
aquella época?

Miremos el presente desde el prisma de las Ultimas el eccio-
nes, pero también con alguna visualizacion histérica. El justicia-
lismo, con sus agregados y desagregados, dispone de una base

36



DOCTRINA 2007 - ALBERTO A. NATALE

electoral importante, que aumenta o disminuye segun las circuns-
tancias. Buena parte de los otros sectores, que sumados configu-
ran un aporte electoral también importante, aparecen dispersos
tras liderazgos —tal vez fugaces— sobre los que se estructuraron
agrupaciones, quiza también fugaces. Esa laxitud de algunas ex-
presiones politicas, que a veces son exitosas, explican, por g em-
plo, por qué el sector triunfante en las elecciones |ocales de laciu-
dad de Buenos Aires en 2007, tuviera un magro resultado en las
presidenciales y legidativas de ese distrito poco tiempo después.

Agrupaciones, sectores, coaliciones, espacios, distintos
nombres que identifican a conglomerados electorales que, por
méas que se [lamen formalmente partidos politicos porque com-
pletan el nimero de fichas de afiliacion que exige laley delama-
teria, en puridad no lo son. Por eso, su transitoriedad.

El partido, propiamente dicho, requiere afinidad de pensa-
miento y estructura permanente. La afigjaidea de Duverger sobre
la organizacion como elemento que configura a los partidos mo-
dernos, sigue teniendo vigencia. Cuando hablamos de organiza-
cion no nos referimos alaformal, sino ala sustancial, es decir a
los adherentes jerérquicamente constituidos cubriendo todo € es-
pacio geogréfico donde se desenvuelve e partido. Estos son re-
quisitos imprescindibles para conformar nuevas lineas en nuestro
sistema de partidos. A ello se le debe agregar una enorme dispo-
sicion para € trabajo en comun. No querer ser primera figura o
nada, porque la historia argentina esta llena, en todos |os tiempos,
de buenos intentos que fracasaron por el personalismo y €l egois-
Mo de sus principales actores. Las ambiciones son propias de la
natural eza humana, los liderazgos surgen por natural gravitacion.

9. Preguntaba al principio y voy respondiendo ahora. ¢Esta
en crisis el sistema de partidos en la Argentina? ¢Avanzamos ha
cia uno nuevo, distinto del que conocimos? Decididamente si. El
gue tuvimos durante buena parte del siglo XX, en particular €l
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que Vivio nuestra generacion, esta siendo sustituido por uno dife-
rente que alin se encuentra gestando, y que Si actuamos con inte-
ligencia se materializara

¢Han cambiado, en el mundo y entre nosotros, las formas
tradicionales de hacer politica? En € mundo no creo que hayan
cambiado radicalmente, o que se ha modificado, como conse-
cuencia del desarrollo tecnolégico, es la forma de la comunica-
cion. Sin embargo, como contracara de la preocupacion de ague-
[los que han difundido el concepto de video-politica, pienso que el
auge de los medios electrénicos ha expandido la informacion de
manera notable. Antes, los informados eran muy pocos, los que
accedian alalecturadelos diarios y algunas fuentes mas. Hoy to-
dos saben |0 que pasa en todos |os lugares del mundo, aungue ha-
yaimégenes, informaciones y opiniones que puedan ser deforma-
das, pero que deben confrontar —especialmente en laeradel cable
y del satélite— con otras imagenes, informaciones y opiniones.

En nuestro pais, claro est, tienen que cambiar muchas for-
mas de hacer politica. El clientelismo, la explotacion insidiosade
la pobreza con objetivos electorales, €l populismo, € discurso
gue no orienta sino que engafia para obtener adhesiones. También
aquellos que pretenden ser lideres, pero que en vez de ser tales—o
sea, maestros que marcan €l rumbo a las sociedades—, resultan
meros lectores de encuestas que después dicen |o que quiere ser
escuchado. Estos viciostienen que cambiar, y terminaran de cam-
biar cuando quienes los usan adviertan que tampoco es buen ne-
gocio politico emplearlos.

¢QUE se necesita para que amanezca un nuevo sistema de
partidos? Que se recomponga €l espectro presente sobre la base
de fuerzas que sostengan un conjunto de ideas claras, asentadas
en unaorganizacion que sirva parallegar a poder y que sirva pa-
ra gobernar.

¢Qué ocurrira si se mantiene el statu-quo? La primera im-
presién seria que si ho se hace nada todo quedard como esta 'y
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quienestienen el poder seguiran en él. Cambiard el nombre de los
actores pero continuaran entonando la misma melodia.

Sin embargo, e pluralismo de nuestra sociedad no se con-
formara, buscara nuevos cauces. Lo que importa es que no surjan
improvisaciones, producto de laansiedad por ocupar espacios va-
cios, como las que vivimos hace algunos afios y cuyas consecuen-
cias alin se conservan en la memoria colectiva.

De ali que con la ambicion de ayudar a construir un pais
mejor, mas que para nosotros, para quienes vienen después de no-
sotros, valdria la pena que muchos compatriotas estuvieran dis-
puestos a hacer su aporte para consolidar el nuevo sistemade par-
tidos que empieza a insinuarse. Aungue insuma agun tiempo,
aungue el éxito no sea mafana, porque a final sélo perdura lo
gue se construye sobre bases verdaderas. Sé que es dificil, por
muchos motivos, pero también sé gue es &l Unico camino. Porque
nada cambiara si nada cambiamos.

10. Siento la necesidad —en el final— de hacer unareflexion.
Este foro académico, que con generosidad me ha acogido, se nu-
tre de hombres de pensamiento y también de accién. En laArgen-
tina hay infinidad de mujeres y hombres que se destacan, diria
universalmente, en diferentes areas del intelecto. Desde lainves-
tigacion cientifica, en sus variadas manifestaciones, hasta la me-
ditacion en torno a las innumerabl es cuestiones de la cultura.

Pese a€llo € pais sufre unalarga decadencia. Apenas nece-
sitamos comparar |o que fuimosy lo que somos en € concierto
de las naciones, para confirmar lo dicho. Podriamos pasar horas
discutiendo y divagando sobre sus causas. Quiza encontrasemos
coincidencias, quiza no.

Tengo para mi que la excelencia de mucha de su gente no
se compadece con los niveles de su politica. Esta frustracion de
no ser 1o que podemos ser, responde, a mi juicio, a que durante
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demasi ados afios |0s negoci os publicos no han sido administrados
con lainteligencia, la sabiduriay la probidad que hubiesen mere-
cido. ldeas genas alas vigentes en aquellas sociedades a las que
lesiba bien, g ecutadas muchas veces por espiritus poco escrupu-
losos, contribuyeron ala declinacion. Lo dicho, por supuesto, en
medio de altibajos momentaneos.

Esto se debe, en buena medida, a que paulatinamente €l
mundo del pensamiento se fue disociando del mundo de la poli-
tica. Por lo menos, en lamayor parte de sus actores. Como si los
intelectuales se refugiaran en la torre de marfil, indiferentemente
abstenidos de participar en la cotidianeidad de las cuestiones pu-
blicas.

Para colmo no faltaron influencias contraproducentes. Al-
gunos difundieron criterios reaccionarios de la Europa de entre-
guerras, que calaron entre cierta dirigencia politica. Si no, mire-
mos de donde se nutrio 1943y su proyeccion ulterior. Oscilamos
entre el universalismo y €l aislacionismo. Creimos ser € centro
del mundo, alabamosla*“vivezacriolla’, ensalzamos en el depor-
te “la mano de Dios’, aprendimos de chicos la moral ramplona
del Vigjo Vizcacha, era mgor hacerse amigo del juez y no darle
de qué quejarse. Pecados veniaes que terminaron siendo capita-
les.

Esa disociacion entre el mundo del pensamiento lUcido y
mundo de la politica, resulto fuertemente perniciosa.

Traigo a recuerdo el dolor de Stefan Zweig cuando en su
Autobiografia escribio: “Pero nosotros, los jovenes enteramente
encapullados en nuestras ambiciones literarias, repardbamos po-
CO en esas mutaciones peligrosas que se operaban en nuestra pa-
tria; solo mirabamos cuadros y libros. No teniamos ni €l mas re-
moto interés en los problemas politicosy sociaes... Laciudad se
conmovia durante |as elecciones, y nosotros ibamos a las biblio-
tecas. Las masas se levantaban, y nosotros escribiamos y discu-
tiamos sobre poesia... Todos pensamos hoy con poco orgullo en
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nuestra ceguera politica, y nos aterra pensar adonde nos ha con-
ducido”.

Frente a eso, pienso en Mitre, historiador, publicista, Sar-
miento multifacético escritor, ambos gobernando el pais. Pero no
solo ellos, muchos mas. Avellaneda, Pellegrini, Véez Sarsfield,
Joaquin V. Gonzalez, Alberdi gobernandonos desde los libros,
por mencionar solo aagunos. Hombres que hicieron lasimbiosis
gemplar entre e mundo del pensamiento y e mundo de la poli-
tica. Por eso, porque el hacer politico estaba entre quienes tam-
bién pensaban, crecimos de manera espectacular.

Hay un tiempo historico en que se opera ese algjamiento
entre el pensamiento y la politica. Es gradual, se acentta paul ati-
namente y, en forma paralela, contribuye a nuestra declinacion.
Como si fuesen compartimentos separados, cada uno se ocupa de
lo suyo sin comprender la intima relacion que debe haber entre
ambos. Por eso, e mundo del pensamiento —que por su propia
sustancia debe ser € que esté mejor ilustrado—, deja al mundo de
la politica librado a su propia suerte. Es asi, por g emplo, que en
1946 se tomaron ideas que la Guerra ya habia sepultado, o des-
pués de 1955 cuando €l pais sevolvio aabrir haciael mundo, mu-
chos dirigentes seguian pensando en |o que se creia antes de que
laArgentina se encapsulara dentro de sus fronteras. De los vaive-
nes gque vinieron mas adelante, mejor ni hablar.

Ortega, en “Mirabeau....”, después de describir 0s arqueti-
pos del politico y del intelectual, hace la sintesis: “....no sera un
gran politico si no posee una politica de alta mar, de poderosa en-
vergaduray largatravesia...estaclarividenciaes obradel intelec-
to, y parece, por tanto, ilusorio creer que el politico pueda serlo
sin ser alavez, en no escasa medida, intelectual”. Imagina mo-
mentos. César cruzando los Alpes'y componiendo un tratado de
Analogia, Mirabeau escribiendo en prision una Gramatica, Napo-
ledn en la tienda de campafia sobre la nieve rusa, redactando el
Reglamento de la Comedia Francesa. Y remata: “No se pretenda
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excluir del politico lateoria, lavision puramente intelectual. A la
accion tiene en é que preceder una prodigiosa contemplacion...
Lindamente lo dijo, hace cinco siglos, € maestro Leonardo: La
teoria e il capitano e la prattica sono i soldati-

Lateoria es el capitan, la practica son los soldados.

¢Habremos de ser capaces de hacer esa sintesis entre el
mundo del pensamiento y el mundo de la politica, como alguna
vez aguella gloriosa generacion supo hacerlo, para que este adve-
nimiento de un nuevo sistema de partidos sea iluminado por fo-
cos que brillen con esplendor?

Caeriamos en un error, como sociedad, si con otros nom-
bres y con otras fachadas reprodujéramos en € siglo XXI las ca-
racteristicas del sistema de partidos que conocimos en € siglo
XX, porque en sus falencias estan muchas de las causas —o to-
das, por cierto— de la declinacion que vivimos. De ali que la con-
tribucion que debemos hacer desde el ambito del pensamiento,
pero también desde el compromiso de la militancia, consista en
posibilitar la formacién de partidos organicos que expresen ideas
acordes con las que son valiosas en | os tiempos actual es. También
gue reconozcan un estilo ético, que sbélo se logra con los grandes
egjemplos.

Ese es € desafio, esa es la responsabilidad, esa es la espe-
ranza.

Son estos |os presupuestos que, desde mi mirada, habrén de
permitir que nuestro pais afirme el camino del progreso, con jus-
ticiay con libertad, necesario para que las nuevas generaciones
vuelvan a sentir € orgullo de ser participes de esta magnifica
aventura [lamada Republica Argentina.
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