LA DELEGACION LEGISLATIVA EN
EL EJECUTIVO Y EL CAMBIO DE ROL
DE LOS PARLAMENTOS Y CONGRESOS

(En la vida politica de los pueblos
en Occidente, en el siglo XX)

Por el Académico DR. ALBERTO ANTONIO SPOTA

1. La delegacién legislativa y el rol del parlamento en el
mundo contemporéneo.

1.1. El origen de la delegacién legislativa en el si-
glo xx. La “Gran Guerra” de 1914 a 1918. La crisis de
1929. La Post-guerra de 1945.

1.1.1. Si se analiza el tema, realmente contempora-
neo, que comenzd, sobre todo, en lo que a este siglo se
refiere, durante la Primera Guerra Mundial, y como con-
secuencia de los efectos sociales y econémicos inmediatos
de esa situacién bélica, que se desarrollé6 con importante
intensidad luego de la crisis econémico financiera de 1929,
en el mundo de Occidente, pero que realmente ingres6
con rotunda trascendencia en el 4mbito constitucional y.
sobre todo en la praictica de la vida politica y juridica de-
los pueblos de Occidente, luego de la Segunda Guerra
Mundial, se puede constatar, con bastante evidencia, que
el tema de la delegacién legislativa estd intimamente vin-
culado a lo que se entiende és el rol fundamental y real
del parlamento, en la vida de los estados democratlcos
y representativos contemporaneos.

1.1.2. Esto significa que, més alld de la afirmacion,
muy comin, pero no por ello totalmente exacta, de que la
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causa definitoria y .real de las delegaciones legislativas
debe ubicarse en la complejidad y en la celeridad de la
vida politica, econémica, financiera y en las realidades
tecnolégicas de nuestro tiempo, analizado el tema con
serenidad, profundidad y precisién, se llega a la conclu-
sién de que, detras de las afirmacipnes que van leidas, que
a su vez no dejan de tener un cupo real y trascendente
de verdad, se encuentra, algo mas que latente, la presen-
cia del tema que he enunciado precedentemente. Esto es:
el rol que la sociedad, en cada momento histérico, asigna
al parlamento.

1.1.3. Esto es, el anAlisis, evaluacién y la reubicacién,
en la conciencia colectiva que la sociedad humana en estu-
dio asigna y entiende como. basico, fundamental y deci-
sorio del parlamento, en el devenir politico de ese pueblo
y estado.

1.2. La ubicacién y rol poIzttco del parlamento en el
szglo XIX.

1.2.1. Para comprender la afirmacién que va enun-
ciada, es necesario retrotraer la mirada, a la respuesta
que el siglo x1x dio al rol del parlamento, en la vida poli-
tica de las comunidades humanas que tenian en actividad
efectiva, en lo politico y en lo juridico, a esa basica insti-
tucién que es el parlamento en el Estado de derecho.

1.2.2. El siglo XIxX estad caracterizado por un conjunto
muy importante de presupuestos ideolégicos, politicos y
Jundlcos entre los que la idea del progreso indefinido, que
venia del enc1clopedlsmo del siglo xvin, fue uno de los
motores més importantes del devenir de aquel siglo, con
" enorme trascendencia, aunque la evaluemos con signos di-
versos. en .nuestro siglo XX, tema que no debe llevarnos
a confundir, o reducir su trascendencia, para el juicio que
produzcamos con referencia al siglo XIX.

1.2.3. En ese orden de ideas, el siglo Xix, ademas, se
ha caracterizado por otras afirmaciones de fuerte conte-
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nido dogmético. Esta vez en direccién al afianzamiento
de las libertades -individuales, frente al poder politico.
del estado.

1.2.4. Esa 1deolog1d, asentada esencnalmente por un
lado, en el empirismo inglés, por el otro, en el pragmatis-
mo norteamericano y con un tercer asiento en el énciclo--
pedismo francés, desarrollé las diversas caras de su con-
texto, a través-de aquellos presupuestos dogméticos a los
que me refiero, sobre la base de la divisién de los poderes,:
reservando monopdlicamente el hacer la ley para el par-
lamento, para asi mejor garantir las libertades indivi-
duales.

'1.2.5. Es asi que, sobre la base de la confianza en el’
progreso acumulativo en lo cientifico y en lo cultural, el
hombre de 'Occidentga absorbi6, de ambas maérgenes del
Canal de la Mancha, y en general del Hemisferio Norte,
aunque con distinta intensidad, la idea central de que el
parlamento debe ser, en pnncxplo y con exclus1v1dad el
hacedor de la ley. -

1.3. Los origenes histéricos, en el medievo, del parIa';'
mento en Occidente.

1.3.1. Todos sabemos que respecto del origen del par-
lamento en la historia de Occidente, si es que se analiza el
final del alto medievo y la marcha de los parlamentos en
el bajo medievo, se llega con claridad a la conclusién de
que éstos —los parlamentos— no tenian por funcién hacer
la ley, sino ser los altos tnbunales de Juzgamlento

1.3.2. Ala funclon 1eg131at1va los parlamentos llega-
ron a causa de las exigencias de las Coronas que pedian y
exigian fondos y riquezas para solventar esencialmente las-
guerras de aquellos tiempos, asi como algunas funciones
bésicas del centro de poder de entonces.

- 1.3.3. Esto.es, el. comienzo del rol legislativo de los
parlamentos en el Occidente europeo esta vinculado a los
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de o6rganos colectivos, aptos para manifestar conformi-
dades o disconformidades, con las peticiones econémicas
y financieras de las Coronas. :

1.4. La aparicién efectiva y definida del parlamento,
como hacedor de las leyes. Su ubicacién en la historia de
Occidente.

1.4.1. La idea de que el parlamento debe ser el hacedor
de la ley, no es en verdad y con claridad idea que viene
ni del alto medievo, ni del bajo medievo.

1.4.2. La conclusion definida de que el parlamento es
el 6rgano hacedor de la ley, es tema que en Occidente se
asoma y afirma con presencia a través de la historia cons-
titucional inglesa y fundamentalmente en el siglo Xvi.-

1.4.3. Hasta entonces; en la Europa medieval, de la
edad moderna, el parlamento es tribunal, y ambito de de-
bate y aprobacién de aspectos impositivos y gabelas en
general requeridos por las Coronas.

1.4.4. Cuando el papel del parlamento como hacedor
de las leyes se ha afirmado en Gran Bretafia, a fines del
siglo xvn, aquella estructura del poder politico y juridico
comenzara a hacer escuela en Europa. .

1.4.5. Serd asi que la Gran Bretafia que describira
Montesquieu, para comparar con su Francia, en el Es-
piritu de las leyes, no es de la época en que se imprime
la primera edicién del Espiritu de las leyes. Esto es de 1748.

1.4.6. Para esa fecha, para 1748, Gran Bretafia no
tiene ya la estructura de divisién de poderes que describe
Montesquieu. Ello por cuanto ya se ha producido el naci-
miento de la forma de gobierno de origen legislativo, tipi-
camente inglesa, que se denomina gobierno de Gabinete,
como consecuencia de la llegada al trono de Londres de
la Casa alemana de Hannover, hoy Windsor
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1.4.13. Asi, en el siglo Xvn, en Inglaterra, se produce
la transformacién del parlamento-tribunal en el parla-
mento hacedor de la ley.

1.5. El legado de Montesquieu a la cultura politica
de Occidente. Su trascendencia con relacién a Ia iunczon
del parlamento como hacedor de la ley.

1.5.1. Montesquieu ensefia y trasmite al mundo esta
idea del parlamento exclusivo hacedor de las leyes.

1.5.2. Es en este momento y a través fundamental-
mente de Montesquieu que el mundo aprende que la divi-
sibn de poderes no es un sistema para gobernar mejor,
sino la respuesta necesaria a la ensefianza histérica, que
los hombres han aprendido, en el sentldo de que todo poder
concentrado es poder tir4nico.

1.5.3. Que para detener la tirania hay que d1v1d1r al
poder politico en su ejercicio. .

1.5.4. La visién que tiene Montesquieu en la primera
mitad - del siglo xvit de las- libertades en Gran Bretafia,
frente a.la contrapartida del absolutismo y concentracién
de poderes en su Francia, y en general, frente al panora-
ma de despotismo que la Europa continental muestra, le
lleva a Montesquieu a ensefiar al mundo que uno de- los
pilares basicos para garantir la libertad individual, a través
de la divisién en el ejercicio del poder politico, reside en
que los poderes constituidos, cada uno de ellos, tenga una
funcién esencial, que no debe ser compartida, sino en mar-
genes minimos, con los otros poderes, y de ser posible que
no haya ningiin condominio valioso én el tema que va en
ana11s1s : S

1.5.5 Todos sabemos que Montesqmeu €8’ el ﬁmco no
anglosajén que tiene influencia decisiva en los padres de
la patria de los americanos del norte.

1.5.6. Montesquieu es el Gnico pensador continental
europeo citado por los hombres que escribieron los ar-
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~ticulos de fondo de los diarios més leidos en las més im-
portantes ex-colonias inglesas en la América del Norte, y
que, recopilados, se constituyeron en el primer tratado de
derecho constitucional bajo €l nombre de “El federalista”.

1.6. La divisién de poderes en la teoria constitucional
clasica. La ubicacién del legislativo.

1.6.1. Todos sabemos que la tajante divisién de po-
deres constituidos. que la Constitucién norteamericana des-
cribe en su texto original, y que, en cierta forma, se man-
tiene en su texto, aunque no en su dindmica politica en
estos dias, es la divisidon de poderes constltuldos que pode-
mos leer en Montesquleu

1.6.2. Dentro de esa estructura, un Poder Legislativo
titular exclusivo de la capacidad legisferante es una pieza
esencial y bésica del sistema.

1.6.3. El principio béasico entonces, 0o uno de los prin-
cipios bésicos de la estructura inicial del estado de dere-
cho, es el respeto a la vigencia efectiva de la divisién de
poderes, sobre la base esencial de que la capacidad legisla-
tiva es patrimonio exclusivo del Poder Legislativo. '

“1.6.4. Asi como que sera patrimonib exclusivo del Po-
der Judicial la capacidad de juzgamiento.

1.7. El Poder E ]ecuttvo como ambzto de capacidad,
en el estado de derecho.

) 1.7.1. Ha llegado el momento de subrayar y de recor-
dar, con mucha precisién y con claro concepto, que esas
dos capacidades, la legislativa y la de juzgamiento, -se le
han arrancado en su hora en los siglos Xvil y Xvin al titular
del poder politico-histérico, esto es a la Corona.

1.7.2. Lo que queda de aquel titular del poder poli-

tico-que era la Corona, a quién se le ha cercenado la capa-
cidad: de legislar, y a quien se le ha quitado la capacidad






demandar al Estado era necesaria una autorizacién del
Poder Legislativo.

1.8.6. En la practlca una ley

1.8.7. Rememérense las dificultades enormes que tra-
JO la aphcacmn en los hechos, ‘el desarrollo de las nor-
mas que han regido y rigen, en el 4mbito de lo conten-
‘ciosoadministrativo, los juicios contra el Estado.

1.8.8. Hoy mismo, y dejando de lado cualquier epi-
sodio de situaciones de excepcién, como las que ahora se
viven, recordemos la enorme dificultad que todo juicio
contra el Estado conlleva.

1.8.9. El Estado tiene y estd beneficiado con exigen-
cias previas al juicio, que deben cumplimentarse antes de
Namar al Estado a los estrados judiciales.

1.8.10. Ya llamado a los éstrados judiciales, el Estado
goza de ventajas y beneficios no razonables en nuestro
tiempo, en materia de plazos en el proceso. .

1.8.11. Todo ello, no olvidando que el Estado "se be-
neficia con instancias que los partlculares no tienen.

1.8.12. Hasta llegar a que, en prmc1p10 las sentencias
contra el Estado y sus oficinas, de derecho y de hecho, se
convierten en simplemente declarativas, al menos en nues-
tro medio y en muchos paises de la tierra.

, 1.8.13. Toda esta temética, que es de conocimiento ge-
neral, estd asentada en los. trasfondos mentales del hom-
bre de Occidente, sobre todo en los de.origen continental
europeo, en cuyo cédigo genético esta mcorporada la idea
de que quien ejerce el poder, el Estado, reine caracteristi-
cas de sacralidad.

1.8.14. Por ello, los privilegios y beneficios que toda-
via hoy posee el Estado se asientan subconscientemente
en aquellas caracteristicas ya mentadas, del cédigo gené-
tico- del hombre contemporaneo, que lleva dentro de si y
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1.9.1. Por ese motivo y durante casi un siglo y medio,
todo a lo largo del siglo XIX, y en los primeros afios del
siglo xx, los doctrinarios del estado de derecho hicieron
hincapié permanente en el mantenimiento de la premisa
que hace al principio de la divisién de los poderes consti-
tuidos, como base de la legitimidad de todo gobierno.

1.9.2. Y, fundamentalmente, en ese orden de ideas, se
hizo especial hincapié. en la reserva de exclusividad, para
el Legislativo, de la capacidad para legislar.

1.9.3. Esto es, debe verse en la tenaz defensa de esa
exclusividad, que se opuso y todavia hoy se opone perma-
nentemente a todo tipo de delegacién legislativa, el miedo
concreto y real de que por el camino de la delegacién legis-
lativa se cambie el telos final del estado de derecho, al dar
la capacidad de concentracién de poderes en el Ejecutivo.

1.9.4. Y bien visto el tema sin apasionamientos, y con
serenidad, los’ temores no son necesariamente infundados.

1.10. La neceszdad de decisiones mmedzatas que a dza-
rio debe el poder politico encarar. Sus consecuenczas

1.10.1. Es absolutamente exacto que el poder politico
tiene la costumbre y por qué no decirlo, la necesidad, de
resolver el problema de lo inmediato.

1.10.2. El poder. politico no tiene, sino por via de ex-
cepcién la posibilidad real de definir sus decisiones en
funcién de lo inmediato y, de alli, que es casi un aspecto per-
manente que el poder politico es obligado por los hechos
a decidir sobre lo inmediato y en funcién de ello.

-1.10.3. Es asi que la historia y la contemporaneidad
ensefian que el ejecutivo se caracteriza por tener que en-
frentar y decidir su accionar, en funcién de intentar supe-
rar los problemas de lo inmediato. Ello aun y a costa de
trascendentes pérdidas en lo medlato, y no dlgamos en lo
referido a lo lejano.
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1.10.4. Y también todos sabemos que adoptar accio-
nes en funcién de lo inmediato, por el hoy, ahora y aqui,
es por lo general uno de los caminos mas eficientes para
carecer de un curso de accién eficaz para la comunidad
que se intenta conducir, o al menos, ayudar a conducir.

1.10.5. El dato que hace a la exigencia permanente
que pesa sobre la decisién politica, en el sentido de dar
preferencia necesaria, o al menos trascendente, a lo inme-
diato, caracteriza permanentemente a la referida decisién
politica.

1.10.6. Esto es, se da una especie de relacién cohe-
rente y permanente entre las exigencias de lo inmediato
y la esencia de lo politico en la realidad de vida de las co-
munidades humanas.

1.10.7. Esto no quita ni desconoce la pretensiéon que
acaece a veces, y la historia muestra, en importantes y
trascendentes periodos, de cursos de accién y actuaciones
del poder politico, que se producen como consecuencia de
fijacién de objetivos, que han excedido o exceden lo in-
mediato.

1.10.8. Pero este tipo de accionar, en el &mbito de lo
politico, no es lo habitual. Esto también la historia y la
ciencia politica y el derecho lo evidencian.

1.10.9. Casualmente, cuando suceden circunstancias
como las: que van descriptas, en el sentido de reconocer
en los actos decisorios, concepciones que exceden lo inme-
diato, se visualizan procesos que la historia reconoce como
de gran trascendencia, y que dejardn marcados aspectos
muy importantes y definitorios de la comunidad humana
en anAlisis.

1.10.10. Esto quiere decir que cuando lo politico ex- .
cede el plano de lo inmediato, entra con gravitacién tras-
cendente en el campo de la historia, y asi se marcan hitos
en la marcha de los pueblos. :
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1.11. Es consecuencia natural de la divisién de poderes
constituidos, en toda la primera etapa del estado de dere-
cho, en Occidente, y sobre todo en los regimenes de eje--
cutivo presidencial, reservar al parlamento o congreso, la
capacidad legislativa .en materia de leyes formales. Asi su-
cedié hasta comienzos deI siglo XX.

1.11.1. Como ya se ha senalado cuando la cultura po-
litica de Occidente asume en medida més o menos tras-
cendente, el principio basico de divisién en el ejercicio de
los poderes constituidos, de los dos poderes politicos, sobre
todo en las estructuras en las que el Ejecutivo tiene origen
presidencial, se reserva al Poder Legislativo, como se ha
afirmado, el monopolio de la capacidad legisferante, fun-
damentalmente en lo que a leyes desde el punto de vista
formal se refiere.

1.11.2. La actividad legislativa con nivel inferior, esto
es, lo que genéricamente en paises como el nuestro se de-
nominan decretos o reglamentos, aparecen como normas
de nivel terciario o cuaternario, y se reservan para €l Poder
Ejecutivo, pero colocadas como ordenamientos juridicos
dependientes y condicionados por la capacidad legislativa
de la que es titular, con exclusividad monopélica, el Po--
der Legislativo

1 11. 3 Un buen ejemplo de lo que va sefialado lo
encontramos en el inc. 2° del art. 86 de la Constitucién Na-
cional argentina, donde se establece que el presidente de
la Reptblica “Expide las instrucciones y reglamentos que
sean necesarios para la ejecuciéon de las leyes de la Na-
cién, cuidando de no alterar su espiritu con excepc1ones
reglamentanas

1.-1 1-.4: -La Gltima parte de la proposicién citada y
que importa la transcripcién del referido inc. 2° del art..
86 de la Constitucién Nacional, patentiza la ubicacién y
calidad dependiente de la capacidad normativa, en manos
del poder ejecutivo, para la norma y filosofia pohtlca de
la etapa inicial del estado de derecho.

' 1.11.5. En sintesis, la capacidad legislativa a nivel de
ley, es de titularidad exclusiva y excluyente del Poder Le-
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transito de la titularidad de la soberania.y de la titularidad
de la legitimidad en el ejercicio del poder politico, produ-.
cida como ya se ha repetido varias veces, fundamental-
mente, a lo largo de la Gltima parte del siglo xx, de la
Gltima parte del siglo xvin y durante el siglo xIx, esenclal-
mente en el &mbito de Occidente. T

1.12.7. Esto es, el parlamento o el congreso han re-
presentado histéricamente, en el periodo que va descripto.
precedentemente, desde el Angulo institucional, la entro-
nizacién y reubicacién de la nueva legitimidad.

1.12.8. Y, al mismo tiempo, la mostracién objetiva de
las consecuencias del transito de la soberania de un t1tular
a otro.

1.12.9. Esto es, el rol del parlamento y del congreso,
como consecuencia de las grandes revoluciones, muestra al
nuevo titular del poder pOllthO y al nuevo hacedor de la
leg1t1m1dad T -

1 12.10. Los pueblos, nuevos tltulares del poder pohtxco
y de la legitimidad, sacralizaron su jerarquia decisoria en
el ambito politico, reservandose a si mismos, por via indi-
recta; a través de los parlamentos o del congreso, la capa-
cidad legislativa, . = S

2. Como consecuencia del afianzamiento generalizado
en la conciencia colectiva de los pueblos, de que el poder
politico tiene por titular exclusivo a los gobernados, ésto e
a los pueblos, y que éstos son el origen tinico de la legitimi-
dad y de la legalidad en el ejercicio de todos los aspectos y
consecuencias de poder politico, los parlamentos y los con-
gresos comienzan a ser visualizados, por los pueblos, desde
un éngulo diverso al precedente. Los parlamentos y los con-
gresos comienzan a ser vistos como el 4gora o foro donde
se debaten las grandes lineas de conduccién, y se deciden
los cursos generales de accién de la comunidad, més que
como hacedores exclusivos de la ley, en sentido material.
Esto sucede en el siglo XX. '
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'2.1. El trénsito a la nueva imagen y funcién de los par-
lamentos y congresos eri los estados de derecho del siglo XX.

2.1.1. Asi que en la marcha de los tiempos se asentd
como verdad, qué parecié ya no debatible, que la titulari-
dad del poder politico y la legitimidad en su ejercicio viene
de los gobernados a la estructura politica y a los gobernan-
tes, invirtiendo la relacién anterior a las grandes revolucio-
nes, va a comenzar el proceso de modificacién del rol del
parlamento y de los congresos en la cultura politica de Oc-
cidente.

2.1.2. Y por ese mismo camino, aparecerd primero
como un esbozo frente a estados de necesidad, luego como
una practica, asentada en el hecho, y por fin como nueva
figura juridica institucionalizada, la delegacién de la capa-
cidad legislativa- del legislativo en el ejecutivo. .

2.2. Los presupuestos en los que se asienta el cambio
de rol de los parlamentos y congresos, en el mundo poli-
ttco deI siglo XX, en Occidente.

. 221 Esto es, resulta necesario subrayar. que el pro-
ceso de delegacion legislativa, tiene como antecedente al
menos dos presupuestos socio-politicos, que se dieron en
este siglo XX, en Occidente.

2.2.2. El primero, reside en el convencimiento gene-
ral, que aparece como verdad no discutible, de que el asien-
to de la capacidad decisoria en el &mbito politico, en las co-
munidades humanas, esto es el asiento del poder pohtlco,
radlca con exclusividad en los gobernados.

:t*_ -_‘ 2,2;3. -Y de alli que, necesariamente, la legitimidad en
el ejercicio _del- poder politico transita de los gobernados
a los gobernantes, en forma que se vive como irreversible.

. 2.2.4. Ese es el primer presupuesto, basico, necesario
e ineludible para que el proceso de’ delegacmn aparezca en
nuestro mundo.
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2.2.5. Y el segundo presupuesto, consecuercia del an-
terior, se asienta en el convencimiento de que la mostracién
objetiva de la nueva titularidad del poder politico 'y de
la legitimidad, se dice, se muestra y se evidencia, dando el
monopolio legislativo al érgano que, en la distribucién de
poderes constituidos, aparece como el representante natu-
ral, directo, inmediato e intimamente relacionado con el
nuevo soberano politico, esto es con los pueblos, y ese po-
der es sin lugar a dudas el legislativo. Respecto de este'
tépico me remito al capitulo que precede.

2.2.6. Relacionada directamente con el transito de la
titularidad de la soberania y con la funcién esencial del
parlamento o del congreso como {inico monopolista de la
capacidad legisferante, estara la institucién base de la exis-
tencia de los poderes constituidos, y fundamentalmente,
de los poderes politicos constituidos, que es el proceso elec-
cionario, y el.presupuesto de los plazos en los mandatos
de los representantes.,

2.3. La universalizacién del voto y el consiguiente re-
fuerzo de la legitimidad y legalidad en el estado de dere-
cho contemporaneo. '

2.3.1. El dato de transferencia de la titularidad del
poder politico requiri6 en el transcurso de los tiempos en
forma trascendente, para reabastecer la legitimidad y la
legalidad, la ampliacién de la base electoral, hasta llegar a
la universalidad de sufragio.

2.3.2. La ampliacién, hasta llégar a la universalidad
del sufragio, reabastecié6 permanentemente y afirmé en
profundidad, la nueva legitimidad y legalidad del poder
politico en su ejercicio, en el estado de derecho en el mun-
do del siglo XX y de este siglo xx.

2.3.3. Y asi se llegé a visualizar, ubicar y valorar el
rol esencial del parlamento y del congreso en las estruc-
turas politicas de las sociedades humanas del siglo xx yi
de la primera parte del siglo xx.
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2.3.4. La ampliacién, hasta llegar a la universalidad,
como se ha dicho, de la base electoral para la constitucién
de los parlamentos y de los congresos, marcard una de las
formas de la dinamica politica de los pueblos de Occidente,
sobre todo eri la primera parte de este s1glo XX, y de a111
en adelante. :

2.3.5. Esto es, el rol del parlamento y de los congre-
sos se afirmara en manera creciente con la ampliacién de
la base electoral, todo en relac¢ién directa con el crecimiento
de la leg1t1m1dad y legahdad que importé el sufraglo uni-
versal o

2.3.6. Y asi pasaremos de las originarias formas poli-
ticas censatarias, sobre la base de la propledad inmueble
u otras muestras de capacidad econémica, a la ampliacién
de la base electoral, que llevara al voto universal, al fina-
lizar en algunos paises el siglo XIX, y en otros al comenzar
el siglo xX.

2.4.- El plazo en los mandatos ptblicos. Su reduccién
razonable a fin de ganar legitimidad representativa.

2.4.1. En relacién directa con esa ampliacién de la
base .electoral, tendremos una tendencia también perma-
nente a la reduccién de los plazos en los mandatos de los.
- representantes, hasta estabilizarse esos plazos en nuestro
tiempo, en periodos razonablemente -breves, que van de
2 a 5 afios, y que, comparados con los plazos originarios,
evidencian el transito de esta otra coordenada, que disefia
el camino del nuevo poder politico. y de. su legitimidad en
0cc1dente o : | o

2.5. Los ptesixpuestos de la delegacién legislativa en
nuestro tiempo.

2.5.1. Esas :dos coordénadas han sido y son, por un
lado la ampliacién de la base electoral, y por el otro la®

disminucién de los plazos en los mandatos.
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2.6. La aparicién del nuevo rol, sobre todo, luego de
la segunda post-guerra de este siglo, del parlamento y del
congreso en Ias comumdades polztzcas de Occidente.

. 2 61. Pero, ev1dentemente, ademés de los hechos que
van sefialados, el transfondo filos6fico-politico que existe
y gravita detras de esta traslacién de la capacidad legisla-
tiva al ejecutivo, que importa la delegacién legislativa, esta
el nuevo rol que, sobre todo a partir de la década de 1930,
y fundamentalmente luego de la Segunda Guerra Mundial,
han venido a cumplir y cumplen en Occidente los parla-
mentos y los Congresos, en la politica de cada una de las
comunidades del mundo de nuestro tiempo.

2.6.2. Resulta absolutamente evidente que, al haber
asumido fundamentalmente Occidente, y en general el
mundo, que el origen del poder politico y en su consecuen-
cia de la legitimidad y legalidad en el ambito de lo poli-
tico, radica en la aquiescencia de los gobernados, sobre la
base de un padrén electoral universal, y en funcién de
estructuras que funcionan con plazos relativamente bre-
ves en los mandatos, para asi ser el reflejo efectivo, real y
permanente de la opinién ptblica en el &mbito de las deci-
siones politicas de gobierno, ese transito de aquella titu-
laridad aparece como asentado y ademas irreversible dan-
do asi permanente alimentacién de legitimidad y legali-
dad a los poderes politicos constituidos. Sobre estas bases
se produce el cambio de rol de los parlamentos y congre-
sos en nuestro mundo.

2.6.3. Con muy pocas excepciones en el siglo xx (la
Espafia de Franco, con la declaracion de la especial figura
del caudillo en la titularidad del poder politico; ello dejan-
do de lado la postura de Fuhrer en la Alemania de Hitler,
y la.de Mussolini, en la Italia fascista, asi como la funcién
de los conductores de las sociedades comunistas, como Sta-
lin y.otros), la realidad es que, en el mundo democratico-
representativo de Occidente, aquel transito de la titulari-
- dad del poder politico a los gobernados, més la legitimidad
y legalidad que de-ellos emana para el poder politico, son
valoraciones todas.que los pueblos asumieron y vivieron y
viven como realidades irreversibles, y posibilitaron el nuevo
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rol del parlamento y de los congresos, a partir sobre todo
en la segunda mitad del siglo XX, en lo que a Occ1dente
se refiere. -

2.7. Los partidos politicos organizados democrética-
mente y el nuevo rol del parlamento y del congreso en los
estados de derecho contemporaneos :

2.7.1. Esto es, el respeto hacia la voluntad de.los ‘go-
bernados, mas la universalidad del sufragio y los plazos
relativamente breves en los mandatos, todo ello sobre la
base de la efectiva estructura de partidos politicos organi-
zados sobre el presupuesto de democracia interna en los
mismos, han posibilitado y han impulsado el nuevo rol
de los parlamentos y de los congresos en el mundo de Occi-
dente.

2.7.2. Ese nuevo rol ha habilitado el desplazaxhientd
de la capacidad legislativa del Poder Legislativo al Poder
Ejecutivo.

2.8. La actual funcién de los parlamentos y del con-
greso, en el mundo de Occidente, como dmbitos de debate
y decisién de las grandes lineas de conduccién politica y
social. El papel de los partidos politicos.

2.8.1. Los parlamentos y los. congresos hoy, .en el
mundo de Occidente, son. vistos mas que como- los hace-
dores de la normativa juridica, como verdaderas &goras
o foros, donde se producen los grandes debates que ha-
cen a los intereses y a la conduccion politica, economlca
y social de los pueblos.

2.8.2. El crecimiento demografico que el mundo re-
conoce a partir de fines del siglo Xvii y comienzos del si-
glo x1x, que ha llevado la poblacién del mundo de aproxi-
madamente mil millones de seres humanos, a casi seis mil
millones, en menos de dos siglos, ha cambiado notablemen-
te las relaciones sociales. que hacen al poder politico.
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2.8.3. La funcién que en los pueblos de la antigiiedad
tenian, por ejemplé en Grecia las Agoras y éen Roma los
foros, se han convertido hoy en realidades imposibles. Y
se ha producido el transito de las funciones que ayer reali-
zaban ]as agoras y los foros, a los parlamentos contempo-
raneos. ~

2.8.4. En el ayer lejano, en el agora y el foro, se de-
batian las mas importantes inquietudes ciudadanas, que
hacian’ a la marcha y subsistencia de aquellos pueblos. En
nuestros dias aquellos debates los realizan los partidos
politicos, en los parlamentos y en los congresos.

2:8.5. Es asi que hoy podemos comprobar que los
grandes debates que hacen a la marcha de los intereses
politicos, sociales y econémicos de los pueblos organizados
como estados de derecho, se producen hoy en los parla-
mentos y congresos, y son los partidos pohtlcos los gran-
des mterlocutores

2.86. Esos grandes personajes que debaten en los par-
lamentos y en los congresos, que son hoy los partidos poli-
ticos, sustituyen a las individualidades de ayer.

2.8.7. Este analisis no pretende valorar. Intenta sim-
plemente ser descriptivo de la realidad de nuestro tiempo.

2.8.8. En el escenario de los parlamentos y de los con-
~gresos, los pueblos visualizan los debates que interesan
para las-decisiones politicas, econémicas y sociales que im-
portan a todos.

2.8.9. Unida esa nueva funcién del parlamento como
agora o foro, donde los pueblos visualizan los grandes de-
bates  politicos, econémicos y sociales, al papel que cum-
plen los partidos politicos, con mas la ampliacién de la
base electoral, hasta llegar a la universalidad, todo ello en
funcién de plazos relativamente breves para los' mandata-
rios, da asidero y todo ello muestra la funcién contempo-
ranea de los parlaméntos y de los congresos, en las demo-
cracias representativas de nuestros dias.
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"2.8.10. Hoy, los parlamentos y los congresos son,
como esta dicho, los ambitos en los que los pueblos ven,
analizan y visualizan sus grandes problemas y los. cursos
de accién que se proponen, para intentar encarar las solu—
ciones viables a aquellos problemas. - .

2.8.11. Esto es, la nueva funcién de los parlamentos
y.de los congresos en el mundo contemporaneo en Occi-
dente, no aparece como antafio relacionada directamente
con el debate y formacién de las leyes; sino que en esos
parlamentos y en aquellos congresos, se debe producir y
se produce el desgrane, andlisis, y en definitiva las deci-
siones que hacen a las grandes lineas de conduccién, para
encarar las soluciones posibles de los problemas que a dia-
rio los pueblos deben encarar, y sus gobiernos decidir.

2.8.12. Esto es, los parlamentos. y los congresos son
la gran caja de resonancia donde se oyen, se analizan, se
debaten y se deciden, las grandes lineas de conduccién.
Esto es, los cursos de accién politicos, econémicos, finan-
cieros y sociales, en sus esquemas de realizacién y de dina-
mica de aplicacién.

2.8.13. Entonces, en el mundo contemporaneo la fun-
cién del parlamento, la funcién del congreso es, mas que
hacer la ley, debatir los grandes problemas nacionales y
sefialar los fundamentales cursos de accién que se propo-
nen y decidir para asi encarar las soluciones que se en-
tiendan viables y se voten como mayoritarias.

2.8.14. Hoy entonces, los parlamentos y los congresos
en Occidente receptan los grandes problemas nacionales, los:
debaten, muestran a la opinién pablica nacional las dis-
tintas facetas y grandes problemas, proponen y deciden
soluciones; y se presentan de esta suerte, ante la opinién
plblica, para que ésta al finalizar cada uno de los manda-
tos, apruebe o rechace las soluciones asumidas y patroci-
nadas en los parlamentos y en los congresos por las mayo-
rias de turno. 3 A .

2.8.15. Esto es, la nueva funcién de los parlamentos.
y los congresos en el mundo de Occidente estd intima-
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neo-tienen los controles de-constitucionalidad. Sea en ma-
nos del Poder J udicial a la manera norteamericana y ar-
gentina; sea en manos de un cuarto poder, como sucede
en el constitucionalismo europeo de la segunda postguerra,
como es €l caso de Italia, Francia, Alemania, Espana y
otras naciones.

2.9.6. No hay duda alguna de que los controles de cons-
titucionalidad han crecido en trascendencia, en relacién
directa con el crecimiento de la delegacién legislativa en
el ejecutivo.

2.9.7. Sin entrar a debatir ahora sobre la utilidad de
controles preventivos o a posteriori, lo importante y tras-
cendente es visualizar que, en relacién directa al creci-
miento del ambito de lo delegado, ha sido y es necesario,
al propio tiempo, desarrollar los instrumentos de control,
en cualquiera de sus formas o en cualquiera de sus mane-
ras o modalidades.

- 2.9.8. Esto es, lo que sin lugar a dudas ha sucedido
y viene sucediendo en Occidente, en los estados de derecho.

2.9.9. El ejemplo de los controles que la Europa con-
tinental ha desarrollado luego de la segunda postguerra,
muestra con mucha claridad cémo existe una relacién
entre el crecimiento de la delegacién y el parejo desarrollo
de los controles para neutralizar los posibles efectos enga-
flosos que toda concentracion de poder acarrea.

2.9.10. Maxime cuando se recuerda la importante opo-
sicibn que la vida politica europea demostré hacia los
controles de constitucionalidad, hasta la primera mitad
del presente siglo, para pasar, en nuestro tiempo, a plura-
les controles de constitucionalidad, aceptados por el mun-
do europeo occidental de nuestro t1empo
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2.10. Los parlamentos y congresos, como centros de
debate y decisién de los temas y problemas genérales de
l6s pueblos y como escenario para el control de la opinién
c1udadana

2.10. 1. En consecuencia, en este ensayo se ha intentado
describir de qué suerte y de qué manera, la delegacién
legislativa  estd vinculada necesariamente al nuevo rol que
el parlamento y el congreso desarrollan en el mundo con-
temporaneo, en las sociedades que son estado de derecho
" en Occidente.

2.10.2. Esto es, en los estados de derecho de Occiden-
te, el Poder Legislativo tiene ahora como rol fundamen-
tal constituirse, como que se ha constituido, en el agora
o foro de debate y decisién de los grandes problemas de
cada comunidad.

2.10.3. De esta forma las comunidades humanas vi-
sualizan, como en un espejo, sus propios problemas, y las
propuestas de solucién. Y, frente a la imposibilidad de
grandes debates nacionales o comunitarios, como en el pa-
sado, esos debates, que resultan imprescindibles en un es-
tado de derecho, se producen, en lo esencial, a través de los
partidos politicos en el seno de los parlamentos y de los
congresos, donde se tomaran las decisiones pohtxcas y
juridicas.

2.10.4. Hay también, como lo he dicho, una relacién
evidente, entre el estallido demogréfico y la nueva fun-
cién de los parlamentos y de los congresos, en el mundo
contemporaneo

2 10.5. Medla ademéas una relacién evidente, como
se lo ha destacado, entre la funcién que cumplen los par-
tidos politicos en las democracias contemporaneas, mas
la ampliacién hasta llegar a la universalidad del voto, junto
con los plazos en los mandatos, relativamente breves, y
esa nueva funcién que los parlamentos y los congresos
tienen, en las conducciones politicas de las comunidades
en el Occidente contemporaneo.

348



bles . efectos riesgosos de las delegaciones - legislativas. La
revitalizacién de las formas .de democracia semi-directas.

2.11.1. 'Y hay también, como lo he subrayado, una in-
tima relacién entre el crecimiento de los institutos de con-
trol .hacia los poderes. politicos, y sus capacidades leg1s-
lativas, que los estados de derecho contemporineos mues=
tran y evidencian, a partir de la segunda postguerra, como
un tipico rasgo de nuestro tiempo.

2.11.2. Es absolutamente evidente que las sociedades
humanas. nunca han exhibido tantos institutos de con-
trol, sobre el quehacer de los poderes politicos, como acaece
en nuestro tiempo.

2.11.3. Existe en las comunidades humanas organiza-
das como estados de derecho de nuestro tiempo, una cre-
ciente institucionalizacién de esos controles, para impedir
o detener los excesos en el ejercicio del poder politico y
del poder juridico.

2.11.4. Jamas las culturas humanas han mostrado la
diversidad de institutos de control que hoy las constitu-
ciones, y en general los plexos juridicos de base. de las
comunidades humanas evidencian y posibilitan, para blo-
quear los excesos de poder, asi como para co-conducir.

2.11.5. El desarrollo y crecimiento de los controles
de constitucionalidad; la reaparicién vigorosa de formas
de democracia semidirecta como el referéndum; la revo-
catoria; la iniciativa popular y otras; la contagiosa acepta-
cién que en Occidente ha adquirido la figura escandina-
va del “defensor del pueblo”, que se institucionalizd, no
sOlo en casi todos los paises de Occidente en el ambito
politico y social nacional, sino ademas en distintos niveles
de gobierno y administraciéon hasta llegar al municipal,
son todas evidencias que muestran que, si por un lado
ha crecido la capacidad del Poder Ejecutivo que adquiere
por delegacién condicién de legislador, aunque sea secun-
dario, por el otro, los institutos de control para detener
las demasias de poder también se han desarrollado y se
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desarrollan con una reciedumbre trascendente en el 4mbito
de los estados de derecho contemporéneos.

2.11.6. Es decir que, en relacién directa con el nuevo
rol queé los parlamentos y los congresos cumplen en las so-
ciedades politicas que como estados de derecho en nuestro
tiempo se evidencian, aparecen, adema4s, institutos de com-
pensacion, para conjurar las consecuencias riesgosas de la
delegacidén de poderes legislativos en el Ejecutivo.
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