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INSTITUTO DE COLONIZACION
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES:
UN ENSAYO NO APROVECHADO

Por el Académico Dr. DieGo J. IBARBIA

En el acto de mi presentacién cuando me incorporé
a esta Academia nuestro Presidente tuvo la delicadeza de
mencionar a las Colonias “San.Francisco” y “Claromecé”
que pocos dias antes habian recordado el cincuentenario
de su fundacién, en la que yo habia participado.

Esta sola mencién tuvo por efecto hacerme vibrar.
Asocio buena parte de mi vida a la pasién que puse en
un ensayo que absorbié mis mejores instantes.

El ensayo estaba hecho de medida para mis prefe-
rencias. Desde el nacimiento estoy vinculado a la madre
tierra, siempre me he preocupado por sus problemas y
especialmente por la relacién del hombre de campo con
la tierra que trabaja. Conoci y comparti la angustia del
arrendatario trashumante y el grave problema social de
su desarraigo.

Desarraigo que se intent6 corregir con el Instituto
Autarquico de la Colonizacién de la Provincia de Buenos
Aires. Corrigiendo también los problemas conexos: sociales
y econémicos. ' '

Su fundacién

El Instituto nacié por iniciativa del Ministro de Obras
Pablicas de la Provincia, Ing. Agr. José Maria Bustillo,
.que por decreto-N° 27 del 15 de junio de 1936 constituyd
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una Comision de Estudio de una ley de colonizacién para
la Provincia integrada por el iniciador como presidente y
como vocales los Dres. Salvador Oria y Ernesto Hueyo y
los Ings. Agrs. Miguel F. Casares, Emilio Coni, Sebastian
Gonzalez Sabathé y Mauricio Pérez Catan.

La iniciativa cont6 con el entusiasta apoyo del gober-
nador Manuel A. Fresco y de sus Ministros, Dr. Roberto
Noble, de Gobierno, y Dr. César Ameghino, de Hacienda.

Considerada en la Legislatura de la Provincia, fue
sancionada el 8 de septiembre del afio 1936 y promulgada
el 17 del mismo mes con el n® 4418.

El directorio se integré con un presidente designado
por el Poder Ejecutivo que duraria siete afios en sus fun-
ciones, el director de Agricultura, Ganaderia e Industria
de la Provincia, un director designado por el Banco de la
Provincia de Buenos Aires, otro por la Sociedad Rural
Argentina y el quinto elegido por los productores organi-
zados en Cooperativas y Sociedades Rurales de la Pro-
vincia (art. 5).

Se reunié por primera vez el 26 de octubre de 1936,
dando comienzo a sus actividades.

Quedé integrado por el Dr. Salvador Oria, como Pre-
sidente; por el Director de Agricultura Ing. Agr. Agustin
Silvani Gémez; el Ing. Agr. Miguel F. Casares por la So-
ciedad Rural Argentina; el Ing. Agr. Pedro A. Lacau por
el Banco de la Provincia y el Dr. Rail M. Puchuri por
los productores organizados de la Provincia.

Bajo la personal direccién del Dr. Salvador Oria, el
organismo consolidé su estructura organica.

A fines de 1937, el Dr. Oria fue llamado por el pre-
sidente Dr. Roberto Ortiz a desempefiar el Ministerio de
Obras Pablicas de la Nacién. En su reemplazo ascendi6
a la presidencia el vice: Ing. Agr. Miguel F. Casares, gran
conocedor del campo y sus problemas. En su lugar fue
‘designado director por la Sociedad Rural Argentina el
Dr. David M. Arias, ex Ministro de Agricultura de la
Nacién.

Institucién dotal

- Fue una institucién dotal. La provincia de Buenos
‘Aires le entregé para que iniciara sus actividades m$n.
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20.000.000 en titulos de la Deuda Interna Consolidada
del 6 9% de interés anual y 1% de amortizacién que el
Instituto debia mantener inc6lume en su giro y devolverlo
con el 90 %, de sus ganancias como contribucién al pago
de los servicios de los titulos, destinando el 10 %, restante
para su fondo de reserva (art. 38).

Asimismo, el Poder Ejecutivo quedaba facultado para
proporcionar al nuevo organismo hasta m$n. 30.000.000
mas, en titulos de interés y amortizacién no superiores
a los citados una vez que se hubiesen agotado los recursos
iniciales si el Instituto solicitaba fundadamente la amplia-
cién de sus operaciones y el Poder Ejecutivo lo estimaba
conveniente; quedando los servicios de esta ampliacién
a cargo de la nueva entidad (ley 4642).

Ademas, la ley 4418 disponia el traspaso al Instituto
de todas las tierras colonizables propiedad de la Provincia.

Después de la crisis

El momento era particularmente propicio. El pais
acababa de superar penosamente la crisis del afio 1930,
los bancos y el Instituto Movilizador de Inversiones Ban-
carias se encontraban atiborrados de inmuebles rurales de
los que se habian hecho cargo para cobrar sus créditos y
no obstante su solvencia patrimonial, muchos propieta-
rios estaban agobiados por deudas hipotecarias No re-
sulté asi sorprendente que el nuevo orgamsmo recibiese
una gran cantidad de ofertas.

Sin perjuicio de otras disposiciones sobre compra-
ventas, la ley tenia algunas especiales que daban a las
operaciones la maxima transparencia. Para las compra-
ventas directas se exigia la unanimidad del directorio y
para las efectuadas con las instituciones oficiales de cré-
dito, la disposicién favorable de cuatro de los cinco di-
rectores. "

El directorio se atuvo rigidamente a estas exigencias
y en los primeros momentos consideré Gnicamente las
ofertas de instituciones oficiales. Fue asi como adquirié
del Banco de la Provincia de Buenos Aires las 20.930
hectareas que hoy constituyen la colonia “San Francis-
co” en San Francisco de Bellocq, partido de Tres Arroyos
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y 4.110 del campo “La Petrona”, del Banco de la Nacién,
en el mismo partido.

Paralelamente consideré y finalmente adquirié en re-
mate plblico por ejecucién hipotecaria 14.537 hectareas
del establecimiento Santa Maria en Bellocq, partido de
Carlos Casares, en el que se constituyé la primera colonia.

Por compra, “Artalejos” con 17.850 has., “La Colme-
na” 3.659 has., “Fortin Tordillo” 7.129 has., “Sombra de
Toro” 10.402 has. que era una colonia ya formada por
sus propietarios que la vendieron con la condicién de que
se convirtiera en propietarios a los colonos ocupantes. El
Instituto estaba especialmente autorizado para colonizar
por cuenta de terceros (art. 2° inc. b).

Para ampliar las colonias ya constituidas posterior-
mente se compraron 1.470 has. de San Luis y 968 has. de
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Caseros. En total 132.218 has. diseminadas por toda la
Provincia (ver planilla adjunta).

No obstante estar autorizado para pedir expropiacio-
nes, su accién se concreté sin expropiaciones ni violen-
cias, sin pleitos ni despojos.

Tierras fiscales

Posteriormente fueron incorporadas por transferen-
cia de tierras fiscales: ‘“Ancalé” de 1.246 has., ‘“Chicoleo”
2.557 has. y “Fortin Esperanza” con 5.968 has. expropia-
das en 1929 para la ampliacién del ejido de General Alvear.

No sin resistencia por parte de la Direccién de Tie-
rras al final de la actividad autérquica, el Poder Ejecutivo
le transfirié 200.000 has. fiscales del Delta del Parana y
300.000 has. en el partido de Patagones. Por las primeras
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se interesaron los colonos holandeses desalojados de In-
donesia por los japoneses. La invasién de los Paises Ba-
jos por los nazis interrumpid las negociaciones que se rea-
lizaban con la corona de Holanda, que habia destacado
a la Provincia una comisién integrada por un ingeniero
hidraulico, un ingeniero agrénomo y un agricultor expul-
sado de Indonesia. ,

Sobre las segundas se inicié la actualizacién del pro-
yecto de irrigacién formulado por el Ing. Wautters, 30 afios
atras.

Ensayo

Fue un ensayo. Asi se declar6 en el mensaje con que
el Poder Ejecutivo acompaii6é el proyecto de ley. Se dijo
en el informe de la comisién respectiva de la Camara
de Diputados y lo repitié el Ministro de Obras Pablicas
al apoyarlo con su presencia.

Fue un acierto que los creadores del Instituto le pro-
porcionaran todos los atributos de una empresa comercial
auténoma. No obstante no haberse aprovechado, la expe-
riencia revel6 que podia haber funcionado perfectamente.

Esta circunstancia impresioné al director del Depar-
tamento de Sociologia y Bienestar Rural de EE.UU. que
en declaracién para el diario “Pregén” de La Plata, el 31
de marzo de 1940, la calific6 como la “mejor obra de co-
lonizacién que conocia” por la sencillez con que se habia
implantado y la economia con que funcionaba.

El Instituto se financié con los recursos recibidos, arro-
jando beneficios, seglin se explica mas adelante.

Seleccién de colonos

Aunque habra de parecer a muchos una simpleza, la
verdad es que el primer factor de éxito en la empresa
colonizadora, como en cualquier empresa humana, es el
hombre. Desgraciadamente por sabido es frecuentemente
olvidado.

Al hablar de la seleccién del hombre —del hombre
adjudicatario, en la empresa colonizadora— tal vez fuera
més apropiado referirse a la familia. Es muy importante
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en las labores rurales el apoyo que la familia preste a su
jefe. Pueden multiplicarse los ejemplos de hombres derro-
tados por su familia y es facil observar c6mo, en igualdad
de condiciones, familias con el mismo ndmero de hijos,
de més o menos la misma edad, con similar capital inicial
e igual capacidad de trabajo, mientras unas prosperan
otras fracasan o vegetan. Es siempre decisiva la influen-
cia de la madre.

Economia de subsistencia o economia del progreso

El espacio fundiario para cada familia que seleccione el
colonizador debe estar en estrecha relacién con el princi-
pio que se adopte en la materia.

No se adecua a la ambicién del emigrante o del cha-
carero que soporta incomodidades y contrastes en su tra-
bajo la limitacién que entrafia un espacio donde sé6lo pue-
de trabajar para vivir y vivir para trabajar.

Es de la esencia de su actividad y felizmente de su
espiritu empresario que nuestros chacareros aspiren a pro-
gresar. Progresar en el doble aspecto; en el de mejorar
las condiciones de vida en el campo torndndola cémoda
y amable y la de progresar en el sentido de enriquecerse.

No son de aplicacién en nuestra tierra las estrofas
de la vieja cancién danesa que es simbolo de su estructura
econdémica y social: “Nadie tiene aqui més de lo necesario
pero nadie carece de lo indispensable”.

En buena hora en la Argentina el trabajo esta vincu-
lado a la idea de riquezas y si a ello se asocia la elevacién
del nivel de vida en el medio rural la empresa colonizadora
puede contribuir eficazmente a quebrar la atraccién hacia
afuera que se inicia en la méas remota cédula, “la chacra”,
y se prolonga a través del pueblo, de la ciudad méas pré-
xima y de Buenos Aires, donde no faltan los que suefian
con vivir en Nueva York o en Paris.

No es extrafio que aun cuando el chacarero perma-
nezca toda su vida en el mismo lugar la tensién hacia
afuera le dé psicologia de trashumante; por eso muchas
de nuestras chacras tienen el aspecto de lo accidental, de
lo provisorio. Tenemos  asi un campamento pero no una
nacién .y si queremos adquirir relieve nacional, bueno sera
quebrar esta induccién en el campo, en el pueblo y en las
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ciudades incorporando los adelantos de la técnica para
hacer grata la vida en el lugar.

Colonizacién filantrépica o colonizacién financiada

. En los medios urbanos se ha difundido una teoria
que yo llamo del “pobrecito colono” segin la cual los
arrendatarios 0 aparceros son unos incapaces que no pue-
den valerse por si mismos y que necesitan permanente-
mente de proteccién éxtrafia. Para felicidad de nuestra
campaiia la realidad es muy distinta y nadie en el medio
rural conduce sus cosas mejor que el interesado. Lo que
ocurre es que muchas veces éste no cree conveniente esta-
bilizar parte de su capital en una inversién fundiaria
que le produce poca renta. Recién después que ha acu-
mulado un cierto capital piensa en la propiedad como una
meta de su esfuerzo y fundamentalmente un ambito donde
puede levantar su casa y mejorar la proteccién de sus
hijos. . :
‘La propiedad debe ser una conqulsta y no un regalo
en el campo de la lucha econémica se imponen los mas
capaces' y la escritura debe ser para el buen colono su
titulo de nobleza. ,

Esto fue muy visible en nuestra experiencia pues los
mejores colonos llegaron rapidamente a la escrituracién.

No corresponde extremar las facilidades debiendo en
todo caso ser los servicios de la compra superiores a los
arrendamientos medios de campos similares pues de lo
contrario se crea el riesgo de constituir un nicleo parasi-
tario artificialmente protegido.

" Preferencias

A ese efecto se confeccionaron planillas en las que se
_registraba, asignandoles puntajes, las condiciones dignas de
ser tenidas en cuenta para cualquier aspirante: edad, fami-
lia, experiencia, capital, etc. que respaldados por una con-
‘ducta intachable 'y moralidad acreditada le permitian en-
trar en cotejo con otros asplrantes

‘La eleccién de los lotes se efectuaba segun orden de
preferencia resultante- del puntaje.
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A la estricta sujecién a esta exigencia debe atribuirse
gran parte del éxito alcanzado por el Instituto. En cada
lugar las colonias constituyeron y constituyen hoy ntcleos
destacados de actividad y progreso como es dado com-
probarlo y lo reconocen todos los pobladores de la zona
en que estan establecidas.

En la empresa agricola es fundamental la capacidad
de administrar y de sacar partido de las oportunidades
que los avatares anuales proporcionan a sus dirigentes.
(Muchas veces el éxito depende de la mujer y del apoyo
de los hijos).

Desde luego son decisivas: la vocacidn, experiencia,
conocimiento y contraccién al trabajo. Mas por encima
de todas estas condiciones campea la capacidad empresa-
ria del colono. A través del tiempo se me ha hecho evi-
dente que no basta la simple propiedad de la tierra si el
hombre que la detenta no tiene condiciones para adminis-
trarla, de ahi la importancia de su educacién. No se hace
nada con darle la tierra en propiedad a un indigena que
no aprecia mas que las necesidades elementales y carece
de ambicién. Esto se ha visto muy bien en las reformas
agrarias en los paises del Pacifico en que la propiedad ha
restado mano de obra a la gran empresa y no ha estimu-
lado la capacidad productiva de la pequefia. '

Esto es bien conocido en nuestro pais donde cientos
de herederos nacieron con miles de hectireas y termina-
ron con cientos. ¢Dénde esta el secreto?

Crédito personal

La colonizacién en la forma que la practic6 el Ins-
tituto fue una forma tipica de crédito  personal. Se dis-
pensé crédito no a cualquier aspirante, sino al que llenaba
un minimo de condiciones comprobadas.

La ley 4418 exigia la estricta seleccién de los adJudx-
catarios y result6 el fundamento de su éxito. -

Las V1v1endas

- El pnmer problema que tuvo que afrontar el Instl-
tuto fue el de la v1v1enda para las’ famlhas que habian
de radicarse.
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Con ese propésito se llamé a concurso para seleccio-
nar una “casa” adecuada al medio rural.

El Jurado fue integrado por los Arquitectos Alejan-
dro Bustillo y Juan José de Elizalde, que, partiendo de
la idea de que el hombre toma los materiales para su vi-
vienda del medio que lo rodea, estimé que el barro habia
sido el mas adecuado en la pampa y se expidieron por
una construccién que significé un “rancho mejorado”.
Agregaba el dictamen que “el rancho” armonizaba con la
filoséfica belleza de la llanura y habria de perfeccionarse
con materiales nobles que permitieran construir una casa
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con un minimo de confort: ladrillo, fibrocemento, rebo-
que, instalacién para agua corriente, en una sencilla planta
de 3 6 4 ambientes adecuada a las necesidades familiares
y a las costumbres rurales.

Se impartieron normas fundamentales sobre la ubi-
cacién del “casco” y su distancia con el pozo ciego y €l
molino. El Instituto estimul6 la construccién de viviendas
estableciendo premios a las mejores y proporcionando pla-
nos que preveian las ampliaciones que pudiera necesitar
la familia. ' '

Estim6 que no era conveniente dar todo, pues sé6lo se
aprecia lo que cuesta adquirir, dejando margen para la
iniciativa creadora del colono: se premiaron los mejores

“cascos”.

La disposicién del art. 22 de la ley de colonizacién
que limitaba en m$n. 2.500 las inversiones que podian
efectuarse en cada unidad obligaron a aguzar el ingenio
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para aprovecharlos al méaximo; al efecto se interpreté que
€l alambrado perimetral correspondia incluirlo entre las
mejoras indispensables para la individualizacién y venta
de los lotes; con lo cual se pudo emplear los m$n. 2.500
en la construccién de los cascos.

La accién social

Con ser importantes las facilidades concedidas a los
adjudicatarios .y el apoyo financiero a los colonos para.
consolidar el funcionamiento de sus empresas, no fue me-
nor el apoyo que el Instituto les prest6, de acuerdo con
la feliz sintesis del Ing. Agr. Miguel F. Casares, para “con-.
solidar la unidad de los nficleos constituidos”, “mejorar su
nivel de vida” y “adoptando medidas de previsién comin”.

Con tal propésito se desarrollé una intensa accién en
diversos aspectos. .

En el ambito social, tendiente a elevar el nivel de vida
de los colonos, habituindolos a comodidades y satisfac-
ciones que contribuyeran a arraigarlos a la tierra que tra-
bajaban: con la construccién de viviendas dignas; el esta-
blecimiento en cada colonia de una escuela comin para-
los hijos de los colonos y vecinos con orientacién agricola
‘de la ensefianza; organizando clubes infantiles de criado--
res de ovinos, cerdos, aves, abejas, etc., que alcanzaron a
funcionar en cinco de las 16: colonias; cursos del hogar
agricola, al principio transitorios y servidos por elementos
foraneos, luego pasaron a ser permanentes y atendidos
por hijas de colonos que no soportaban la competencia
extrafia. Estaban destinados a instruir practicamente a las
mujeres en el uso de los recursos disponibles para mejorar
la alimentacién y su bienestar econémico y personal;
orientacién profesional a fin de preparar a los jovenes
para-incrementar y aprovechar la industria y-la elabora-
cién de productos de la zona; accién médico social por me-
dio de encuestas para conocer las necesidades de cada ho-
gar, confeccionando  fichas sociales 'y fichas escolares;
medicina preventiva como vacunaciones; test-tuberculinos
y revisiones sensoriales seguida por medicina curativa:
circulos rurales para acercar a los colonos entre si, me-
diante: cooperativas, asociaciones o' consorcios por la in-
duccién del Instituto, clubes deportivos para esparcimiento
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y atraccién de la juventud; seguros decrecientes sobre los
servicios hipotecarios para aliviar el infortunio en caso
de muerte del titular asegurando la propiedad del lote a
sus familiares, y dandol&s tiempo para consohdar su
empresa.

’ En la accién médico-social se levantaron encuestas
para el mejor conocimiento de cada hogar. Se realizaron
vacunaciones antivariflica, antidiftérica, test tuberculi-
nico y revisién sensorial. Se confeccionaron “fichas esco-
lares” de cada alumno y ‘“fichas sociales” de cada hogar.
La medicina preventiva fue seguida, en muchos casos, por
medicina curativa. Se constaté muchas veces que los inte-
-resados desconocian los males que padecian. También ha-
bia problemas de promiscuidad, hacinamiento o deficien-
cias alimentarias.

La accién técnica

- Dirigida desde la- oficina central a través de un admi-
nistrador experto, residente en la colonia, que documen-
‘taba, controlaba y asesoraba a cada colono segn las cir-
cunstancias (aptitudes, capital, calidad del lote. y de la
tierra, etc.) procurando el equilibrado desarrollo de la ex-
plotacién. La misma se complementaba con observacio-
nes agronémicas, analizando las razones de €xito o fracaso
‘e indicando las reformas convenientes;-concursos anuales -
de cereales, lino, vellonés, horticultura, etc.; conferencias
en los circulos rurales sobre temas de aplicacién inme-
diata; boletines mensuales con instrucciones agricolo-
ganaderas y de economia doméstica, cooperacién y noti-
cias fitiles para.el progreso social; seleccién de semillas
para mejorar los rindes y calidades; control de las semillas
sempleadas y una estacién agroclimética para registrar las
contingencias del clima y sus efectos en los cultivos. Tam-
bién se fomentaba el cultivo de huertas y frutales me-
"diante concursos y premios.

La accién colectiva

Estimulada con la formacién de:

a) Cooperadoras escolares apoyando la accién de la
escuela y de los maestros;
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INSTITUTO DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PASAJE DARDO ROCHA - LA PLATA

Planilla de Inscripcion Definitiva en el Registro de Aspirantes a Colonos
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b) Consejos honorarios locales integrados por colo-:
nos para oir y hacer conocer necesidades comunes;

c) Consorcios camineros. que .mantuvieron en bue-
nas condiciones caminos-internos-incorporados al servicio
piblico, aportando el Instituts ‘la maquinaria y los colo-
‘nos el trabajo personal y de sus animales;

d) Lucha contra las plagas, en acci6én colectiva se
extirpé la “tucura” en la Colonia “Santa Maria”. y se ahu-
yenté las “avutardas”- en-* “San -Francisco” y “Clarome-
c6”’, empleando en este caso, un avién pagado por los co-
“lonos;

e) Compras al por mayor proveyendo a los colonos
de bolsas, semillas de pedigrée, arboles frutales, forestales
y materiales diversos;

f) Fabricacién de ladrillos efectuada por el Instituto
para las necesidades de-cada-Colonia;

8) Explotacién de montes, se explotaron racional-
mente algunos para ensefianza y uso.comn de los colonos.

- La accién econdémica

El Instituto intervenia para acordar facilidades en el
caso de atrasos justificados y para acelerar la comercia-
lizacién de los productos tratando de reducir costos. Con-
cedia créditos para construir viviendas, galpones, aguadas,

-alambrados y para diversificar la produccién; postergacio-
nes de amortizaciones; bonificaciones por natalidad me-
diante la reduccién de intereses segiin el nimero de hijos
y como amparo a las familias numerosas; warrants de
hasta el 90 %, del valor entregado por el productor; lim-
. pieza de cereales para mejorar la calidad y precio de la
produccién mediante equipos mecanicos de uso comin y
estaciones de monta para mejorar la produccién de equinos.

El desarrollo del plan social exigia una consagracién
apostélica de los conductores del Instituto y la entidad lo
consiguié a través de la dedicacién del Dr. Noel Sbarra,
destacado pediatra cuyo nombre lleva el hospital especi-
fico de la ciudad de La Plata y el Dr. Ratl Osegueda, ex
Ministro de Instruccién Pablica de Guatemala exiliado en
nuestro pais, que gané por concurso un puesto de dactilé-
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grafo destacdndose por su dominio-en la educacién e ins-
truccién de los nifios. Era autor de un abecedario infantil.

Si he mencionado al Dr. Sbarra, es de estricta justicia
recordar también al Jefe de Colonias Ing. Agr. Federico
Daireaux; al Secretario Ing. Agr. Andrés Ringuelet, al Jefe
de Tasaciones Arq. Samuel Sanchez de Bustamante y a las
dactilégrafas Raquel Barabino y Dolores Ramallo Lépez
pues todos pusieron un apasionado entusiasmo en la con-
crecion de la obra. Como al Ing. Agr. Héctor Brané primer
administrador de la “Colonia Artelejos” o Carlos Donegani
en “Santa Maria”.

Para dar una idea del entusiasmo con que se trabaj6
cabe mencionar que el campo “Santa Maria” se comprd
en remate piablico el 4 de marzo de 1937, en m$n 301 la
hectarea, se tomé posesién del mismo en el siguiente mes
de mayo y se inaugurd oficialmente la colonia el 22 de
agosto. En el breve lapso de cinco meses se habia adqui-
rido, tomado la posesién, mensurado, abierto las calles,
alambrado los lotes y adjudicado 55 de sus 84 fracciones.
En ese momento, entre directores, funcionarios, adminis-
tradores, empleados y ordenanzas, el Instituto tenia un
plantel de s6lo 48 personas y un presupuesto en 1937 de
m$n 375.320 (acta N* 23). Perdido el impulso inicial, el
presupuesto ascendié en 1946 (acta 477) a m$n 1.930.960
con 149 agentes

Coordinacién

Si bien se analiza cada colonia constituye para los
agrénomos lo que los hospitales entrafian para los médicos.
Se dan en ellas todas las variables agroecon6micas que
debidamente registradas debian conducir a desentrafiar los
principios agronémicos aplicables para cada zona. El Ins-
tituto llevé adelante la iniciativa en colaboracién con la
Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de La
Plata; con la Direccién de Escuelas por los locales; con
Vialidad por los caminos; con los bancos por los créditos;
con la Direccién de Agricultura por los ensayos; con la
Direccién de Remonta por las Estaciones de monta.
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Una experiencia médico social realizé
en la Colonia Santa Maria de Bellocq el Instituto
de Colonizacién de Buenos Aires

Santa Maria de Be-
Hocq. — Se realizé en
esta colonia un intere-
sante ensayo de misién
médico-social a cargo
de personal enviado por
el Instituto de Coloni-
zacién bajo la direccién
del doctor Noel Sba-
rra, durante los dias
comprendidos  entre el
22 de mayo y el 26 de
junio del corriente afio.
Como primera medida
se procedié al levanta-
miento de una encues-
ta para conocer el es-
tado sanitario de la
Colonia, recorriendo las
casas de los colonos y
envidndoles luego una
carta, déndoles cuenta
de la instalacién de un
consultorio en el local
de la Escuela Rural nf-
mero 16, donde se con-
t6 con la colaboracién
de la directora sefiorita
Santo Domingo. El ma-
terial de vacunas para
este improvisado con-
sultorio fue facilitado
por la Direccién Gene-
ral de Higiene de la
.Provincia.

Se levant6 una flcha‘

médico-social de 91 ni-

.fios escolares y se pro- .
cedié a vacunarlos con- .

tra la viruela y la dif-
teria y se hizo en todos
una investigacién de
infeccién tuberculosa y
revisién prolija de la
visién, audicién, boca y
garganta y el contralor
del peso y talla. De
acuerdo con esta inves-
tigacién se procedié a
suministrar informes y
consejos a los padres.
En resumen, el fichado
de los 91 alumnos de
la Escuela Rural nGme-
ro 16 revel6 los siguien-
tes porcentajes: afeccio-
nes a la garganta, 17,58
por ciento; adenopatias,
25,27; trastornos de la
vista, 17,58; trastornos
de audici6én, 1,09; ca-
ries, 37,36; infectados
por tuberculosis, 14,28.

Aparte de los datos
consignados, la misién
médico-social asisti6 en
su improvisado consul-
torio a 27 enfermos
adultos pertenecientes
a la Colonia.

La misién, cuya per-
manencia en la Colonia

ha demostrado la nece- |

sidad de implantar un
servicio médico farma-
céutico, dej6 una exce-

lente impresién. El per-

sonal de la misma, del
que formaban parte vi-
sitadores de higiene,
amplié sus actividades,
llevando momentos de
inolvidable alegria a los
chicos y a los grandes,
mediante el teatrito de
titeres que hizo funcio-
nar, revelando sus se-
cretos, de suerte que
muchos nifios aprendie-
ron el manejo de los
muiiecos y la confeccién
de cabezas de titeres
y de sus atavios. Fue-
ron también distribui-
dos libros y juguetes.
El doctor Noel Sba-
rra, encargado de esta
misién, nos ha manifes-
tado que con esta ac-
cién médico-social, el

“Instituto de Coloniza-

cién procura atender a
un aspecto humano has-
ta ahora descuidado en
la politica colonizadora,
llevando al medio rural
la medicina preventiva,
la higiene, el deporte
y la cultura mediante
la creacién de Centros
de Salud que compren-

.dan _.todo lo que se re-

fiere al bienestar fisico
y la plenitud espiritual

~ de los colonos y de sus

hijos.

Financiacién

Fue motlvo de nuestra constante preocupacmn el de-

senvolvimiento financiero de la entidad.

La actitud de nuestros sucesores, que despreciando to-
do lo hecho destruyeron los antecedentes y vendieron como
papel viejo las actas y los libros de contabilidad, me obli-
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gan a remitirme a mi memoria que felizmente todavxa
funciona.

La Gnica constancia de que dispongo resulta de la Me-
moria del ejercicio 1938-1939 del Instituto cuyas paginas
99 a 110 registran el movimiento de fondos del ejercicio y
el balance que al 31 de diciembre de 1938 arroj6 una ga-
nancia de $ 521.515,13 y la intervencién decretada en 1943,
moviéndose por la idea del “pobrecito colono” (ver pa-
rrafo anterior sobre “colonizacién filantrépica o coloniza-
cién financiada”) estimé que desvirtuando los fines de la
entidad ésta habia ganado dinero. Menos mal que no con-
cluy6 diciendo que habia sido en provecho de sus directi-
vos. Por supuesto que no se detuvieron a considerar la
magnitud de la empresa que habia de afrontarse y para
la cual todos los recursos eran pocos.

Lo que tengo presente es que el Ministerio de Hacien-
da se apresurd a reclamar el 90 9, de los beneficios segin
lo disponia el articulo 40 de la ley organica 4418.

Segln se ha dicho anteriormente, en sus articulos 38;
39 y 40 la ley 4418 disponia la entrega -de veinte millones
(m$n 20.000.000) en valor nominal de titulos de la deuda
interna consolidada de la Provincia de Buenos Aires del
6% de interés anual y 1% de amortizacién anual acu-
mulativa que el P.E. emitié y puso a disposicién del Ins-
tituto como su “Capital dotal”. El segundo parrafo del
mismo articulo facultaba al Poder Ejecutivo para entregar
m$n 30.000.000 mas nominales de titulos de interés y amor-
tizacién no superior a los citados, una vez que se hubiera
agotado el recurso precedente, si el Instituto solicitaba
fundadamente la ampliacién de sus operaciones y el P.E.
consideraba conveniente esta nueva. emisién. El servi-
cio de interés y amortizacién de los titulos a que se re-
fiere el segundo pérrafo de este inciso quedaba a cargo del
Instituto.

No fue dado utilizar la autorizacién concedida en este
Gltimo péarrafo de manera que la entidad se movié con el
capital dotal inicial de m$n 20.000.000 y las pocas tierras
fiscales (Colonias Fortin Esperanza, Chicoleo y Ancalo),
9.771 has. que le fueron transferidas en cumplimiento de
lo que la misma ley 4418 disponia en su art. 4°.

Al final de nuestra gestién, afio 1943, nos fueron trans-
feridas las 200.000 has, fiscales del Delta del Parana y las
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300.000 en el Partido de Patagones a que me he referido
mas arriba.

.En cuanto a lo dispuesto en el art. 39 del mismo ca-
pitulo sobre “financiacién”, que limitaba el presupuesto de
sueldos y gastos deél Instituto que no podia exceder del 5 %,
de los préstamos hipotecarios, tengo el testimonio del
Dr. Carlos C. Taylor, que en la mencionada declaracién
para el diario “Pregén’ de La Plata el 31 de marzo de 1940,
después de declarar que era “la mejor obra de colonizacién
que conocia”, séfialé que en el momento de su visita (en
los primeros meses de ese afio 1940) “el presupuesto ad-
ministrativo era sélo €l 0,319, de sus ingresos”. Afirma-
cién que repite en el capitulo referente al Instituto en su
Rural Life in Argentina.

~Un beneficio inesperado supuso la conversién por la
Provincia de los titulos de la deuda interna consolidada
del 6% de interés y 1 % de amortizacién por titulos del
5 % de interés y 1%, de amortizacién. Por los que el Ins-
tituto tenia en cartera significé un ingreso significativo por
la prima de conversién, mas el beneficio quedé neutrali-
zado por el 90 % que hubo de entregarse al Ministerio de
Hacienda en cumplimiento de lo que disponia el art. 40
de la ley 4418.

Este capitulo demostré que el organismo autirquico
pudo funcionar sin mas recursos que el capital dotal inicial.
Con el tiempo pudo llegar a ser un banco habilitador para
todos los arrendatarios y aparceros que desearan conver-
tirse en propietarios de las tierras que trabajan o de cual-
quier otra segiin lo dispuso el primer Plan de Transforma-
cién Agraria en su articulo 20°. Por eso puede decirse que
el ensayo del Instituto de Colonizacién de la Provincia de
Buenos Aires fue el antecedente (til tenido en cuenta para
su formulacién.

Del personal

El art. 11° de la ley 4418 disponia que ‘el personal in-
gresard a prueba y serd sometido a examen o concurso”.
Al final del capitulo sobre ‘“accién econémica”, he men-
cionado algunos funcionarios muy destacados.
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Con excepcién del personal superior mdlspensab]e para
poner en funcionamiento al organismo esta exigencia se
cumplié rigurosamente dando por resultado la seleccién
de agentes de gran calidad. No asi en el personal superior,
entre los cuales se filtraron algunos ejemplares muy reco-
mendados que, luego, conspiraron contra la direccién. Esto
justificaria una larga y amarga relacién muy ilustrativa
sobre la conducta de algunos hombres. Sintéticamente diré
que los filtrados, en un momento de grave choque de las
ideologias, se alinearon con las fuerzas totalitarias, lo que
provocdé un enfrentamiento interno, que, en buena medi-
da, fue el causante de la disolucién de la entidad.

Las 16 colonias y las 520 familias radicadas por el Ins-
tituto exteriorizaron el domingo 26 de octubre de 1986 su
emocionado agradecimiento..

Como habran visto se cubneron todos los aspectos
que trascienden en una pequefia comunidad organizada.
Ahi estrib6 su ventaja. Tratidndose de grupos reducidos es
relativamente facil descubrir las falencias que padecen ca-
da uno de sus integrantes, la comunidad entera y lo que
es mas importante: se puede resolverlos.

En alguna medida es jugar al estadista porque ofre-
ce la posibilidad de solucionar carencias que resultan difi-
ciles, .cuando no imposibles de superar, en gran escala.

La atencién de las falencias centrada en cada sujeto,
en cada familia de la Colonia, ofrece la particularidad de
poder corregirlas mediante la asistencia personal y direc-
ta a los afectados. _

Esto es lo que con la mayor discrecién, despojado de
todo boato burocratico, realizé el Instituto de Coloniza-
cién a través de sus agentes y en particular por su equipo
médico social.

Sus efectos fueron inmediatos y ostensibles. En los
planos se registraban en cada lote con un punto rojo las ‘
carencias de cada hogar que se fueron “borrando” réapida-
mente con solo impulsar la accién de los interesados. Bien
es cierto que el Instituto disponia de recursos y faculta-
des como para actuar con celeridad.

Este es otro aspecto que conviene destacar: sin rega-
lar nada, simplemente facilitando el proceso con modestos
créditos “a la cosecha”, “a la esquila”, “o al destete”, los
interesados iban borrando sus carencias. Es admirable la
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celeridad de respuesta del hombre impulsado a la accién;
especialmente, si estA de por medio el futuro o la salud
de sus hijos.

En el proceso, la escuela resulté una colaboradora in-
superable. En ella, sé detectaban las falencias familiares y
los nifios fueron los mejores vehiculos para la difusién de
principios higiénicos. Aspecto que Osequedo apoyaba con
un teatro de titeres que desarrollaba libretos especialmen-
te adecuados.

Asi también se dio el caso de que un par de colonos
maés ilustrados ensefiaron a leer y escribir a sus congéneres
analfabetos. Este fue un ejemplo excepcional que se pre-
mi6é con una medalla de circunstancias.

Constituyendo todo esto parte de una destacada ac-
cién civilizadora, no fue menos importante el apoyo que
tuvieron los colonos en los inevitables contrastes de toda
empresa agropecuaria. El Instituto “ayudando al que se
ayuda’ contribuyé a superar los baches siempre en forma
onerosa o concediéndo esperas, consolidaciones de deuda
y otras soluciones mercantiles. Nunca gratuitamente. Sélo
se aprecia y cuida lo que cuesta adquirir.

Culminando todo esto y haciendo m&s lamentable
su desaparicién el Instituto coste6 los servicios del capital
dotal, inicialmente en forma parcial y finalmente en for-
ma total, y dentro de los limites que le fijaba su ley 4.418
obtuvo beneficios financieros. jQue facil hubiese sido
transformar este ensayo en banco habilitador de los que.
asplraban a convertirse en propietarios de la tierra que.
trabaJaban' '
. Nada se pierde en el mundo totalmente y esta ex-
periencia fue recogida luego en lo que fue el plan de trans-
formacién agraria. '

El agradecimiento es ‘“flor de estufa” que prende en
muy pocos .corazones. Ademas supone un esfuerzo. El
beneficiario. entiende que se rebaja al hacerlo.

Con todo, como excepcién podemos mencionar que
a medida que llega su cincuentenario cada colonia ha re-
cordado a sus padres y a los fundadores en actos pablicos
significativos. .

"~ El primero resulté de la iniciativa de los colonos de
“Santa Maria” y de la Chacra Experimental que festeja-
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ron el cincuentenario de la fundacién del Instituto el 26
de octubre de 1986.

Los actos fueron muy lucidos y culmmaron en un
almuerzo popular al que concurrieron los colonos con sus
familias, las autoridades locales, representantes de otras
colonias y vecinos. (Se adjunta volante de los iniciadores.)

DECLARACION DE LA COLONIA “SANTA MARIA”
1936 - 1986

CINCUENTENARIO DE LA CREACIGN
DEL INSTITUTO AUTARQUICO DE
LA COLONIZACION DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES - Ley 4418

Un grupo de productores de la Colonia Santa Maria de Bellocq, lleva a
su conocimiento que el dia 26 de Octubre de 1986, se cumpliran 50 afios de la
creacién por ley 4418, del Instituto Autdrquico de la Colonizacién de la Pro-
vincia de Buenos Aires, que se proyect6 como un ideal social y con visién de. fe.

Durante su efimera, pero fértil gestién, surgieron colonias que constituyen
hoy nicleos destacados de progreso. Asi nacié en primer término la Colonia
“Santa Maria”, en Carlos Casares, a la que siguieron “San Francisco” y “Cla-
romecé”, en Tres Arroyos; “Fortin Esperanza”, en General Alvear; “Artalejos”,
en Laprida; “Rincén del Quequén”, en Necochea; “La Colmena”, en Chacabuco;
“Ancal6”, en Ameghino; “Chicoleo”, en Rauch; “Sombra de Toro”, en Tomn-
quist; “Calangueyi”, en Juan N. Ferndndez; y “Fortin Tordillo”, en Daireaux.

Fue una empresa elogiable por la sencillez con que se implanté y la
eficiencia con que funciond. El puiiado de hombres, encargados de esa tarea,
demostr6 como pueden y deben encararse los obJetwos de apoyo a nuestro
campo, su lema fue “Ayudar al que se ayuda”, su guia, la observac16n de la
realidad circundante.

Decimos que no hay hombres insustituibles, quizés asi sea, pero algunos
no son ficiles de reemplazar, asi consideramos a los ex funcionarios ausentes
y presentes bajo cuya inspiracién fue creado el Instituto Autérquico dé la Co-
lonizacién, por ello les rendimos, unidos, pfiblico homenaje.

Como hombres apegados a la tierra, invitamos fervorosamente a partici-
par de los actos recordatorios que se llevardn a cabo en la Chacra Experimental
de Bellocq el domingo 26 de octubre prézimo. )

Epilogo

En la forma mAs sintética posible me he referido en
esta modesta comunicacién 'a un “ensayo de colonizacién”
que revel6 su viabilidad en un terreno donde se han re-
gistrado muchos fracasos en la. Reptblica.
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No obstante haber nacido como un ensayo, su expe-
riencia se dilapidé o casi. Por eso quiero dejar aqui sen-
tados algunos principios que pueden ser Gtiles. A excep-
cién del Dr. Carlos C. Taylor, nadie se detuvo a estu-
diarla.

Siguiendo el principio “cerril” que campea en nues-
tras practicas administrativas de encontrar mal todo lo
hecho, los sucesores vendieron o quemaron todos los an-
tecedentes, inclusive los libros de contabilidad y actas de
los que s6lo se recuperaron tres entre los que se suponen
fueron 20.

Todo lo que he dicho se practicé en mayor o menor
medida en todas o sélo en algunas de las colonias; me-
nos el seguro decreciente para el cual se estaban estudian-
do las bases para la licitacién y la bonificacién en los ser-
vicios por los hijos menores que dependia del censo que
se levantaba cuando nos retiramos.

Fuimos intervenidos en agosto de 1943, aunque re-
puestos cinco meses después por falta de cargos; seis me-
ses mas tarde el Directorio fue disuelto por un Presidente
Capitan de Administracién, el organismo perdié su autar-
quia y la entidad entr6, con alternativas, en un marasmo
administrativo que paralizé su accién hasta reducirse a la
categoria de una simple dependencia administrativa. El
personal se dispersé.

Fue una obra apasionante que puso en evidencia el
inmenso bien que se puede hacer con un pequefio capital,
consagracién, entusiasmo e imaginacién. Ademas, ganan-
do dinero dentro de los limites que autorizaba la ley
orgénica. . S

He omitido decir que la fundacién de la Colonia “San-
ta Maria” permitié separar 300 has. en las cuales se cred
una chacra experimental que ha funcionado con mucho
éxito.

Como testimonio de una empresa orientada al bien
comin quedan sus frutos. En todas partes donde se con-
creté la accién colonizadora es recordada con admiracién
y reconocimiento.

Pueblos enteros como Laprida, San Francisco de Be-
llocq, Juan N. Fernéndez, Cabildo, Ameghino, General
Alvear y Daireaux le deben en parte su progreso.

Han pasado cincuenta y cuatro afios. Son pocos para
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la vida de los pueblos, pero son muchos para la vida de
los hombres. _ _

De los primeros colonos quedan muy pocos. Algunas
viudas.

De las autoridades fundadoras sé6lo quedo yo.. Esto
me produce una inmensa tristeza. Siento por todo el bien
que se pudo hacer y no se hizo y por la destruccién de una
institucién que habia revelado su viabilidad. _

Las instituciones se consolidan con el tiempo y si el
Instituto hubiera alcanzado la edad del Banco Provincia,
tal vez hubiera superado las contingencias de la politica.

Las practlcas de estas democracias inorganicas, donde
“naides es mas que naides” y todo “lo hecho estd .mal
hecho”, conspiran contra la consolidacién de la Nacién.

Es la venganza de los “indios”. _

Desde el punto de vista material a mi me hicieron un
favor empujandome a la vida libre y a la competencia;
mas desde el punto de vista espiritual mi corazén sangra
por lo que pudo ser y no fue.

Nada més y muchas gracias Sefiores Académicos.

UNA ANECDOTA PARA LA HISTORIA

Después del movimiento del 4 de junio de 1943 la Pro-
vincia de Buenos Aires fue intervenida. =

Como primer interventor fue designado un General
cuyo nombre ya no recuerdo.

Siguiendo el principio cerril de que “todo lo hecho
estd mal hecho” al llegar a La Plata lo primero que hizo
fue intervenir todas las reparticiones, menos nuestro Insti-
tuto Autarquico de la Colonizacién. Alguien se olvidé de
nosotros.

Nuestro Presidente, Ing. Agrénomo y Abogado pla-
tense Dr. Jorge Renom, al producirse el cambio de autori-
dades renuncié y la institucién quedé acéfala.

En esas circunstancias el Ing. Agr. Julidn Frers que
era director en representacién de la Sociedad Rural Argen-
tina recordé que hacia muchos afios, siendo Administrador
de la Sefiora Harilaos de Olmos habia atendido en una de
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sus estancias de Cérdoba al Capitédn Perén que comandaba
un cuerpo del ejército que hacia maniobras en campos de
su administrada. Decidi6 pedirle una entrevista al Coronel
cuya estrella empezaba a despuntar en el escenario poli-
tico argentino.

- Me encargd el trdmite y acudi al edificio de Viamonte
y Callao que ocupaba y ocupa el ejército y donde Perén
tenia sus oficinas. Apenas concreté el pedido en la Secre-
taria lleg6 la respuesta concediendo la audiencia para unos
pocos dias més adelante.

- Concurri acompafiando al Ing. Frers que apenas se
anuncié en la Secretaria sali6 a recibirlo en persona el Co-
ronel Perén. Recuerdo que estaba enfundado en un impe-
cable uniforme blanco. Debian ser los primeros dias lumi-
nosos de agosto.

Nos hizo sentar frente a él, haciendo servir café y
enterado de los motivos de nuestro pedido de audiencia no
salia de su asombro, tomé algunas notas y de despedida
nos acompatfié hasta la puerta dando unas carifiosas pal-
madas al Ing. Frers que con fundados motivos debié pensar
que era el candidato mas seguro para la presidencia va-
cante.

En la semana siguiente nos enviaron la intervencién.
No una intervencién tranquila sino una intervencién agre-
siva personificada en cinco fanaticos nacionalistas catélicos
que es como decir la peor especie de los nacionalistas.
Sin ningin motivo llegaron llenos de prevenciones y pre-
juicios que tornaron imposible la convivencia. Todo el per-
sonal superior renuncié y debido a que tenia algunos apoyos
clericales quede sblo yo para contenerlos

~ Un par de semanas después, en conocimiento de que
en las Colonias “San Francisco” y “Claromecé” habia mu-
chos colonos protestantes (dinamarqueses) y calvinistas
(holandeses) decidieron destacar un par de sacerdotes caté-
licos sin duda para apostohzar a los herejes. Previne al
Interventor que los nuestros tendrxan mucho que aprender
de los calvinistas que son un ejemplo de correccién y res-
peto deé sus prééticas religiosas. No vali6 de nada, se me
hizo intolerable el fanatlsmo y el 15 de septxembre renunc1e
dlcxendo.
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La Plata, septiembre 15 de 1943

Sefior Interventor del Instituto Autarquico de Colonizacién
Contador Don Silverio Vegega,
S. / D.

Con franqueza que agradezco, el Sefior Interventor me
ha expresado que —a pesar de las referencias que por dis-
tintos conductos ha recibido de mi—, se encuentra preve-
nido sobre mi persona y mis actos, y que es aiin mayor la
prevencién que sienten sus asesores.

Al presentarle mi renuncia cuando asumié sus funcio-
nes en este Instituto, el Sefior Interventor me manifesté
que no encontraba razé6n —hasta ese momento—, para que
me apartara de mi cargo. Entendi mi deber permanecer en
él, primero, porque soy de los que creen que las crisis hay
que afrontarlas; segundo, porque esperé que, por mi inter-
medio, podria darse a la Entidad la continuidad necesaria
a la obra en marcha; tercero, porque aspiré a mediar, si
llegaba el caso, por un Personal reclutado con muchas difi-
cultades y, en su mayor parte, integrado por elementos de
primer orden; cuarto, porque estimé que mi experiencia
podia ser Gtil a la Intervencién para expedirse en los as-
pectos fundamentales de la gestion que se le ha encomen-
dado. Cualquiera de estos propésitos y la jerarquia de la
funcién que desempefio, exigen contar con la confianza de
los superiores, de lo contrario, la colaboracién se torna im-
posible, pues la desconfianza paraliza. El plano de la pre-
vencién es inclinado y en él, la palabra, la linea o el acto
maés inocente adquirirédn sentido inesperado, tal vez muy
distinto al propio implicito.

Traicionaria a mi conciencia si a pesar de los hechos
sefialados, tratase de mantenerme en el cargo. Insisto, pues,
en forma indeclinable, en la renuncia que le presentara el
24 de agosto préximo pasado. Quedo, como es natural, ente-
ramente a sus 6rdenes para rendir los informes que requiera
el curso de las investigaciones dispuestas, comprometiendo
para ello —hasta donde sea necesario—, mi vida entera,
pilblica y privada. Estaré atento a proporcionar las pruebas
que se me soliciten.

Saludo al Sefior Interventor con la més distinguida
consideracién.
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