RELACIONES ENTRE SISTEMAS
DE PARTIDOS POLITICOS
Y REGIMENES ELECTORALES *

por ¢l Académico DR. SEGUNDO V. LINARES QUINTANA

i

Elecciones y sufragio son términos que designan con-
ceptos indisolublemente ligados con la nocién de democra-
cia constitucional, que se basa en el principio “de la sobe-
rania del pueblo. Si es de la esencia de dicho sistema
politico que el pueblo gobierne por medio de sus- repre-
sentantes, no cabe duda de que Gnicamente es posible su
funcionamiento a través de gobernantes elegidos, directa
o indirectamente, por medio del sufragio. Resulta de todo
ello evidente —como lo sefialara el eminente juspublicista
italiano Orlando— que “la participacién de los ciudadanos
en el gobierno, por medio de los representantes elegidos
por los mismos, sea la cualidad caracteristica. del Estado
representativo moderno; por lo que las leyes electorales
son parte principalisima de las instituciones del Estado”.!

Esteban Echeverria afirmaba que “la raiz de todo sis-
tema democratico es el sufragio; cortad esa raiz, aniquilad
el sufragio y no hay pueblo ni instituciones populares; ha-
bra, cuando maés, oligarquia, aristocracia, despotismo mo-
nérquico o republicano”.? Por su parte, escribié6 Sarmiento

) * Conferencia inaugural de las Quintas Jornadas Intermacionales de Dere-
cho Politico y Constitucional, realizadas en La Plata, el 29 y 30 de abril de
1983, en el Instituto de Derecho Politico y Constitucional de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata,

1 VITTORIO EMMANUELE' ORLANDO, La riforma elettorale, Milan,
1883, p. 6.

2 ESTEBAN ECHEVERRIA, Ojeada  refrospectiva sobre el movmuento
intelectual en el Plata desde el afio 37, en Dogma Socialista, La Plata, 1937,
p- 96.
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que “todo sistema de gobierno de nuestro siglo, aun los
despéticos, se funda en la eleccién de las autoridades por
el pueblo”.?

Es que el sufragio se encuentra intimamente conectado
con la esencia misma de la democracia constitucional, al
punto que ésta no podria existir sin aquél, en cuanto go-
bierno de poderes limitados y controlados, canalizado a
través. del cauce de la Constitucién, cuya finalidad Gltima
y suprema es la garantia de la libertad, y fundado y deri-
vado de la voluntad popular. El maestro Karl Loewen-
stein ha dicho, con acierto, que ‘el constitucionalismo cul-
mina en la democracia constitucional. Este objetivo fue
alcanzado con la progresiva ampliacién del sufraglo y del
‘acceso a los cargos’ phblicos, que dejé de estar circuns-
cripto a las clases privilegiadas y se extendié a la tota-
lidad de la poblacién adulta. La democracia constitucio-
nal es un sistema pohtlco bajo ‘el que la totalidad del
pueblo —orgamzado como electorado y ‘movilizado para
la accién pohtlca por los partidos— part1c1pa 11bremente
en €l proceso del poder. El electorado adquiere con esto
la categoria de detentador supremo del poder, e3erc1endo
un control final sobre el gobierno y el parlamernto”.*

De manera coincidente, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, en cuanto intérprete final y guardidn de la
Constitucién, sento, en- el caso Héctor Dario Esqutvel
fallado el 17 de mayo de 1933, que “en los palses regldos
~ por constituciones que han adoptado el sistema republi-
cano . representativo, como ‘el nuestro, el pueblo, en cuyo
nombre se dicta el Estatuto Fundamental, es la fuente ori-
- ‘ginaria de’la soberania.” Que el medio esencial de poner en
ejercicio dicha soberania es el voto de los ciudadanos a
efectos de-constituir, directa o indirectamente, las autori-
dades de la Nacién.” Que esta’ prerrogatlva prec10sa del
ciudadano es irrenunciable, por cuanto constituye el fun-
damento del gobierno, sin ‘el cual no es posible la existen-
cia del Estado”.®

No exageré, por lo tanto, Alberdi, cuando afirmé que
“el derecho _electoral es la primera y més fundamental de

. 3:DOMINGO F. SARMIENTO, Obras Completas, t. 32, p. 380.
s .. % KARL LOEWENSTEIN, Teoria de [la Constitucién, p. 326.
5 Fallos, t. 183, p. 175.
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las libertades”.® Por eso pudo. proclamar el entonces mi-
nistro del Interior Indalecio Gémez, en el histérico debate
de la Ley Séenz Peifia, que el derecho electoral es el dere-
cho de la democracia y que “nuestra Carta dice que el
‘objeto de reunirnos en sociedad y constituir la Nacién
Argentina, es el de asegurar los beneficios de la libertad
para todos; es decir, todas las libertades, empezando por
la libertad electoral, base y fundamento de todas nuestras
instituciones representativas y' republicanas”.’

Universalizando tan esencial principio, la Declaracién
de los Derechos del Hombre, aprobada por la asamblea
general de las Naciones Unidas en 1948, establece en su
art. 21, que: “Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente escogidos. Toda persona tiene el de-
recho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones
pablicas de su pais. La voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder piblico; esta voluntad se expre-
sard mediante elecciones auténticas que habrin de cele-
brarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garan-
tice la libertad del voto”.

Como hace notar Fayt, reservado a los- partidos el
proceso de seleccién de los candidatos, corresponde a los
e]ectores, en las elecciones, decidir qulenes de entre ellos
seran sus representantes. Los distintos métodos utilizados
para el cémputo de los votos y la eleccién de los candi-
datos y de los representantes se conocen con el nombre
de sistemas electorales. Su funcién consiste en facilitar la
coparticipaciéon del poder electoral individual en el proceso
de formacién del poder de autoridad en el Estado, rela-
cionar cuantitativamente al conjunto de electores con las
autoridades elegidas mediante el voto popular e investir
del poder de autoridad a los elegidos. El poder electoral
proporciona la direccién a la organizacién y, en este sen-
tido, es poder de representacién, no de decisién. Designa
a las autoridades encargadas del ejercicio del poder de
autoridad, pero la competencia y actividad funcional de

6 JUAN B. ALBERDI, Obras selectas, t. 17 p..9..
7 INDALECIO GOMEZ Dtscursos, Buenos- Axres, 1953, t. 2, P 368, ¥
t. 1, p. 388.. H

-
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éstas estd juridicamente determinada a través del ordena-
miento constitucional y legal.®

En un valioso analisis del tema, el profesor norteame-
ricano Pomper hace notar que las elecciones son general-
mente consideradas como €l elemento crucial del gobierno
democrético, pero el significado de las elecciones es tan
ampliamente aceptado que raramente ha sido examinado
en profundidad. Y agrega que aun cuando abundan los
estudios sobre el comportamiento electoral, son relativa-
mente escasas las investigaciones empiricas acerca de los
efectos de las votaciones sobre la totalidad del sistema po-
litico. El énfasis ha sido puesto maés bien sobre los bene-
ficios de las elecciones en el proceso y el funcionamiento
del gobierno, y se ha proclamado como principal beneficio
procesal el logro de gobiernos legitimos y la legitimidad
del gobierno electivo se ha fundado en una premisa moral.
Sin embargo, a juicio de Pomper, la virtud méas impor-
tante de las elecciones es la proteccién contra el poder o
el control de éste. Solamente con el voto pueden los ciu-
dadanos asegurar su propia defensa. Stuart Mill sostenia
que “ni los hombres ni las mujeres necesitan los derechos
politicos con el fin de que puedan gobernar, sino para que
no puedan ser mal gobernados”.’

El derecho electoral comporta importantes y complejos
problemas de técnica electoral, cuyas proyecciones practi-
cas en el campo institucional exigen detenida y seria con-
sideracién. Como hace notar Loewenstein, la técnica elec-
toral ha llegado a ser en nuestra época una verdadera cien-
cia, que exige en' igual medida las aptitudes profesionales
del jurista, del politico; del sociélogo, del psicélogo- social,
del estadistico y del matematico. Loewenstein destaca tres
circunstancias que principalmente han dificultado la for-
mulacién y la aplicacién de un sistema electoral adecuado:
a) el advenimiento de la democracia de masas volcé mi-
llones de electores en el proceso electoral, creando proble-
mas muy dificiles de resolver en cuanto a la divisién del
electorado en distritos y circunscripciones territoriales, a
la determinacién ‘de la correcta relacion entre el nGmero

8 CARLOS S. FAYT, Sufragio y representacién politica, Bibliografica
Omeba, Buenos Aires, 1963, p. 45.
9 GERALD POMPER, The concept of elections in political theory, “The
Review of Politics”, octubre 1967, vol. 29, nGm. 4, ps. 478/479, .
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de electores y el de vacantes a proveer, a la verificacion
y control de los escrutinios, etc.; b) la legislacién electoral
del periodo clasico del constitucionalismo, en que .l su-
fragio s6lo correspondia a un nimero reducido de ciuda-

danos, no puede hoy contemplar los mualtiples y compli- °

cados problemas que plantea la participacion electoral de
las masas, con gigantescas campafias electorales; y ¢) la

democracia masiva, con la proliferacién de los partidos po- _

liticos, agrega nuevos problemas, que se agravaron con la
aparicién de la representacién proporcional.’

Los sistemas electorales pueden clasificarse en tres
grandes grupos; cada uno de los cuales admite variacio-
nes y modalidades especiales: los sistemas mayontanos,
los sistemas minoritarios y los sistemas mixtos. »

Los sistemas mayoritarios adjudican la totalidad de las
vacantes a llenar mediante la eleccién, al partido que ha
logrado el mayor nimero de sufragios. La mayoria puede
ser absoluta o relativa. La mayoria absoluta esta consti-
tuida por la mitad mas uno de los sufragios emitidos,
mientras que la mayoria relativa consiste en la cantidad
mayor de votos alcanzados por un partido con respecto a
los otros partidos, independientemente de su relacién con
la totalidad de sufragios emitidos.

Los sistemas minoritarios parten de la base de que el
gobierno democratico corresponde a la meyoria pero con
la colaboracién y el control de la minoria. La represen-
tacion proporcional es un sistema que procura dar a los
partidos una representacién que mantenga la proporcién
maés exacta posible con su fuerza o caudal electoral, o sea,
con el nimero de votos logrados, asegurando de este modo
adecuada y equitativa representacién a las minorias.

En el derecho electoral argentino, la representacién
proporcional fue consagrada por primera vez en la Cons-
titucién de la Provincia de Buenos Aires de 1873 (art. 49).
Con posterioridad, numerosas constituciones y leyes pro-
vinciales también adoptaron el sistema. Para la eleccién
de los miembros del Concejo Deliberante de 1la Munici-
palidad de la Capital Federal durante muchos afios rigié
la representacién proporcional, a través del sistema de co-
ciente y mayor residuo. En el orden nacional, la Conven-

10 KARL LOEWENSTEIN, Political power and the governmental power,
University of Chicago, Chicago, 1957, ps. 272/273
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cién. reformadora de 1957 fue elegida por dicho sistema,
que asimismo fue empleado en el régimen electoral na-
cional.

Con respecto a la eleccion de los miembros de la
Céamara de Diputados de la Nacién, se ha discutido si la
representacion proporcional es o no constitucional. Toda
la controversia ha girado en torno al sentido de la expre-
sibn simple pluralidad de sufragios, que el art. 37 de la
Constitucién Nacional impone como una de las condicio-
nes para la eleccién de los diputados. Gonzalez Calderén
sostuvo la inconstitucionalidad del sistema,. entendiendo
que la simple pluralidad de sufragios exigida por la Ley
Supremna, “quiere decir mayoria relativa de votos de un
candidato sobre otro, cualesquiera sean las listas én qué
figure”.'' Sin embargo, la gran mayoria de los constitu-
cionalistas argentinos se inclinan, en cambio, por la cons-
titucionalidad de la répresentacién proporcional (Alberto
Padilla, Carlos Sanchez Viamonte, César Enrique Rome-
ro, Martin Aberg Cobo, etc.); posicién que compartimos.
Manuel Augusto Montes de Oca, que desde su catedra de
derecho constitucional en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de Buenos Aires habia ensefiado que la frase
citada del art. 37 de la Constitucién Gnicamente permitia
el sistema de la lista completa, modificé luego su opinién,
como diputado, al debatirse la Ley Séenz Pefia y sostuvo
la constitucionalidad de la representacmn proporcional,
fundandose en que la expresién simple pluralidad de su-
fragios Gnicamente tiene como finalidad evitar que la legis-
lacién no; conviérta en un recaudo sine qua non la exi-
gencia de la mayoria absoluta. Todo hace pensar que
tanto el presidente Roque S&enz Pefia como su ministro
del Interior Indalecio G6mez eran partidarios de la repre-
sentaciéon proporcional, pero teman dudas acerca de su
constitucionalidad. :

Los distintos reglmenes electorales que rigieron en la
Repiblica Argentina para la eleccién de diputados nacio-
nales, fueron los siguientes:

a) Sistema de lista completa, que rigi6é desde 1857
hasta 1902 y desde 1905 hasta’ 1912

11 J. A. GONZALEZ CALDERON, Derecho constttuc:onal argentmo, t 2,
P. 356. . B .

330'



b) Sistema de circunscripciones. y voto uninominal,
aplicado desde 1902 a 1905, y restablec1do con vanantes
en 1951. '

c) Sistema de .voto limitado y lista mcompIeta, que
mantuvo vigencia desde 1912 (Ley Sienz Pefia) hasta
1950, y posteriormente, en el lapso 1958 a 1962.

d) Sistema de representacién proporcional, aphcado en
1957 y entre 1963 y 1965. @'« = <

e) Sistema de representacién ptopOtczonaI con cléusula
limitativa, aplicado en. 1973. .

Debe sefialarse que el sistema de representacmn pro-
porcional, que rigi6 entre 1963 y 1965, también establecia
una clausula limitativa, aun cuando en la préctica sus
efectos no alteraron los indices de representatlvxdad del
sistema y proporcionalidad del sistema d’Hont, por lo cual
puede ser incluido en la cuarta categoria a qué hemos he-
cho referencia. En cambio, el sistema que rigi6é -en 1973
contuvo una clausula limitativa del 8%, y los efectos de
la restriccién se h1c1eron notar especialmente en aquellos
distritos cuyo niimero de representantes era elevado.'*’

La Ley Séenz Pefia N°® 8871 sefial6 la-iniciacion de
una nueva e importantisima etapa en el proceso institu-
cional argentmo y . comporté un notable progreso sobre
los regimenes electorales hasta entonces sucesivamente vi-
gentes. Con acierto, Miguel Angel Carcano le as1gno la
trascendencia de “la revolucién por los comicios”; por
cuanto, como escribiera en un valioso libro que intitulé
precisamente: Séenz Peria: la revolucién por los comicios,
“‘destruyé el régimen y la méquina electoral, Ta'liga de go-
bernadores y los caudillos compravotos, disminuyé la in-
fluencia de los militares en la politica y desarmé las cons-
piraciones; la oposicién tuvo asiento en el Congreso y
controlé los actos de gobierno”.® Desgraciadamente, un
conJunto de complejas y heterogéneas circunstancias socio-
politicas y, sobre todo, la crisis de la politica educac10na1
‘que resulté incapaz de formar auténticos ciudadanos de
la Repiiblica, conscientes y responsables de la singular
‘trascendencia de la funcién soberana que la democracia

12 GREGORIO BADENI, Comportam:ento electoral en la- Argentma, cit,,
ps. 67/68.

13 MIGUEL ANGEL CARCANO, Sienz Pefia: la revolucién por Ios comi-
cios, Buenos Aires, 1963, p..26S. . R .
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constitucional les impone, malograria en buena parte los
elevados propésitos de la reforma electoral.

La Ley Séaenz Pefia ha sido objeto de injustas criticas,
al achacarsele culpas que Ginicamente pueden recaer en la
incultura civica y ética de -los habitantes. Bien apunta en
sus Memorias Angel Gallardo, que “ahora estd de moda
hablar mal de la Ley Séenz Pefia... Es como si se criti-
cara a una maquina fotografica porque no saca favore-
cidas a las personas. La ley es buena y exacta. No tiene
la culpa si los modelos son feos y salen fotografias bo-
rrosas”.!* Bien pudo afirmar el profesor Américo Ghioldi
que “la Ley Séenz Pefia es hija de nuestra historia”.!®

La Ley-Séenz Pefia marcé un hito trascendental en la
evolucién politica argentina, sentando principios irrever-

sibles que hacen a la esencia misma del sistema politico

democratico constitucional consagrado por la Ley Supre-
ma de la Nacién. En su parte sustancial o de fondo con-
sideramos a dicho cuerpo legal inmodificable, ya que a

esta altura de la civilizacién institucional del pais y del

mundo, seria inconcebible pensar siquiera en la supresién
del sufragio.universal, igualitario y secreto. En cambio,
consideramos que en lo que hace a su parte instrumental
y especificamente al- sistema electoral en si mismo, admite
su enmienda y adaptacién a las exigencias socio-politicas
variables en el curso del tiempo. El propio presidente

.Séaenz Pefia calific6 a tales aspectos de la ley que lleva

su nombre, como “ensayo preparatorio para la reforma
definitiva”.!® : :

Sin que ello signifique que aceptamos lisa y llanamen-
te la concepcién sistémica de la politica ~—formulada por
el profesor David Easton, de la Universidad de Chicago,
en su sefiero libro The Political System, y que ha tenido
profunda y amplia proyeccién en el &mbito de la disci-
plina—, consideramos que la expresién sistema politico es
la mas adecuada para designar al conjunto total de la

vida politica de un pais, es decir, el modo o la forma de
vivir politicamente de un pueblo, el estado de actividad

de gobernantes y gobernados, la contienda politica que se

14 “La Nacién”, 22 junio 1980, secc. 4%, p. 8.

15 JUNTA CONSULTIVA NACIONAL, Bases para la confeccién .de una
nueva ley electoral, 30° reunién ordinaria, 31 octubre 1956, p. 39,

16 ROQUE SAENZ PERA, La reforma electoral, cit.,. p. 90.
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desarrolla en el seno de dicha colectividad, dentro y tam-
bién fuera del marco juridico-institucional fijado por la
Constitucién, con todas las implicancias ecoriémicas y so-
ciales, desde que no resulta posible aislar el fenémeno
politico de la intrincada y heterogénea trama en que s€
halla inserto. El sistema politico es, por consiguiente, el
conjunto coherente 'y coordinado de las ideas, principios,
normas, fuerzas, comportamientos, procesos, interacciones
y, en general, todos los factores, condiciones y circunstan-
cias que constituyen, integran, caracterizan y definen el
quehacer y la vida politicos ‘de un pueblo. De lo que re-
s@ulta claro que las formas juridicas de Gobierno y de Es-
tado no son sino elementos o aspectos que integran el
conjunto total del sistema politico.

Quien procura investigar en los vastos dominios de la
ciencia soberana entre las ciencias —como calificaba Aris-
toteles a la ciencia politica—, nunca ha de-olvidar que
existe siempre una diferencia —pequefia, mediana o gran-
de, segin los casos—= entre el régimen normado por la
Constitucién y el sistema politico realmente vivido, entre
la teoria y la practica, entre lo ideal y lo posible. Bien

- advierte Raymond Aron que “la primera leccién que un
soci6logo debe transmitir a sus alumnos, aun a riesgo de
decepcionar sus ansias de creer y de servir, es la de que
jamés ha existido un régimen perfecto”.!’

Claro esta que no .debe confundirse la democracia real
o posible, que se da en la practica institucional y que aun-
que con imperfecciones se encuadra o tiende a encua-
drarse en el marco de lo que se entiende ¢h 14 teoria y
en la letra de las Constituciones por democracia constitu-
cional, con la antidemocracia o las deformaciones pato-
légicas de aquélla, aunque aparezcan disfrazadas tras el
manto del Estado constitucional. Como ha dicho Julidn
Marias, “hay, por-un lado, la democracia politica, el me-
jor sistema de gobierno que hasta hoy se ha inventado.
Hay, por otro lado, la democracia morbosa, fuéra de lu-
gar, extravasada, aplicada a 10 que nada tiene que ver con
la eleccién de los gobernantes o las decisiones politicas,
destinada a llevar a cabo la negacién o inversién de valo-

17 RAYMOND ARON Introduccién a Max Weber El politico y el cien-
titico, Madrid, 1969; p. 30.
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res, a eliminar toda supenondad a hacer imposible todo
perfeccionamiento”.'®

Es de la'esencia misma de la politica la lucha, la con-
tienda, el enfrentamiento. Por eso no se equivoca Du-
verger, cuando. ve la.representacién de la politica y la ex-
presion mas profunda de su realidad en la imagen de
Jano, el dios de las dos caras. La contienda politica se
desarrolla en dos planos::por un lado, entre individuos,
grupos y clases que luchan por conquistar €l poder, par-
ticipar ‘en €l o influirlo; y por el otro lado, entre el poder
que manda y los ciudadanos que lo soportan. En las gran-
des colectividades, estos enfrentamientos individuales van
acompafiados ‘de conflictos entre los grupos. constituidos
en el interior de la sociedad global: rivalidades locales, re-
gionales, nacionales; lucha de clases, de razas, de ideolo-
gias. La segunda forma de lucha es la que enfrenta a los
ciudadanos con el ‘poder,-a los gobernantes con los gober-
nados, a los miembros de la comunidad con el aparato de
sujecién social. La lucha no se desarrolla entre los ciu-
dadanos por una parte y el poder por la otra, sino entre
ciertos ciudadanos que detentan el poder y otros ciuda-
danos que 10 soportan. Los partidos politicos son expre-
siébn a la vez que instrumentos de la lucha.politica.’ -

En esa lucha politica, como en toda lucha compleja,
cada participante actia de acuerdo con un plan precon-
cebido, més o menos elaborado, en el que prevé no sola-
mente sus propios ataques,-sino también los contraataques
del adversario, asi como los medios para neutralizarlos.
Este planideslucha constituye lo que se denomina estrate-
gia; mientras que los diferentes elementos de que se com-
pone —acciones contra el adversario y réplicas a sus reac-
ciones— son las tacticas. Ahora bien, la lucha politica, en
el Ambito partidario, se manifiesta no sélo en el enfrenta-
miento de los partidos entre si, sino también, internamen-
te, en'la accién de las fracciones o sectores que actiian-en
el seno de los mismos. Y de igual modo que en las- de-
mas .formas de la contienda- politica; se requieren planes

18 JULIAN MARIAS, Democracxa polmca y democracia morbosa, “La
-Nacién”, 14 noviembre 1978, p.- 8. : :
19 MAURICE DUVERGER, Introduccién a la politica, ps. 11/23.
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de lucha o estrategias, a la vez que tactlcas o reglas de
ejecucién de tales planes.?®

Partiendo de las ideas de lucha 'y -de plan completo,
Duverger procura definir la estrategia, y afirma que ella
no es una rama particular de la ciencia politica, un- campo
especial, sino un enfoque, un angulo de visién. Es una
manera de enfocar los fenémenos politicos bajo un cierto
aspecto. “Estudiar las estrategias politicas —dice— con--
siste en estudiar la vida politica desde una 6ptica de com-
bate, de lucha, de rivalidad. Por consecuencia, este as-
pecto de competicion se encuentra en todas las fases de
la vida politica. En el orden institucional, las relaciones
entre los paises tienen una orientacién estrategistica, ya
que el medio internacional esta caracterizado por Estados
rivales; estudiar sus relaciones es estudiar sus rivalidades.
En la vida politica interior de un pais, igualmente, todos
los problemas pueden ser enfocados bajo un &ngulo de
combate: lucha de partidos, rivalidades de los grupos de
presién, conflictos entre el poder ejecutivo y el poder legis-
lativo, -0 entre las camaras, o, en los Estados federales,
entre el poder central y los poderes locales, etc.”. “Se pue-
de decir asi —agrega Duverger— que la estrategia pohtxca
es el aspecto dindmico de la vida politica.” **"

El sistema de partidos que funciona en un pais cons-
tituye una de las notas mas importantes y significativas
para caracterizar, y por ende definir, el sistema- politico
existente. No es de extrafiar que tal elemento no ofre-.
ciera relevancia cuando, en la concepcién tradicional, se
pretendia definir la forma de gobierno o el régimen cons-
titucional en un plano formal y teérico, exclusivamente a -
través del anAlisis de las instituciones consagradas por la
letra de la Constitucién. El sistema de partidos adquiere
notable trascendencia para tal propésito definitorio recién
cuando el concepto de forma de gobierno o de régimen
constitucional es sustituido por.la nocién amplia del sis-
tema politico, comprensiva de la totalidad de la vida poli-
tica de un pais, a la luz del nuevo enfoque de la ciencia
politica que, lejos de menospreciar las estructuras consti-

20 MAURICE DUVERGER, Introduccién a la politica, cit., ps. 176/177.
21 MAURICE DUVERGER, Introduccién a P'étude des estrategxes poli-
tiques, cit., ps. 6/1,
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tucionales completa su estudio con el de la dmamlca y el
proceso politicos. ™

Schattschneider llega a sostener que los partidos poli-
ticos han desempefiado una importantisima funcién como
artifices de sistemas politicos y, més atin, que han sido los
creadores de la democracia constitucional. “Los partidos
—ha escrito— crearon la democracia y la democracia de
nuestros dias sélo cabe en funcién de aquéllos. La entidad
de los partidos es el rasgo méas acusador de la naturaleza
de cualquier régimen. La distincién més importante de la
moderna filosofia politica —entre democracia.y dictadu-
ra— puede hacerse en funcién de la politica de partidos.” 2

La influencia de los sistemas electorales sobre la vida
politica de los pueblos es innegable. Basta comprobar el
cambio ocasionado en la estructura de los Estados por la
adopcién del sufragio universal o de la representacién pro-
porcional. Sin embargo, el anilisis cientifico del tema pre-
senta serias dificultades. Los numerosos y complejos fac-
tores que condicionan el quehacer politico de un pais, en
efecto, dependen los unos de los otros, influyéndose reci-
procamente, .de manera que un estudio de las proyeccio-

_nes institucionales que pueda tener un determinado régi-

men electoral, considerado aisladamente, comporta en gran
medida un artificio y provoca tremendos equivocos, no pu-
diendo Jamas definir tendencias susceptibles de ser influi-
das por el juego de otros factores. En otros términos
—como advierte Duverger— no puede afirmarse rotunda-
mente que tal sistema electoral determine tal forma de
vida politica, o tal sistema de partidos, sino, simplemen-
te, que favorece, condiciona o dificulta su establecimiento;
vale decir, que refuerza los otros factores que operan en
el mismo sentido, o bien debilita a los que actian en la
direccién contraria. Por consiguiente, las leyes sociolégicas
que puedan formularse no tienen nunca caracter absoluto;
no son rigurosamente aplicables sino en las condiciones
ideales de temperatura y de presién, que jamés se encuen-
7 : : . '

22 E. E. SCHATTSCHNEIDER, Réglmen de - partxdos, Madrid, 1964,
p. 23.
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tran realizadas en plenitud; no valen sino en la medida
en que se tenga en cuenta su caricter relativo.??

Aceptar lisa y llanamente la difundida afirmacién de
que determinado sistema electoral conduce necesariamente
a establecer determinado sistema de partidos, a manera
de una ley matematica o cuasi matematica inadmisible en
el campo de la ciencia politica, llevaria no 'sélo a prescin-
dir de la consideracién de un cimulo dé importantes fac-
tores determinantes de los rasgos definitorios de los diver-
sos sistemas partidistas —entre ellos y primordialmente
nada menos que los de naturaleza ideoldgica, psicolégica
y sociolégica—, sino que impondria, ademés, la absurda-
conclusién de que estaria en las manos del legislador crear
o suprimir partidos y hasta establecer, por acto estatal,
. tal o cual sistema de partidos, olvidando que, como dijera
sabiamente el presidente Roque S4enz Pefia, en su men-
saje ante la Asamblea Legislativa en 1913, “no es funcién
del gobierno hacer partidos”.?* O, como sostuviera' el en-
tonces diputado Ramén J. Carcano, en el debate de la Ley
Séenz Pefia, “los partidos no se forman, ni se conservan,
ni desaparecen por leyes o decretos. No son un resultado
legal; son productos de estados colectivos, y entonces el
mejor sistema electoral serd el que mejor refleje en las
asambleas gobernantes los dxversos estados de opinién”.?.
Bien ensefia Romero que “no se hacen partidos por de-
creto, sino que ellos son el epilogo de procesos sociales de
singular hondura y que se manifiestan a través de afios;
tienen por ello un fundamento extrajundlco, antecedente
que asegura supervivencia histérica”.?®

Con estas salvedades y reservas, reviste particular im-
. portancia el anilisis de los sistemas electorales a través de
los enfoques del comportamiento politico y de las estrate-
gias politicas, este Gltimo brillantemente desarrollado por
Duverger, materia que si bien ha dado lugar a numerosas

23 MARICE DUVERGER, Systémes électoraux et partis politiques, en
MAURICE DUVERGER, avec la collaboration de F. Goguel, J. Cadart, G. de.
Loys, S. Mastellone, A. Soulier et G. Vlachos; preface de André Siegfried,
L’influence des systémes électoraux sur la vie politique, Librairie Armand
Colin, Paris, 1950, p. 11.

24 ROQUE SAENZ PENA, La reforma electoral, cit., p, 124,

25 Diario de sesiones de la Cémara de- Diputados, 1911 t. 3, p. 159.

26 CESAR ENRIQUE ROMERO, Problemitica del partido politico, en
Estudios de ciencia politica y derecho constitucional, Universidad Nacional de
Cé6rdoba, Cérdoba, 1961, p. 105.
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investigaciones y publicaciones, sobre todo en los Estados
Unidos y Francia, pudiendo agregarse aunque en menor.
grado a Brasil, recién comienza a despertar la atencién de
nuestros cientificos desde hace pocos afios. A este res-.
pecto, es de justicia sefialar el meritorio estudio realizado.
por el doctor Gregorio Badeni, concretado en su libro Com-
portamiento Electoral en la Argentina, publicado en 1976.

Afirma Badeni, con acierto, que la- naturaleza y los
objetivos del sistema electoral constituyen la solucién a
un problema sumamente complejo, cuyo anélisis no se en-
cuentra agotado y que requiere, para su tratamiento, la
adopcién de un criterio esencialmente realista, guiado por:
el enfoque integral y fundado en la concepcién histérica
resultante de la aplicacién, hasta nuestros dias, de innu-
merables técnicas y procedimientos electorales que inte-
gran la esencia misma de la politica. Citando al maestro
Jellinek —quien sostenia que “la organizacién electoral es
el fundamento de toda la organizacién politica” ?’—, Ba-
deni expresa “que si bien es cierto que el estudio de los
sistemas electorales puede revestir caracter puramente for-
mal y juridico, tal analisis seria incompleto si pretendemos

‘aprehenderlo como punto de partida indispensable para €l

estudio del comportarmento electoral, frente a un acto poli-:
tico concreto, por cuanto nos brindard una visién parcial,
estrecha, de los fenémenos politicos que lo configuran. Sin
embargo, semejante aseveracién perdera consistencia si ex-
tendemos dicho andlisis al proceso politico global, esen-.
cialmente dinamico, vinculandolo con las fuerzas, facto-
res, ideas y doctrinas que forjan su desarrollo. Por tal

irazc’m, es preferible no limitarse, encuadrando el estudio

en el marco formado por las diversas normas juridicas que:
han consagrado, y consagran, miltiples sistemas electora-
les, por cuanto ello importaria desconectarlas de aquellos
elementos de hecho que la complementan en la realidad
pohtlca y que, frecuentemente, le dan ongen Tal es el
Gnico camino que conducird hacia la posesién de una vi-
sién integral acerca de la esencia y finalidad del sistema
electoral”.?® ‘

27 GEORG JELLINEK, Teoria general del Estado, cit., p. 470.
. 28 GREGORIO BADENI, Comportamiento electoral en Ia Argentina, Edi-
torial” Plus Ultra, Buenos Aires, 1976, ps. 11/12 - .
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- José Luis de Imaz ha realizado un interesante trabajo:
acerca de la Motivacién Electoral, sobre la base de una:
encuesta que se realizara en marzo de 1962, con el auspi-
cio del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas —la primera en su género en el pais—, y que
fue proyectada y llevada a cabo por el Departamento de
Sociologia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad de Buenos Aires.?®

El profesor italiano Giordano SlVlnl, en un met1culoso
y serio estudio sobre la bibliografia acerca de la soc1olog1a
electoral, observa que comiinmente sé acepta distinguir, en
el campo de la soc1olog1a electoral, y més espec1f1camente
en el 4drea del comportamiento electoral, dos escuelas, una
francesa y otra norteamericana, caracterizadas cada una’
de ellas por una distinta metodologia. El Traité de Socio-.
logie de Gurvitch dedica-a este tema dos trabajos, respec--
tivamente, de Goguel y de Dupeux, que resefian separa-
damente las contribuciones méas importantes de las dos:
escuelas. Los més recientes desarrollos de la produccién
cientifica, especialmente francesa, sugieren, sin embargo,
la oportunidad de una revisién de esta contraposicién me-
todolégica, hasta el punto que dos sociblogos franceses,:
Lambert y Ranger, en un anélisis de los estudios e inves-
tigaciones efectuados eén su pais en. los afios 60, pueden
afirmar que la sociologia electoral francesa se muestra
capaz de hacer coexistir el enfoque tradicional ecolégico-.
comparativo con el propio de la psicologia social, carac-:
teristico de gran parte de los trabajos norteamericanos.®
Debe sefialarse que la ‘“Revue Francaise de " Science
Politique” publica regularmente densos estudios sobre la
sociologia de las elecciones francesas y hasta ha dedicado
nimeros enteros de ella al tema. Por su parte, Brasil se
ha distinguido por las numerosas investigaciones efectua-
das al respecto y publicadas en las revistas espemahzadas
de ciencia politica locales.

Los profesores M. Kent Jennings, de la Universidad
de Michigan, y L. Harmon Zeigler, de la Universidad de
Oregén, en su libro The Electoral Process —importante
reunién de contribuciones de- prestigiosos especialistas—

29 JOSE LUIS DE IMAZ, Motivacién electoral.
30 GIORDANO SIVINI, Il comportamento elettorale, Boloma, 1967, ps.
11 y sigts. . .
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afirman que ha llegado a ser un lugar comin en los Glti-
mos tiempos decir que el proceso electoral ha sido estu-
diado a fondo, en particular desde el dngulo del compor-
tamiento del votante. Y agregan que, por otra parte, dada
la relevante importancia de dicho proceso en las socie-
dades democraticas y el hecho de que las elecciones son
acontecimientos omnipresentes y periédicos, resulta claro
S " que Seguira siendo valiosa la prosecucion de las investiga-
ciones sobre el tema. Estos autores entienden que el pro-
ceso electoral tiene por lo menos tres dimensiones prin-
cipales. La primera tiene atinencia con el hecho de que
lo que mas conoce el ciudadano es lo relativo al compor-
tamiento de la votacién, voting behavior, o sea, al acto
por el cual proporciona y decide resultados exitosos. Una
segunda dimensién comprende la actividad encaminada a
producir un resultado favorable. Esta dimensién de estra-
tegia de campaiias se refiere a los esfuerzos dirigidos hacia
la masa de electores, tanto como a los que enfocan a elec-
) torados mas restringidos, como los casos de nominacion
y seleccién de agentes. La tercera dimensién, no tan evi-
dente como las dos anteriores, se relaciona con los que
pueden ser denominados factores contextuales y contin-
gentes referidos a un conjunto de variables que condicio-
nan el comportamiento del votante y las estrategias de
campafias, y los cuales, a su vez, son condicionados por
estos fenomenos. Jennings y Zeigler consideran a dichos
factores como las reglas del juego: sistemas de creencias,
subculturas politicas, marcos institucionales y prerrequisi-
tos funcionales. También emplean el concepto de la ade-
cuacién sistémica, system relevance: ¢qué son y qué su-
gieren el comportamiento del votante y las estrategias de
. las campaiias electorales al cientifico social, acerca del sis-
tema politico, y cémo ayudan a explicar el sistema? *.
El profesor Lewis A. Froman, de la Universidad de
California, Irvine, en un interesante analisis de un enfo-
que realista de las estrategias y tacticas de las campafias
electorales, afirma que los cientificos politicos han acep-
tado, desde hace mucho tiempo, la idea de que la racio-
nalidad es un ideal en la toma de la decisién. En ninguna
otra cosa esto es més evidente que en las discusiones sobre

process, Prentice-Hall Inc,, Englewood Cliffs, N.J., 1966, ps. V/VIIL.
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el proceso electoral. Asi, por ejemplo, las campafias deben
ser organizadas de tal manera que los candidatos y los
partidos sean capaces de ofrecer opciones significativas a
los sufragantes, entendiéndose por opciones significativas,
politicas alternativas claras. En este esquema, quienes vo-
tan consideraran atentamente todos los aspectos de la
cuestién que es debatida por los candidatos, reuniendo la
mayor informacién posible entre éstos y sus ideas, apre-
ciaran y evaluardn los elementos de juicio presentados
durante la campaiia electoral y entonces podran llegar a
hacer una ponderacién y decisién racional sobre la base
de 16 que han visto y oido. Agrega el profesor Froman
que este modelo de campafia racional por los candidatos
y de decisién racional por €l electorado, es también la
base de muchas reformas propuestas al proceso electoral.??

De modo coincidente con las conclusiones de la gene-
ralidad de la doctrina, Duverger, esquematizando el pro-
blema de la influencia de los sistemas electorales sobre
los sistemas de partidos, adopta como punto de inicio las
tres fé6rmulas siguientes:

1*) la representacién propoi'(’:ion"al tiende a un sistema
de partidos miiltiples, rigidos e independientes;

' 2%) el escrutinio mayoritario a dos vueltas, tiende a un
sistema de partidos miltiples, flexibles e independientes;
~ 3%) el escrutinio mayoritario a una sola vuelta, tiende
al dualismo de partidos.®®

Duverger sefiala que, a pnmera vista, la tendencia del
régimen mayoritario a una sola vuelta en favor del siste-
'ma bipartidista, pareceria ser la mejor establecida. E in-
voca en apoyo de su tesis el ejemplo de los paises anglo-
sajones, en los cuales dicho régimen se presenta como una
barrera opuesta al surgimiento dé un tercer partldo de
1mportanc1a aprox1mada a los otros dos. El sistema elec-
toral pareceria actuar a este respecto de dos maneras di-
ferentes, a través de un factor mecaruco y de un factor
psicolégico. El factor mecénico consiste en la baja repre-
sentacién del tercer partido, es decir, del mas débil: su

32 LEWIS A. FROMAN Jr., A realistic' approach to campaign strategies
and factics, en M. KENT JENNINGS and L. HARMON ZEIGLER, The
electoral process, cit., p. 1.

33 MAURICE DUVERGER, Systémes électoraux et partis polxtiques,
MAURICE DUVERGER, L'influence des systémes électoraux sur la vie poli-
txque, cit., p. 13.
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porcentaje de bancas es inferior a su porcentaje de votos.
Es cierto que ‘en un sistema mayoritario de dos partidos,
el vencido se encuentra siemipre ‘menos representado en
relacién con el vencedor; pero en la hlpotems de un tercer
partido, la escasa representacién dé este Gltimo es mucho
mas fuerte que la del partido menos favorecido de los otros
dos, como lo muestra claro el ejemplo britdnico. Con res-
pecto al factor psicolégico, en el caso de un tripartidismo
que funcione en un régimen mayoritario a una sola vuelta,
los electores comprenden pronto que sus votos se pierden
si continGan dandoselos al tercer partido, por lo que se
inclinan a sufragar por el que consideran menos malo de
los otros dos partidos. Seglin Duverger, este fenémeno
de polarizacién actiia en detrimento del partido nuevo en
tanto sea el mas débil, pero a la vez 'se vuelve contra el
menos favorecido de los partidos antiguos cuando la
agrupacién nueva lo ha -aventajado. Claro estd que la
inversiéni de los dos mecanismos no se produce siempre
simultdnieamente, sino. que a menudo requiere un lapso
prolongado de confusién y vacilacién de los electores.®*
Estima Duverger que si bien en la opinién corriente, la
representacién proporcional tiende a multiplicar el nimero
de los partidos politicos, este punto de vista ha merecido
diversas criticas. Destaca que, en el hecho, si se considera
a los partidos franceses antes de 1939 —régimen mayori-
tario a dos vueltas— y a los partidos franceses después
de 1945 —representacién proporcional—, no se comprieba
un aumento en su niimero, y hasta se registra una dismi-
nucién entre 1945 y 1946. Seglin Duverger, el -primer
efecto de la representacién proporcional es mantener una

multiplicidad de partidos ya existente, y cita en apoyo de

su tesis ejemplos que encuentra en la experiencia politica
de Bélgica e Inglaterra. Para Duverger, el segundo efecto
de dicho sistema, es favorecer la fragmentacién de los par-

tidos existentes. Considera que si bien las divisiones no
son raras bajo el régimen mayoritario, tienen un caracter

provisional y limitado, ya que, o bien las dos fracciones
se relinen luego de un cierto tiempo, o bien se incorporan

:a un partido rival. Por-el contrario, en el régimen de la

34 MAURICE DUVERGER, Sysfémies électoraux et partis pohttques, en

~MAURICE DUVERGER, L’influence. des systémes électoraux sur Ia vxe polz-

txque, cit., ps. 13/17. . --
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representacién proporcional, las escisiones generalmente son
duraderas. A este respecto, invoca experiencias acaecidas
en Suecia, Suiza y Noruega. Y hace notar que esta ten-
dencia multiplicadora de partidos, de la representacién
proporcional, se manifiesta menos por la division de los
partidos existentes que por la apancmn de nuevas agru-
pacxones politicas.®
A juicio de Duverger, las consecuencias exactas del
escrutinio mayoritario con segunda vuelta, son mucho .mas
dificiles de precisar que las de la vuelta Gnica o de la re-
presentacién proporcional. Sobre la base de que no exis-
ten estudios profundizados sobre el punto, como tampoco
estadisticas confiables, Duverger afirma que, teéricamente,
pareceria que la existencia de una segunda vuelta deberia
favorecer la multiplicacién de los partidos, y que el frac-
cionamiento de las tendencias afines no afectaria a su
representacién’ global, por cuanto ellas podrian siempre
reagruparse para el escrutinio de balotaje. Los fenémenos
.de polarizacién y de baja representacién no juegan en este
‘caso, y cada partido conserva para la segunda vuelta inte-
gralmente sus chances para la primera vuelta. Es lo que
ha ocurrido en Francia, Suiza y Alemania y los Paises
‘Bajos, con las excepc1ones de Noruega y Bélgica, que Du-
verger procura exphcar por la concurrenma de cxrcunstan-
cias particulares.®® .
Duverger hace notar la tenderiéia del sistema mayo-
‘ritario de dos vueltas ‘a favorecer un régimen de alianzas
estrechas; ya que el propio mecanismo del sisterha impulsa
a que en la segunda vuelta los partidos menos favorecidos
se retiren en beneficio de los méas favorecidos.  En Francia
se distingue el retiro puro y simple del desistimiento, en
el que el candidato que abandona la lucha invita a sus
electores a votar en favor de uno de sus competidores que
-designa nominalmente. Entre una y otra actitud cabe un
gran nimero de variables méis o fnéqos sutiles, ya que

35 MAURICE DUVERGER, Systémes élecforaux et partis politiques, en
MAURICE DUVERGER, L’influence des systémes électoraux sur la vie poli-
tique, cit., ps. 17/21,

: 36 MAURICE DUVERGER, Systémes électoraux et partis polmques,
- MAURICE DUVERGER, L'influence. des systdmes électoraux sur la vie poli-
tique, cit., ps. 21/24. .
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existen muchas maneras de retirarse, como también mu-
chos grados de calor en el desistimiento.?’

Segan el mismo autor, el escrutinio mayoritario a una
sola vuelta pareceria tener una curiosa influencia en mate-
ria de alianzas electorales. Su accién es totalmente dife-
rente segin que coincida con un régimen bipartidista o
multipartidista. En el primer caso, la nocién de alianzas
electorales es racionalmente impensable, ya que si los dos
Gnicos partidos se unieran, no habria mas que un solo can-
didato, y la eleccién. asumiria un carActer plebiscitario
que desnaturalizaria la indole del régimen. Sin embargo,
en ciencia politica no cabe formular conclusiones definiti-
vas. El ejemplo de Africa del Sur, entre 1931 y 1940,
muestra que las alianzas electorales son posibles en el ré-
gimen mayoritario de dos partidos sin que la estructura
politica sea completamente trastrocada. Pero se trata de
un caso excepcional. Si, en cambio, el sistema mayori-
tario a una sola vuelta coincide con un multipartidismo
como resultado de circunstancias particulares, tendera a la
formacién de alianzas mas sélidas y estrechas que las
alianzas de la segunda vuelta, resultando necesario repar-
tirse las circunscripciones antes de la eleccién, de manera
de permitir a los electores concentrar sus votos en favor
del candidato Gnico de la coalicién. -Ello supone un acuer-
do mucho més completo desde que la existencia de una
segunda vuelta permite la libertad de candidatura en la
primera vuelta; es el elector quien asegura el reparto de
las bancas entre los aliados. Por lo tanto, la alianza es
maés dificil de realizar, pero una vez consumada comporta
una colaboracién mas profunda. Por otra parte, la presién
del sistema electoral que tiende a hacerla consumar, es
mucho mas fuerte. Duverger-opina que pareceria que las
coaliciones generadas por el escrutinio mayoritario de una
sola vuelta tienden a hacer satélites y no aliados. La alter-
nativa que este régimen electoral ofrece a los terceros
partidos es cruel: ser eliminados por el juego del escru-
tinio o ser absorbidos por coaliciones.

" Afirma Duverger que, en principio, la representacién
proporcional no suscita problema -alguno en materia de

37 MAURICE DUVERGER, Systémes électoraux et partis politiques, en
MAURICE DUVERGER, L’influence des systémes électoraux sur la vie poli-
tique, cit., ps. 28/30. .
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alianzas electorales: por su naturaleza tiende a suprimirlas
quitandoles toda razén de ser. Sin embargo, como dicho
sistema electoral raramente otorga una mayoria absoluta
a un solo partido, provoca, después de todo, alianzas elec-
torales.” Tal es uno de los defectos del sistema, al crear
-una contradiccién entre el nivel electoral y el nivel guber-
nativo: siendo los partidos totalmente independientes en
el plano electoral, los obliga a colaborar entre si en el
plano gubernativo. Normalmente, esto hace més dificil la
formacién de coaliciones parlamentarias y més inestable
el destino de las mayorias gubernativas.

De todo lo expuesto induce Duverger que, en gene-
ral, pareceria que mientras los sistemnas electorales mayo-
ritarios favorecen la existencia y el funcmnamlento del
blpartldlsmo, sobre la base de dos partidos fuertes y or-
" ganicos, la representacién proporcional, en cambio, da lu-
gar a la fragmentacién y atomizacién de las agrupaciones
politicas. Aparentemente, en efecto, los sistemas mayo-
ritarios, al adjudicar la totalidad o una gran parte de la
representacién a la mayoria, crean en el electorado la 1dea
de la inutilidad de los sufragios emmdos en favor del se-
gundo partido, vencido, y con mayor razén, de un tercer
partldo Tales sistemas conducen al elector a una situa-
cién de opcién entre los dos primeros partldos, a fin de
no perder su voto. En cambio, la representacxon propor-
cional, al establecer una relacién matemaética entre el nG-
mero de representantes y los votos. logrados por cada
partido, convence al elector de que sufrague por quien lo
haga, nunca perder4 eficacia su voto; con lo cual se esti-
mula la multiplicidad de partidos y se dificulta la exis-
tencia de unas pocas agrupaciones fuertes y orgamcas 38

Sin embargo estas afirmaciones, tan difundidas y que
en apariencia y en el plano exclusivamente teérico, pare-
cerian poco menos que irrebatibles, resultan no pocas ve-
ces en contradiccién con'los hechos, demostrando, una vez
més, que en nuestra disciplina no es pos1ble arribar a con-
clusiones demasiado generales y mucho menos definitivas.

En Francia, por ejemplo, se ha sefialado que con el
cambio del sistema electoral mayoritario por la represen-

38 MAURICE DUVERGER, Les systémes électoraux et les partis poli-
tiques, en MAURICE DUVERGER, L'mﬂuence des systémes électoraux sur
la vie politique, cit., p. 12. . o
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tacién proporcional,.después.de 1945, no solamente no se
produjo un aumento en el niimero de los partidos, sino
que en ciertos momentos hasta se registr6 una disminu-
cion. También puede citarse el caso de Bélgica, donde lue-
go de medio siglo de la representacién proporclonal se ha
mantenido el tripartidismo, apenas alterado por la presen-
cia de un débil partido comunista. En Suiza, la implan-
tacion de la representacién proporcional en 1918, para la
eleccion de miembros del Consejo Nacional, dio lugar a
una leve tendencia hac1a el aumento de los partidos exis-
tentes.*

Maés firme e inequivoca es la influencia de los sistemas
mayoritarios en favor de la consolidacién y el robusteci-
‘miento de unos pocos partidos, como ha ocurtido primor-
dialmente en Gran Bretafia y Estados Unidos; aun cuando
en este Gltimo pais parecena que los grupos de presién
—numerosos y con gran poder— resultarian sucedéneos
de otras agrupaciones politicas que, sin su actuacién, ha-

* brian aparecido en la escena politica norteamericana.

En la Replblica Argentina, bajo el sistema .de la lista
incompleta de la Ley Saenz Pefia, se oper6 una tendencia
‘hacia el aumento de los partidos existentes, en particular,
sobre la base del fraccionamiento de éstos, mientras que
-cuando rigi6 la representacién proporcional se produjo una
.consolidacién de las agrupaciones, sin que la tendencia ha-
.cia el .aumento de su nGmero fuera mas intensa que bajo
la Ley Séenz Pefia.

A juicio de Duverger, la representacwn proporc1onal
demostraria ser poco sensible a las variaciones de las opi-
niones tradicionales y de extremada sensibilidad a la apa-
ricién de corrientes nuevas aunque sean accidentales y dé-
biles. En cambio, los sistemas mayoritarios serian maéas
sensibles a la modificacién de las opiniones tradicionales
e insensibles a las nuevas tendencias, a menos que éstas
_sean durables y vigorosas.*’

Algunos han creido ver en la representacién propor-
_cional - uno de los factores primordiales que influyeron en

39 MAURICE DUVERGER, Les systdmes électoraux et les partis poli-
tiques, en MAURICE DUVERGER, L'influence des systémes électoraux sur
la vie politiqus, cit., ps. 11/12.

-> - . 40.MAURICE DUVERGER,- Les systdmes électoraux et les partis poli-
" tiques, en MAURICE DUVERGER, L'influence des systémes électoraux sur
la vie politique, cit., p. 12.
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el deslizamiento de la Alemania de Weimar hacia el na-
zismo y la tirania hitlerista. Auguste Soulier, en un dete-
nido anélisis del sistema electoral que rigié bajo la Cons-
titucion alemana de 1919, llega a la conclusién de que “en
razén de la complejidad técnica de las instituciones de
Weimar, no es posible afirmar, como lo han hecho algunos
autores importantes, que la representacién proporcional
fue la causa principal de la caida del régimen de Weimar”.
A juicio de este autor, pareceria que los constitucionalistas
de Weimar se preocuparon més de asegurar una exacta
representacion del cuerpo electoral que de lograr condicio-
nes adecuadas para la formacién de un gobierno. Piensa,
asimismo, que la representacién proporcional no hizo sino
consolidar tendencias que operaban desde larga data, y que
el nimero de partidos no parece haber sido influido de
‘manera decisiva por el referido sistema electoral. Final-
mente, Soulier ha observado la influencia preponderante,
en los periodos de crisis, del presidente del Reich, deri-
vada én buena medida de su. eleccién med:ante el sufraglo
universal.*! .
Botana expresa que del anélisis empirico que propor-
ciona la politica comparada se derivan algunas tendencias
importantes. Porque —dice— también es cierto que las
leyes electorales son como méscaras o espejos deforman-
tes: esconden cosas y condicionan la representacién poli-
tica. Botana llega a la conclusién de que la pluralidad y
la mayoria tienen la virtud de asegurar representaciones
sohdas, mayorias mdxscutlbles, y suelen asociarse con sis-
temas bipartidistas, como en Inglaterra y los Estados Uni-
dos —donde 'se aplica la pluralidad— y en Francia, donde
rige el sistema de mayoria. -Cree que la representacién
proporc1ona1 en cambio, da lugar a una generosa incor-
poracién de todas las fuerzas y partidos que una sociedad
alberga, como es el caso de regimenes como el de Italia,
en parte el de la Repiblica Federal de Alemania y el de
un gran nimero de pequefias democracias europeas. Sin
‘eémbargo —advierte Botana—, los tres principios tienen
‘también su rostro oculto. Si la pluralidad evoca una ca-
rrera donde, por ejemplo, intervienen cuatro partidos, 'y

41 AUGUSTE SOULIER, Le mode scrutin sous la Républic de Weimar,
en MAURICE DUVERGER, L’influence:des systémes éIectoraux sur la vie
politique, cit., ps. 85/114.
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el primero con el 30 %, de los votos gana todas las bancas
en disputa, se comprobarian los efectos de un principio
que fabrica un formidable predominio en el Congreso.
Agrega que si la mayoria es como una balanza inclinada,
donde para llegar a esa situacién es necesario circunscri-
bir la competencia final entre dos partidos que dirimen
la mitad mas uno, se observan los efectos de un principio
que excluye a un tercero o cuarto partido de la represen-
tacién en el Congreso. Sij‘por fin, la representacién pro-
porcional pretende representar con exactitud fotogréfica
el estado de la opinién, y ésta se encuentra dividida en
mil pedazos, es evidente que la representacién en el Con-
greso habra de padecer los mismos achaques. Por ello,
Botana arriba a la conclusién de que el mal de la plura-
lidad y la mayoria es la exclusién de los partidos peque-
fios. El mal de la proporcionalidad es llegar al limite de
una representacion tan fragmentada que transforme a un
partido importante en €l Congreso, én el sefior Gulliver del
cuento, enredado por los hilos de ' muchos pequenos s1 no
se coaliga, perecera.

Los regimenes electorales también mﬂuyen sobre la es-
tructura interna de los partidos, asi como sobre su depen-
dencia reciproca. Duverger opina que, en general, el escru-
tinio de lista produce un fortalecimiento de la estructura
interna de los partidos, mientras que el escrutinio unino-
minal opera su debilitamiento, aun cuando admite que
esta regla reconoce no pocas excepciones. Segiin’ Duverger,
esta tendencia se explica facilmente.

En el sistema uninominal, que tiene como base terri-
torial una-‘circunscripcién pequefia, la' persona del candi-
dato tiene una importancia decisiva, hasta el punto de que
un répresentante puede fortalecer su posicién electoral en
su distrito convirtiendo a éste en una suerte de feudo del
que resulta poco menos que imposible eliminarlo. Depen-
diendo su reelecciéon de él mismo y no de su partido, se
comprende que éste .no puede tener una estructura  muy
s6lida. Localmente, cada representante podra tener un
comité bien organizado, que no aceptara las directivas de

‘los organismos centrales del partido por encontrarse domi-

nado por dicho representante. A nivel del parlamento, por

42 NATALIO R. BOTANA,: Las leyes electorales, “La Nacién”, 11 enero
1983, p. 7.
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otra parte, los grupos parlamentarios no serdn muy dis
ciplinados, por cuanto cada uno de sus integrantes tendra
mas en cuenta las repercusiones posibles de sus votos den-
tro de su distrito, que las instrucciones impartidas por los
dirigentes del partido. En definitiva, Duverger considera
que el escrutinio uninominal tiende a la existencia de gru--
pos parlamentarios sin cohesién y de una organizacién
electoral muy descentralizada, de manera que los partidos
terminan por determinar Gnicamente tendencias de opi-
nidén, disponiendo de un aparato administrativo asaz débil
y de vinculos sociales poco consistentes.

Por el contrario, el escrutinio de lista reviste un carac-
ter colectivo que esfuma la proyeccién de las personali-
dades, en beneficio del partido. El hecho de que la eleccién
tenga lugar en una extensién territorial mayor, juega en el
mismo sentido, ya que el conocimiento del candidato por
los electores disminuye, lo que confiere preponderancia a
la lista, o sea, al partido. El dominio del partido: sobre
el candidato aumenta con la presentacién de los candida-.
tos en una lista en un orden invariable que determina su
eleccién. ‘La centralizacién, ademas, se robustece por cuan-
to el éxito de la lista estd asegurado por la, propaganda
general del partido mucho méas que por las consideraciones-
locales. Se llega asi a un sistema de partldos rigidos o
monoliticos.*?

Badeni sostiene que el sistema eIectoraI de voto limi-
tado o restringido consagrado por la Ley Séenz Pefia, tuvo
por objetivo asegurar la representacién de las minorias, o
al menos una de ellas, a la vez que fomentar la existencia
de un bipartidismo dominante en cada distrito. Y agrega.
que, sin embargo, en la préactica institucional argentina,
nunca se alcanzé tal finalidad plenamente. Asi, la repre-
sentacién asignada a las minorias fue artificial y no real, .
ya que con el sistema no se podia reflejar el caudal elec-:
toral de los partidos. Determinar que a una agrupacion
politica le corresponde cierto nimero de cargos electivos,
sin considerar su caudal de votos, no importa asegurar la
representacién de las minorias en paridad a su fuerza élec-
toral, sino fijar arbitrariamente cupos que no reflejan la:

43 MAURICE DUVERGER, Systdmes électoraux et partis polmquea,
MAURICE DUVERGER, L'influence des systémes électoraux sur la. vie poli-
tique, cit., ps. 24/26. .
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voluntad de’ los electores:. También sostiene Badeni que
con este sistema tampoco se pudo forjar el bipartidismo,.
sino que, por el contrario, el niimero de partidos politicos:
no sélo no disminuyé, §ino qué, en algunos distritos, fue
supérior al existenté antes de aplicarse el sistema. Y esti-
ma que estd claro que tal fenémeno no es imputable al
sistema, ‘sino a los factores de hecho que genera la vida
politica. Y concluye Badeni afirmando que “como todo
sistema electoral debe -ajustarse a la realidad politica, en
un régimen pluripartidista la representatividad de, un sis-
tema que propicia el bipartidismo sera escasa por no refle-
jar esa realiddad, a menos que adoptemos una postura me-
ramente tedrica, sosteniendo-que una ley puede imponerse
a las conductas espontineas que genera la naturaleza so-
cial, lo cual equivale a subordinar la vida a la forma”.*
Afirma Badeni, con sélidos "argumentos basados en .
exhaustivas estadisticas electorales, que el fenémeno mul-
tipartidista configura una constante en la Argentina desde
1957, aun cuando se-advierte-en cada acto electoral la pre-
sencia de dos a cuatro agrupaciones politicas nacionales
que centralizan la mayoria de los votos. -Asi, tanto en
cada distrito,~como en el orden nacional, y sin perjuicio
de la participaciéon de un gran nimero de partidos, me-.
diante una decantacién natural las fuerzas partidarias ca-
pacitadas para influir sobre la politica nacional, quedan
réducidas a.una cantidad infima. Desde 1957, en el orden
nacional se advierte la presencia de dos o tres fuerzas po-
liticas que absorben a la mayoria del electorado, agluti-
nando generalmente a las dos terceras partes del mismo.
Esas fuerzas;"que sin perjuicio de las variaciones operadas.
en sus denominaciones constituyen el Justicialismo, la
Unién Civica Radical y el desprendimiento de esta Gltima
agrupacién, ponen de manifiesto que la nota multiparti-
dista atribuida -al sistema argentino, sobre todo bajo la.
representacién proporcional, carece de la intensidad con
que suele ser revestida. Esta concentracién del electorado.
se acentGa en el orden provincial de acuerdo con lo que
resulta de los guarismos registrados en 1973. En efecto,

. si bien el niimero de las agrupaciones politicas que pre-.

sentaron candidatos para la eleccién de diputados nacio-

44 ‘GREGOIA!IO BADENI, Comportamiento electoral en la Argentina, cit.,
p. 71, S
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nales en cada distrito puede considerarse elevado, pues’
oscila entre cinco y quince partidos, la concentracién del.
electorado en las tres fuerzas politicas mas importantes"de=
cada provincia determina un mdlce que varia entre el’
67,4 y el 96 %,.* :

Hace notar Badeni que las criticas més constantes que
se formulan al sistema de partidos de nuestro pais, se re-’
fieren a su multiplicidad. Sin embargo, en los sistemas:
pluripartidistas, tal fenémenoces:de su esencia. Incluso en’
los sistemas bipartidistas la actuacién de dos grandes par-
tidos fuertes y orgénicos, no excluye la actuacién de gran.
nimero de pequefias agrupaciones. En tales .casos, no se
restringe la actuacién de otros partidos, sino que existen
dos grandes agrupaciones por las cuales el electorado mani-
fiesta su preferencia generando un bipartidismo dominan-
te. La nota que tipifica al bipartidismo no proviene de
una norma legal, sino del comportamiento del electorado.*®

Es que la cuestién no resulta tan simple como aparente
y superficialmente pareciera, encarada ‘s6lo a nivel teérico
e institucional, ya que el anilisis empirico del problema, a
través de los enfoques del comportamiento politico y de
las estrategias politicas, demuestra acabadamente su par--
ticular complejidad, al mismo tiempo que el’peligro que
encierra el intento de formular sobre el mismo reglas de-
masiado generales y -absolutas.

En el campo de la ciencia politica y constitucional
—disciplina que si es juridica también y esencialmente es
politico-sociolégica— debido a la naturaleza particular y
compleja de su contenido y los fenémenos que ‘analiza,
el investigador tropieza con dificultades y equivocos muy:
dificiles de superar. Harold Laski ha escrito, con acierto,
que “los procesos de gobierno se asemejan mucho a un.
iceberg: lo que se muestra en la superficie puede ser
una pequefia parte de la realidad que se oculta debajo?.*’
Y Romano, si bien reconoce que toda ciencia encuentra:
en su naturaleza misma y en los procedimientds que le-
son propios, alguna causa éspecifica de error, afirma, a la-

45 GREGORIO BADEN], Comportamiento electoral en la Ardentina, cit.,
p. 94.
46 GREGORIO BADENI, Comportamiento electoral en la Argentma, cit.,
p. 89. -
47 HAROLD J. LASKI, E! sistema presidencial norteamencano, Buenos
Aires, 1948, p. 10. ] , )
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vez, que “ninguna esfera del conocimiento humano suma
en si tan copiosa y perenne fuente de ilusiones, como
aquella que tiene por objeto el -estudio de las institucio-
nes politicas”. “Se trata —dice— de fenémenos que, ade-
maéas de que su simple descripcién es muy dificil —séa
porque la forma a menudo nos oculta y disfraza la sus-
tancia, sea porque resultan de la lucha continua y nun-
ca.concluida entre principios inconciliablés— se presentan
bajo aspectos a la vez miltiples y fugitivos.” *8

Claro estd que los problemas metodolégicos del dere-
cho constitucional y la ciencia politica son partes o aspec-
tos de problemas méas amplios relativos al método de las
ciencias sociales. Jellinek observaba que los hechos natu-
rales se distinguen de los fenémenos sociales en que, en
los primeros, los efectos estin sometidos a leyes genera-
les, pudiendo ser probados mediante ellas y, por consi-
guiente, cada caso particular puede considerarse como re-
presentante de un género. Con los hechos de naturaleza
histérica, social o politica, acontece de muy diverso modo.
Pueden ser muy distintas las conclusiones que hagamos
derivar partiendo de principios generales de conocimiento,
al concebir ‘la-variedad de los casos particulares como re-
sultados concretos de leyes fisicas. Dados nuestros medios
y métodos, no seria posible establecer leyes de importan-
cia; no s6lo no podriamos .determinar las. leyes causales
que exphcan la relacion entre los fenémenos, sino las leyes
empmcas que expresan de una manera precxsa la repeti-
cién regular de determinados fenémenos.*

“Los fenémenos fisicos, como regidos por leyes fatales,
pueden ser previstos mateméticamente y provocados a gus-
to del observador. Por el contrario, la compleja perso-
nalidad del ser humano —protagonista por excelencia en
la escena politica— esta sujeta a las mas variadas influen-
cias derivadas de una serie de factores inherentes a la con-
dicién del individuo, que perturban y dificultan calculos y
previsiones, tales como la libertad, las pasiones, los im-
pulsos_de la muchedumbre, la influencia de los grandes y
de los pequefios hombres y en general todas las circuns-

48 SANTI ROMANO, Scrifti ‘minori, raccolti a cura di Guido Zanobini,
Milén, 1950, t. 1, p, 31.

49 GEORG JELLINEK, Teona general ‘del Estado, detonal Albatros,
Buenos A:res, 1943, p. 25.
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tancias que condicionan el comportamiento humano, que
no se dejan prever ni reducir a férmulas generales y que
son reacios a la evaluacién matematica, que sin embargo
es muy (til circunscrita a sus reales alcances.

A pesar de constituir una verdadera y auténtica disci-
plina cientifica, la ciencia politica reviste caracteristicas
particulares que la diferencian de las ciencias fisicas y
exactas, que si bien dificultan la observacién y el anéli-
sis, no empalidecen su condicién de ciencia, aun cuando
obligan al investigador a extremar la prudencia y la cau-
tela en su intento de establecer reglas o leyes: demas1ado
generales.

El profesor de la Universidad de Yale, Harold D. Lass-
well ha sido uno de los pioneros en los-campos interdisci-
plinarios ubicados entre la ciencia.politica, la psicologia y
la sociologia. Poniendo énfasis en el estudio de la perso-
nalidad humana en su proyeccién en la politica y utili-
zando las técnicas del psicoandlisis, ha dedicado largos
afios al anélisis de la mentalidad politica, concretado pri-
mordialmente en su sefiero libro Psicopatologia y Politica.

~ Sobre la base de la psicopatologia, Lasswell evalia los fac-
tores que influyen sobre las actitudes colectivas y sostiene
que la misién de la biografia politica ha sido la de pro-
porcionar un correctivo vivido a la excesiva importancia
tradicionalmente otorgada al estudio de los mecanismos
las estructuras y los sistemas institucionales.®

Entre nosotros, José Maria Ramos Mejia fué un pre-
cursor de esta clase de estudios. En su libro La Neurosis
de los Hombres Célebres en la Historia Argentina, publi-
cado entre 1878 y 1892, estudia las enfermedades de algu-
nos hombres descollantes en nuestra evolucién histérica.
Su concepcién fue desarrollada en otras obras, como La
Locura en la Historia, Rosas y su Tiempo, Las Multitu-
des Argentinas, etc. Por su parte, Burdeau ha sefialado
que es muy importante para la ciencia -politica no des-
cuidar los trabajos de los psiquiatras relativos a las alte-
raciones de la personalidad.

Es por ello que la naturaleza particular del fenémeno
politico no permite sentar conclusiones demasiado precisas
y generales con respecto a la influencia que aisladamente

. 50 HAROLD D. LASSWELL, Psicopatologia y politica, ps. 17/23.
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los regimenes electorales pueden tener sobre los sistémas
de partidos. Si bien, en principio, es innegable la exis-.
tencia de dicha influencia, resulta sumamente dificil- deter-.
minar con exactitud la medida en que se ejerce, ya que
es imposible aislar asépticamente al régimen electoral de
un cimulo de numerosos y complejos factores, ligados en-
tre si y tanto o mas importantes que aquél —de indole
~ politica, sociolégica, psicolégica, econémica, etc.— que ac-
tian con particular intensidad sobre los sistemas de parti-.
dos, influyéndose, ademés, reciprocamente, amén de otros
de caricter esencialmente circunstancial y del momento!
Es asi que, si bien en algunos casos, puede observarse
una coincidencia entre la aplicacién de regimenes electo-
rales mayoritarios y el bipartidismo, en otros es dado com-
probar que bajo tales regimenes electorales se desarrolla
el multipartidismo. E, inversamente, asimismo suele coin-
cidir la vigencia de la representacién proporcional con un
sistema dualista de partidos fuertes y orgénicos al lado de
otros pequefios partidos sin mayor relevancia electoral.
‘Unicamente el contacto directo e inmediato con la rea-
lidad y los hechos, orientado, claro esté, por la teoria, dara
al investigador politico constitucional la necesaria humil-
dad para reconocer el caracter relativo que revisten sus
conclusiones. Sélo sobre la base del analisis cientifico de
la experiencia de los hombres y de los pueblos es posible
elaborar la teoria empirica de la politica; la cual —segfin
explica el insigne maestro Carl J. Friedrich— consiste en
“recoger y resumir la experiencia politica de la humani-
dad con el fin de establecer conclusiones generales sobre.
los factores que propician u obstaculizan el orden politico
y el bien comin”. Tréatase de la teoria politica de la expe-
riencia humana, entendida la teoria —si la diferenciamos
de la filosofia y de la opinién— como “él conjunto, mas
o menos sistematizado, de generalidades demostrables, o
al menos coherentemente argiiibles, basadas en el ana11s1s
riguroso de hechos comprobables”.®! ‘
Que no _es sino el .rumbo que con profética y sefiera
visién indicara Echeverria, en su luminosa Ojeada Retros-
pectiva, hace casi un siglo y medio, cuando escribi6é: “No
salir del terreno practico, no perderse en abstracciones;

51 CARL J. FRIEDRICH, E! hombre y el gobierno: una teoria empirica
de la politica, Editorial Tecnos, Madrid, 1968, p. 12.
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tener siempre clavado el ojo de la inteligencia en las en-
trafias de nuestra sociedad”.’? Bien pudo proclamar Mitre,
desde su banca de senador, en la sesién del 19 de junio
de 1869, al ser considerada la famosa cuestion de San
Juan, que: “cada una de las grandes cuestiones resueltas
entre nosotros por el derecho constitucional, ha sido un
drama prolongado y palpitante, una pasién o un martirio
a que estas soluciones responden y se ligan”.’?

52 ESTEBAN ECHEVERRIA, Obras completas, Buenos Aires, 1873, t. 4,
p. 17. ,
* 53 BARTOLOME MITRE, Arengas, Buenos Aires, 1889, p. 301.




