POLITICA AMBIENTAL
Y DE LOS RECURSOS NATURALES

1. El patrono de mi sillon académico y un punto
de aproximacién a sus teorias cientificas

En mi vida han acaecido tres episodios que, conside-
rados cada uno aisladamente, parecerian ser meramente
casuales, pero que reiterados y mirados como un conjunto,
adquieren el valor de simbolos, con los que la Divina Pro-
videncia pareciera haber querido significarme algo.

El primero ocurrié hace apenas cincuenta afios, en ju-
nio de 1934. Por entonces la Institucién Mitre laureaba
anualmente trabajos de investigacién cientifica de alumnos
del Gltimo afio de la Universidad. Ese afio, que fue el del
fallecimiento del Dr. Angel Gallardo, todos los premios de
la Institucién Mitre llevaron su nombre. En la fecha que
mencioné dicha Institucién me otorgd un premio instituido
para el ramo de las ciencias juridicas.! De tal modo apa-
recié en mi vida, por primera vez, la imagen de su figura
consular en el campo de las ciencias naturales y de la po-
litica.

El segundo sucedié en agosto del afio pasado, cuando
los miembros de esta Corporacién acordaron elegirme para
ocupar un sillén y ocurrié que me cupo en suerte jel que
esta colocado bajo el patronazgo de Angel Gallardo!

El tercero —con el cual la simbologia a que aludi ad-
quiere para mi relevancia— ocurrié cuando lei la tesis doc-
toral de Gallardo sobre las causas de la multiplicacién de

1 Laureando un estudio reproducido en mi libro Ensayos sobre la mate-
ria impositiva en el derecho publico provincial (Mendoza 1935; ed. J. Verda-
guer). '
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las células, publicada en 1902 con el titulo de Interpreta-
cién dindmica de la divisién celular. Este fue aquél de sus
trabajos que le dio més renombre internacional en el mun-
do cieatifico. Su teoria se basa en que en cada célula se
forman husos convergentes a polos de cargas opuestas, los
que determinan la divisiébn y multiplicacion de aquéllas.
Esos husos son, segiin €1, manifestaciones de fuerza actuan-
tes en la materia viva. Esta fue la gran intuicién de Gallar-
do naturalista, quien comprendié que la biologia celular se
cifie a las mismas leyes simples de la Naturaleza que rigen
fenémenos macroscépicos y a las que, mas tarde, los fisicos
acudirian para explicar el comportamiento atémico. Pues,
aunque en otra dimensién (de escala muchisimo menor)
en la materia inerte —en cada 4tomo—, también actan
de modo semejante fuerzas energéticas, que determinan los
movimientos de electrones en torno al ntcleo del atomo,
y dentro del nicleo el rotar de neutrones y protones. Esos
movimientos deciden el comportamiento del atomo que
integran, y posibilitan nada menos que su fisién. La fisi6én
atémica tuvo su primera repercusién politica en Hiroshi-
ma, en 1944,

Gallardo, originariamente ingeniero civil, al doctorar-
se en ciencias naturales, intuy6 este paralelismo de la in-
fluencia de factores energéticos entre la materia inerte y
los seres vivos. Afirmaba, décadas antes de Einstein, “la
necesidad de concordar en las nociones fundamentales de
energia y materia, indestructibles ambas y sometidas al
mismo principio de conservacién” ? y citaba a Lord Kelvin,
inmediato precursor de Einstein. Como entreviendo el fu-
turo, Gallardo agregaba que la “fisica clasica renueva hoy
sus cuadros para dar cabida a muchas manifestaciones de
la energia que ni se sospechaban hace pocos afios”. Osvaldo
Loudet, desde esta misma tribuna, acoté al respecto que
Gallardo “en el estudio de los seres vivos descubrié las
misteriosas matemaéticas de un creador”.?

El decisivo influjo de la energia, tanto en la materia
viva (intuido por Gallardo) como en la inerte (descubierto
a partir de las teorias de Max Planck, Einstein y Bohr),

2 ANGEL GALLARDO, Interpretacién dindmica de la divisién celular
(Buenos Aires 1902; imp. E Coni), p. 92 y ss.

3 OSVALDO LOUDET, en Angel Gallardo - Bosquejo de una vida, “Ana-
les” de la Academia de Ciencias Morales y Politicas, t. X (1981), p. 439.
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trasciende también al campo social y politico, como vere-
mos luego. Pero no quiero pasar a comentarlo sin remarcar
que para mi, la sabiduria y eficiencia con que Gallardo,
un naturalista, actué en el campo de la politica —como
Embajador de Yrigoyen primero y como Canciller de Al-
vear después— sin haber tenido experiencia preliminar en
actividades de esa laya, derivé de su previo y genial des-
cubrimiento como cientifico de leyes basicas de la Natu-
raleza; de su intuicién subconciente de que éstas —como
lo propugné Confucio quinientos afios antes de Cristo—
deben presidir también las relaciones interhumanas, sobre
las cuales versan las ciencias politicas y sociales; y de ha-
ber actuado como politico en consonancia con aquellas le-
yes naturales.

He leido con fruicién su autobiografia *, deliciosa cré-
nica de su vida familiar —uno de cuyos protagonistas es
nuestro colega en esta Academia— memorias ésas que pa-
recieran ser notas taquigraficas tomadas en sesiones ima-
ginarias de recapitulacién, en las que €] pensara en voz alta.
Su candidez e ingenuidad exhiben su altisima calidad hu-
mana, que le hizo alcanzar el lugar prominente que ocupa
en los anales de nuestra historia. Me siento pues altamente
honrado por sentarme en su sillén, y soy conciente de la
responsabilidad que significa hacerme digno de ello.

II. El tema de las relaciones humanas con la
Naturaleza ingresa en la Academia

Hasta la década iniciada en 1920, tanto las Ciencias
Politicas como las Juridicas sblo se ocuparon de las rela-
ciones interhumanas, es decir, de los seres humanos entre
si, de los hombres con las instituciones politicas, sociales o
empresariales creadas por ellos; o de dichas instituciones
entre si. En suma de las relaciones hombre-hombre.

A partir de la creacién en la primera década de este
siglo, en los EE.UU., del Movimiento Conservacionista de
los Recursos Naturales, liderado por Gifford Pinchot® y

4 ANGEL GALLARDO, Memorias para mis hijos y nietos (Buenos
Aires 1982; ed. Academia Nacional de la Historia).

S GIFFORD PINCHOT, Broaking new grounds (N. York 1947; ed. Har-
cour & Grace).
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de su rapida difusién por todo el orbe, las ciencias politicas,
y también las juridicas, comenzaron despaciosamente a ver-
sar también sobre las relaciones hombre-cosas, con pres-
cindencia de si intereses individuales de otros hombres es-
taban vinculados a esas cosas. Verbigracia: algunas poli-
ticas —instrumentadas por leyes— vedaron que los hom-
bres talaran ciertos arboles, o cazaran ciertos animales, no
porque otros hombres tuvieran intereses competitivos sobre
ellos, sino simplemente por la necesidad de preservar de-
terminados bosques o especies animales en interés de una
colectividad, o de la Humanidad entera.

Este nuevo orden de relaciones, esta nueva tematica
como objeto de las ciencias politicas y juridicas, tuvo a par-
tir de entonces sucesivas ampliaciones y distintos enfoques
conceptuales, que llevaron primero a definir politicas, tan-
to para el desarrollo como para la conservaciéon de los re-
cursos naturales, y su consiguiente instrumentacién juri-
dica. En nuestro pais, me cupo al respecto el privilegio de
crear las primeras catedras de Régimen Juridico de los
Recursos Naturales, hace ya un cuarto de siglo, primero
en la Universidad del Salvador y al afio siguiente en la
Catoélica de Buenos Aires.

A partir de, y como consecuencia de la Conferencia
sobre el Ambiente Humano, reunida en Estocolmo en 1972
por las Naciones Unidas, esa temética, antes limitada a los
recursos naturales, fue ampliada y transformada, dando ori-
gen a la Politica y al Derecho Ambientales, que versan sobre
recursos naturales, pero también sobre otros elementos que
no lo son. Quienes cultivamos esta nueva rama de las cien-
cias juridicas hemos sido llamados ‘‘iusambientalistas”.
Apenas dos afios después de Estocolmo, en 1974, me tocd
organizar y presidir las Primeras Jornadas Argentinas de
Derecho Ambiental ® que constituyeron su piedra liminar
entre nosotros y en las que participaron algunos distingui-
dos invitados de paises vecinos.

Hoy, en tanto que la Universidad de Buenos Aires
anuncia, lamentablemente, su intencién de suprimir el cur-
sado obligatorio de la materia “Régimen Juridico de los Re-
cursos Naturales”, incorporada en 1972 a su Plan de Estu-

6 Asociacién (Argentina) para la Protecci6én del Ambiente (APA), Pri-
meras Jornadas Argentinas de Derecho Ambiental (Buenos Aires 1974), 2 Vol.
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dios 7, felizmente la Universidad Nacional de Cuyo acaba
de anunciar que en 1988 empezara a funcionar en su Fa-
cultad de Derecho el primero de los dos cursos de una ca-
tedra de Derecho Ambiental. Desde 1977, tiene en su Fa-
cultad de Ciencias Politicas un curso de Administracién de
los Recursos Naturales.

‘Con mi acceso a esta Corporacién es en verdad el
iusambientalismo quien entra en ella. La Escuela Argen-
tina de Iusambientalistas comenzé a formarse a principios
de la década de 1960, y esta integrada por distinguidos
miembros, cuyo prestigio colectivo ha trascendido los li-
mites nacionales, para ser definida allende el océano como
~ una linea de pensamiento distinta de las europeas y repre-
sentativa de un pensar argentino diferente.® La Sociedad
Argentina para el Deérecho y la Administracién del Am-
biente y los Recursos Naturales, SADARN, creada en 1977,
nuclea a nuestros iusambientalistas. A su impulso naci6 otra
institucién, ésta de Ambito continental: la Comisién Inter-
americana de Derecho y Administraciéon Ambiental, CIDAA
(integrada ademés de SADARN por organizaciones simi-
lares de Brasil, Colombia, Chile, México, Uruguay y los
EE.UU.), la que sesioné por primera vez en Buenos Aires
en 1981.° Son ellas, mas que yo —mi persona es lo que
menos cuenta— quienes transponen hoy el portal de acceso
a esta corporacién. Lo que importa es que la teméatica am-
biental estd desde ahora inscrita en su quehacer.

III. La metodologia de las decisiones politicas
y la problematica ambiental

Esta tribuna servira en primer y preferente lugar, pa-
ra debatir la teoria de la toma de decisiones en materia
de politica ambiental.

Hace cuatro afios, en este mismo podio, nuestro colega

7 Ver revista “Ambiente y Recursos Naturales”, Vol. II, N° 1, pag. 14
(Buenos Aires, En.-Mar. 1985; ed. “La Ley”), Carta abierta al Decano de la
Facultad de Derecho.

8 ALEXANDER KISS en Revue Juridiqgue de I'Environnement, 1981,
1, p. 72.

9 Comisién Interamericana para el Derecho y la Administracién Am-
biental, E! principio contaminador - pagador. Aspectos juridicos de su adop-
cién en América (Buenos Aires 1983; ed. Fraterna).
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Mario Justo Lépez !° planteaba sus dudas sobre la identi-
dad y contenido de la Ciencia Politica. De laya similar se-
rian las mias respecto de la Politica y el Derecho Ambiental
y de los Recursos Naturales, si no fuera porque creo que
la autonomia de las ramas de una ciencia es cuestién seman-
tica.!® Somos dados a adjudicar nombres a sectores de la
politica o de otras ciencias, solamente por comodidad di-
dactica, o por intereses burocratico-docentes. El Derecho
es uno solo y la Politica también. O al menos quienes prac-
ticamos uno y otra deberiamos procurar la unidad, y no
pujar por soluciones sectoriales, que fallan por serlo y por
perder por eso la visién del conjunto. Los compartimentos
estancos sirven para prevenir naufragios en las aguas. En
cambio las sociedades y organismos compartimentados ha-
cen agua. o se hunden, precisamente a causa de ello.

En el mismo discurso Lépez enumeraba como uno de
los temas de necesaria inclusién en la Ciencia Politica la
teoria de la toma de decisiones. Paréceme que los iusambien-
talistas argentinos hemos errado al promover antes el pro-
greso del derecho que el de la politica ambiental, siendo que
ésta debe preceder a aquél, pues la ley no es un fin en si
misma sino uno de tantos instrumentos de ejecucién de las
politicas.

La toma de decisiones envuelve técnicas que deben te-
ner un lugar prominente en la ciencia politica moderna.
Esta queda trunca cuando se agota en el estudio de las
garantias de los derechos individuales, y del sistema de con-
trapesos en el funcionamiento de los poderes del Estado
que son indispensables, pero que no delimitan el confin de
esa Ciencia. Lawrence Lynn escribia en 1980 ' sobre los
métodos de disefio de las politicas pablicas, y el correlativo
uso de las técnicas de anélisis de politicas. Edward S. Qua-
de publicé en 1982 ** la segunda edicién revisada de su pe-
netrante estudio de las técnicas de anélisis para la toma de

10 MARIO JUSTO LOPEZ, Estado actual de la ciencia politica en “Ana-
les” de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, t. X (1981),
p. 439.

11 Ver mi Education on Environmental law, en “The Environmentalist”,
t. 1 (1981), p. 259 (ed. en Lausana).

12 LAWRENCE LYNN, Designing public policy. A case book on the
role of policy analysis (Santa Ménica 1980; Goodyear Publishing Co).

13 EDWARD S. QUADE, Analysis for public decisions (N. York 1983;
2* ed., North Holland).
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decisiones piblicas, concluyéndolo con el examen de la con-
traposicién —que sélo es aparente— entre analistas y deci-
sores politicos. Contraposicion inexistente, porque las moti-
vaciones de los politicos son uno de los factores que deben
ser tomados en consideracién por analistas. Contemporénea-
mente Peter Rossi y Howard Freeman publicaron también '
un enfoque sistémico de las técnicas de evaluacién politica,
incluyendo la del impacto predecible de las politicas en la
sociedad. Esto, para no citar sino los mas destacados de los
numerosos estudios de este tema.

Y volviéndome ahora a la materia central de mi ex-
posicién —el medio ambiente o entorno— me parece nece-
sario recordar que ya hace doce afios, en ocasién del 9° Con-
greso Mundial de la Asociacién Internacional de Ciencias
Politicas, reunido en Montreal (agosto de 1973), Fred Ins-
cho y Lester Milbrath fueron autores del documento gene-
ral titulado El problema ambiental como problema politi-
co: una agenda de preocupaciones ambientales, alli deba-
tido. Otros 18 documentos versaron alrededor de ese tema
central.’®

IV. Energia y ciencias politicas

Pero ¢dénde esta el quid de la influencia del medio
ambiente sobre el hombre y las instituciones politicas por
'él creadas? Para mi, en la cispide se halla la energia, que
es un elemento de la Naturaleza. Ella influye sobre los de-
mas elementos de la Naturaleza, y también sobre el Hom-
bre, que es parte y no duefio y sefior de ésta.

14 PETER H. ROSSI & HOWARD E. FREEMAN, Evaluation- A sys-
tematic approach (Beverly Hills 1982; ed. Sage Publications).

15 International Political Science Association, 9th Congress, Montreal 1973,
Proceedings (Ottawa 1974). Ademas del citado en el texto, en sesiones especia-
les se debaten documentos sobre los siguientes subtemas:

a) Problemas conceptuales y de medicién en la evaluacién de la calidad
de vida (con documentos escritos por Michael Whitbread, Daniel Cappon,
David Christian, Timoty Reid y Peter House).

b) Estructuras legales, econémicas y sociales estimulantes del cambio para
producir modos de comportamiento mas ecol6gicamente apropiados (documen-
tos de Stuart Nagel, Leslie Ross Jr.,, H. Crane Miller, Dean Mann y Cristo-
pher Bo Bramsen).

¢) Estructuras institucionales y jurisdiccionales necesarias para la for-
mulacién y ejecucién de la politica ambiental (documentos de O. P. Duvidi,
Kauko Sipponen, Lynton Caldwell, Donald Kelley et al.,, Lennart Lundquist).

d) Limitaciones ambientales al desarrollo nacional (documentos de An-
dras Szesztay, Joao A. de Araujo Castro, Hans Kruse).
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La energia estd presente en y equivale a la materia,
inerte o viva, como lo descubrié Einstein. Tanto la energia
que nos viene del sol, como la que reconoce otras fuentes
césmicas. La energia solar, actuando sobre el acido dioxirri-
bonucleico (ADN) y el trifosfato de adenosina (ATP) y
mediante el proceso de fotosintesis, es la fuente de todas las
formas de vida de nuestro planeta '°, comenzando por dar
halito vital a las formas rudimentarias de la vida vegetal y
animal. Estas —cadena alimentaria mediante— son las
fuentes nutricias de las manifestaciones mas desarrolladas
de la vida animal, incluido el Hombre.

La energia solar también tiene resultantes inertes: el
carbén y el petréleo provienen de la acumulacién de los
efectos de aquélia.

Otras formas energéticas —cOsmicas, ya no solares—
tales como la energia de la gravedad, influyen también con-
siderablemente en la vida de nuestro planeta y de sus ocu-
pantes, determinando la rotacién de la tierra, la sucesién
de estaciones, y es uno de los factores de la generacién hidro-
eléctrica.

Todo esto lo intuyé la sabiduria helénica, cuando dei-
ficé los cuatro elementos esenciales de la Naturaleza: la
tierra, el agua, el aire y el fuego (al que nosotros incluimos
en la energia). Y también inspiré6 a Miguel Angel cuando,
para representar en la Capilla Sixtina c6mo Dios cred el
Universo, hizo saltar una chispa —forma de energia— que
da la vida, del dedo del Sefior al de Adan, primer ser hu-

La base energética, esto es los elementos energéticos
sobre los que en cada momento y lugar reposa una civili-
zaci6én dada, determinan decisivamente el tipo de institu-
ciones —piblicas y privadas (empresariales)— que preside
la organizacién y actividad de esa colectividad.'” Esto es lo

16 FREEMAN DYSON, La energia y el universo (Madrid 1975; Alian-
za Editorial); HOWARD & ELISABETH ODUM, Energy Basis for man and
nature (N. York 1976; Mc Graw Hill ed.); RITCHIE CALDER (ed.), Energy.
The fuel of lite (N. York 1979; Bantam ed.), p. 18 y 22.

17 La civilizacién pastoril, por ejemplo, que energéticamente se basaba
en la fuerza de los animales y en el consumo de lefia, imponia a los hombres
migrar constantemente para pastar los animales y recoger lefia, y determinaba
Lna economia némade y rudimentaria, manejada por una institucién guberna-
mental —el jefe de la tribu— también rudimentaria, acorde con ese estilo de
vida. Varias etapas histéricas después —hoy— la base energética son los yaci-
mientos de petr6leo y gas; la energia hidroeléctrica y la nuclear. La energia
—a la inversa de durante la civilizacién pastoril— es hoy transportada desde
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que Jeremy Rifkin ha demostrado con agudeza en su pene-
trante estudio sobre la entropia y las bases energéticas de
las civilizaciones a través de la Historia.'®* Concordando con
Rifkin, pero escribiendo antes que él, hace once afios, al
estudiar la crisis energética, Lynton Caldwell analizaba en
profundidad la influencia de la energia en las instituciones
sociales y politicas, diciendo que ‘“una politica energética
que contempla inicamente los factores de la generacién y
uso de la energia pero omite considerar los fines para los
que la energia es hecha disponible, y su subsecuente cadena
de consecuencias, nunca podra ser adecuada”.!® Coinciden-
temente, Richard Carlson et al. describian en 1982, a base
de escenarios hipotéticos, como el gobierno del Estado de
California puede determinar los valores humanos y los
estilos de vida futuros de su poblacién, a través de la poli-
tica energética que adopte y la legislacion que ponga en
préactica.?®

A las causas de la influencia de la energia en la vida
de las sociedades se vinculan estrechamente otras leyes de
la Naturaleza: las de la termodinamica. Seglin la primera
de ellas, en la Naturaleza, tanto la materia como la energia
se conservan y nunca desaparecen, sélo se transforman,
aserto que incluye al ser humano. La segunda es la ley de
la entropia, segin la cual todo uso de energia engendra otra
forma de energia de calidad inferior. La diferencia cualita-
tiva entre ambas se llama entropia. Esta conlleva asociado
desorden, tanto fisico como institucional, como lo apunté
Jorge Bilbao en la revista ‘“Energia” de la UADE.?! El me-
jor ejemplo de este aserto son las ya mentadas consecuen-
cias, tanto fisicas como institucionales, de la explosién de
Hiroshima.

Una sociedad que se abastece de fuentes energéticas

sus lugares de generacién a los de su consumo: ello determiné que se crearan
grandes industrias concentradas geogriaficamente, y grandes metrépolis, e ins-
tituciones politicas —Estados— destinadas a proteger y administrar esas gran-
des concentraciones.

18 JEREMY RIFKIN, Entropy: a new world view (N. York 1981; ed.
Bantam Books).

19 LYNTON CALDWELL, Energy and the structure of social institu-
tions, en “Human Ecology” (N. York 1976; ed. Plenum Publishing Corp.).

20 RICHARD CARLSON et al.,, Energy futures, human values and lifes-
tyles (Boulder 1982; ed. Westview Press).

21 JORGE BILBAO, Un concepto universal de la entropia, en “Boletin
del Centro de Estudios de Energia”’, UADE, n° 6-8 (junio 1977); ver también
mi Entropia y politica, en “La Prensa” (Buenos Aires, 15 enero 1981).
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que determinan la necesidad de ser manejada por institu-
ciones burocraticas (piblicas y privadas) frondosas y com-
plicadas, produce mucha entropia, es decir, energia malgas-
tada, como también lo sefiala Rifkin. Ese es, por ejemplo,
el caso de colectividades cuyo funcionamiento requiere ma-
sivamente transporte, tanto de personas como de bienes,
el cual demanda usos considerables de energia de alta entro-
pia (motores de combustion, etc.). Si la Humanidad quie-
re autoprotegerse debe pues orientarse a tener instituciones
politicas y administrativas mas simples, y a que el funcio-
namiento de éstas genere baja entropia.

A tal tendencia estd contribuyendo también otro fac-
tor nuevo, inicialmente estudiado en sus consecuencias po-
liticas por Servan-Schreiber ?* y después por John Nais-
bitt: ?* el vertiginoso desarrollo de las computadoras, aso-
ciado con la rapidez en las telecomunicaciones (especial-
mente a causa del uso de satélites) cuya combinacién es la
moderna informética, todo lo cual, en definitiva, reposa en
la manipulacién de formas de energia.

Tanto Rifkin como Alvin Tofler ?* y John Naisbitt,
aunque desde distintos puntos de mira cada uno, pronos-
tican los siguientes cambios politicos determinados por va-
riaciones predecibles en la base energética de la presente
civilizacién: la didspora de las grandes areas metropolita-
nas; la desconcentracién y desmasificacién de las industrias;
la disminucién del poder de los estados-nacién a expensas
del crecimiento de los gobiernos locales (provinciales y mu-
nicipales) esto es, de una resurreccion del federalismo y de
una expansién de las organizaciones supranacionales. La
ciencia politica puede orientar y suavizar tales cambios.

V. Ambiente humano, leyes de la Naturaleza
y ciencia politica

Esbozado el papel que juega la energia en la mate-
ria —para Einstein ambas son la misma cosa— sea esta
Gltima viva (el Hombre incluido) o inerte, y su ligazén

22 J. J. SERVAN-SCHREIBER, E! desafio americano.

23 JOHN NAISBITT, Megatendencias (Buenos Aires 1984; ed. Funda-
cién Cerien).

24 ALVIN TOFLER, E! shock del Futuro (Barcelona, Plaza y Janés).
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con las ciencias politicas, y partiendo de tales conceptos,
resulta ahora indispensable recordar que el Hombre es
parte integrante de un ecosistema, y que, como lo ensefia
Caldwell,?® no esta afuera ni por encima sino dentro de él. Un
ecosistema es un conjunto de seres vivos y elementos iner-
tes capaces de autosostenerse. Un puestero aislado en la
Cordillera, un anacoreta, y el medio donde habitan son eco-
sistemas. Como lo son una aldea de 100 habitantes y una
megalépolis de 15 millones, junto con las areas rurales que
las sustentan. Y como, en otra escala, lo es la Humanidad
entera en conjuncién con el planeta Tierra y su contenido
animal, vegetal o inerte. También lo son, aunque sin pre-
sencia humana, una laguna, un hormiguero, un enjambre,
o un bosque virgen. .

Los ecosistemas humanos estin constituidos por el
Hombre, por bienes de la Naturaleza, y ademas por ele-
mentos cultivados, fabricados u organizados por el Hom-
bre,?® a todos los cuales el Cédigo de Colombia denomina
genéricamente ‘“‘elementos ambientales”.

Todo ecosistema actiia a base de ciclos, que transcu-
rren con mayor velocidad que otros, en los que el Hombre
puede interferir. Aludo a los ciclos que conciernen a la at-
mosfera, la hidrésfera, la litésfera (o ciclo geolégico), y la
biésfera. La politica y la legislacién pueden prevenir, orien-
tar o corregir la interferencia humana en esos ciclos.?” Por
ejemplo: cuando se actia, legisla, y administra separada-

25 LYNTON K. CALDWELL, International Environmental Policy (Du-
rham, USA, 1984; Duke University Press).

26 Los bienes de la Naturaleza son los recursos naturales, es decir los bie-
nes ftiles al Hombre (por eso se les denomina “recursos”), y otros factores que
no son fGtiles, pero que no siendo su origen antrépico deben ser objeto de con-
sideracién por la politica y la ley, tales como las inundaciones, sequias, ciclo-
nes, terremotos, incendios espontineos, epizootias, plagas vegetales, epidemias,
etc. Los recursos inducidos o cultivados son los productos de la agri, pisci y
silviculturas y de la ganaderia. Los recursos fabricados son las viviendas, ves-
tuarios, alimentos, vehiculos, méaquinas, agroquimicos, medicamentos y las ba-
suras y desperdicios. Tanto los naturales como los cultivados y fabricados son
los Hamados factores fisicos o estructurales. No estructurales son las institucio-
nes y factores no fisicos (sobreconcentracién de poblaciones o de su trénsito, el
ruido, las vibraciones, etc.). Véase mi Marco juridico institucional para el ma-
nejo de los recursos naturales (Roma 1975; ed. FAO, Serie Legislativa 9).

27 GUILLERMO J. CANO, Recursos Naturales y Energia (Buenos Aires
979; ed. La Ley/Fedye), p. 67 y ss.; Ambiente humano y energia, en “Servi-
cio Informativo’”, N° 14 (junio 1979), Centro de Estudios Energéticos (Buenos
Aires); The legal and administrative implications of the hidrological cycle and
water related resources facing the 2Ist. Century, en Water International, vol.
4, N° 4 (dic. 1979), p. 20.
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mente las aguas subterraneas, las superficiales y las mari-
timas, aplicando diferentes politicas para cada uno de esos
segmentos de la hidrésfera, el Hombre esté interfiriendo el
ciclo hidrolégico, por causa de decisiones politicas erréneas.
Otro ejemplo: la desaparicién de una especie viva envuel-
ve una interferencia y, a veces, una interrupcién irreversi-
ble de la cadena alimentaria y por tanto del ciclo biolégico,
lo que afecta a la biésfera. Al inaugurar la 5* Conferencia
de los Gobiernos signatarios de la Convencién CITES (para
la proteccién de especies de flora y fauna silvestres amena-
zadas de extincién) reunida en Buenos Aires, a fines de
abril pasado, el Vicepresidente de la Repiablica abordé con
clara visién el meollo politico del problema,?® situdndolo en
las relaciones Norte-Sur. Afirmé al respecto que no se
puede perseguir la matanza de animales silvestres de alto
valor comercial y en peligro de extincién en el Sur, si simul-
taneamente no se persigue en el Norte a sus compradores,
que los adquieren contrabandeandolos.

‘La de la unidad de los ciclos es otra de las leyes de la
Naturaleza que deben ser respetadas por las politicas y las
leyes humanas, tal como se concluyé hace cuatro afios en
un Simposio reunido en la Universidad de Link6ping, Sue-
cia.?

Otra de esas leyes es la de que todos los elementos am-
bientales que componen o influyen en los ecosistemas inte-
raccionan entre si, influyéndose reciprocamente, positiva o
negativamente, a causa de la accién humana. Gifford Pin-
chot fue quien identificé a esa interdependencia como una
ley de la Naturaleza.’** Yo mismo, al propugnar que la le-
gislacion humana tome en cuenta esas leyes naturales, he
procurado definir politicas y he redactado leyes para su
aplicacion: el gobierno de Corrientes siguid, a mi instancia,
el orden légico en ese campo, pues adopté primero sus poli-
ticas (Decreto 736/79), para luego desarrollar en un Cé-
digo de los Recursos Naturales (ley 3607 de 1981) las nor-
mas legales requeridas para su aplicacién; tal es también el

28 Va. Conferencia de las partes contratantes de CITES, Buenos Aires,
abril 1985; doc. Inf. 9.

29 GUILLERMO J. CANO, Laws of nature and water laws, en “Water
International”, vol. 7, N° 2 (verano 1982), p. 81; y en “Ulrich Lohm” (ed.)
Water legislation and realities of natural laws (Linkdping, Suecia 1982).

30 V. supra, nota 5.

34



quid del Cédigo del Ambiente y de los Recursos Naturales
de Colombia de 1974,*! cuyo titulo preliminar enuncia las
politicas que desarrolla el resto del articulado.

Hugo Martelli ha distinguido ** como diferentes, por
un lado la politica y el derecho ambientales (sefialando que
su principal designio es la preservacién ambiental), y por
el otro a la politica y el derecho de los recursos naturales, a
los que atribuye designio desarrollista. Por mi parte creo
que entrambos comparten una vasta area tematica, en que
se superponen, que es precisamente la de la preservacién.

'

V. La politica ambiental en la Argentina

A principios de este mes sefialé en un foro pablico que
el pais carece de politica ambiental.®* Nadie se ha preocu-
pado de definir cuél es la calidad del medio ambiente desea-
ble y posible para nuestra Patria. Posible fisica y financie-
ramente.

Algunas politicas han sido practicadas, exitosamente,
respecto de ciertos recursos naturales compartidos (cuen-
cas hidricas). Tenemos una pocas politicas para otros sec-
tores y subsectores concernientes a recursos naturales. Asf,
se ha enunciado una politica petrolera, pero no se ha actua-
lizado una que contemple globalmente a todo el panorama
energético. Aun esas politicas subsectoriales no han sido
insertas en el marco global politico general del pais. Se pro-
pugna, por ejemplo, aumentar la produccién de petréleo y
sustituir su consumo interno por el de gas, no sbélo para ase-
gurar el autoabastecimiento, sino para convertirnos en ex-
portadores. Y yo, que estoy de acuerdo con usar en vez de
ventear el gas, me pregunto si dado que el petréleo es un
recurso escaso Yy finito, si llegaramos a exportarlo éno esta-
riamos hipotecando sin derecho a nuestra posteridad? Lo

31 Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y para la Pro-
teccién del Ambiente, decreto 2811/74, de Colombia; ed. INDERENA, Ver el
decreto 736/79 de Corrientes en G. J. CANO, Progress in the development
of natural resources legislation in Latin America, en “Natural Resources Forum”,
vol. 8, N° 3 (julio 1984), ed. por Graham & Trotman para Naciones Unidas.

32 HUGO MARTELLI, La fauna silvestre y el sistema federal en la
Argentina, en “Ambiente y Recursos Naturales”, vol. I, N°* 4, p. 41 (oct.-
dic. 1984).

33 Exposicién hecha el 2 de mayo de 1985 en el programa organizado
por CEDEPRO paralelo a la reunién aludida en nota 28.
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harfamos sin derecho si fuese cierto lo que dijo Ali Me-
kouar:** “No hemos heredado la Tierra de nuestros ante-
pasados, sino que la tomamos prestada de nuestros hijos”.

Un mero paquete de proyectos de obras y trabajos
materiales no basta para conformar una politica, que debe
abarcar varios otros ingredientes.

Carecemos de politicas sectoriales concernientes a la
mayoria de los recursos naturales, tales como las atinentes
a los recursos hidricos, mineros, del espacio, del suelo, pis-
cicola, etc., y también de una que los abarque globalmente
como conjunto interdependiente. Respecto del ordenamien-
to del uso del territorio las tenemos, pero s6lo en unas po-
cas provincias, ciudades o-lugares. Poseemos politicas para
ciertos usos de determinados recursos, pero no politicas que
contemplen genéricamente la preservaciéon de los recursos
en si mismos.

Muy lejos estoy de creer en la bondad de la planifi-
cacién central y coercitiva de la economia. Pero si creo en
las formas indicativas de la programacién, tales como las
de la informacién y la concertacién, predicada esta Gltima
por uno de mis colegas en la Academia, Pedro Frias. Tam-
bién creo, con Enrique Tejera Paris, que un pais que cami-
na mirandose a los pies, conoce adonde pisa pero no sabe
hacia dénde va. Con lo que arriesga tropezar.

Concluyo manifestando mi certeza de que la inclusién
de la tematica que apenas dejo. esbozada en las preocupa-
ciones de esta corporacién —tematica abordable desde las
maés dispares posiciones filoséficas— ha de beneficiar al pais.
Porque desde esta alta tribuna serd posible incitar a nues-
tros decisores. politicos —ejecutivos y parlamentarios— a
que presten la debida atencién al tema que he dejado iden-
tificado, la despreocupacioén por el cual compromete cada
vez mas, no sblo los intereses materiales y espirituales de
nuestros contemporaneos, sino también los de nuestros hi-
jos y nietos, los de nuestra posteridad.

34 M. ALf MEKOUAR, E! Islam y el ambiente: una ética para la con-
servacién en ‘“Ambiente y Recursos Naturales”, vol. I, N°* 4, p. 68 (oct.-
dic. 1984). : - - :
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