HOMENAJE A ISIDORO RUIZ MORENO
en el centenario de su nacimiento

Sesion publica conjunta de las Academias Nacionales de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, de Ciencias de
Buenos Aires y de Ciencias Morales y Politicas, en homenaje al
serior académico Dr. Isidoro Ruiz Moreno en el centenario de su
nacimiento, acto realizado el 12 de octubre de 2005






Apertura del acto a cargo del sefior Presidente de la Academia
Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Dr. Gregorio Badeni

La Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas,
junto a la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Buenos Aires y la Academia Nacional de Ciencias, en este acto
publico, desean recordar, con el mas profundo respeto al Dr. Isidoro
Ruiz Moreno, quien honr6 a estas corporaciones con su descollante
actividad académica y civica. El académico Segundo V. Linares
Quintana decia, citando a Oliver Wendell Holmes, que ningin
hombre ha ganado derecho a la ambicion intelectual, hasta que haya
aprendido a fijar su curso guiado por una estrella que jamas
alcanzara. El ilustre académico que hoy evocamos, fue fiel, en su
fecunda vida, a esa guia que le senal6 el rumbo en su rico y honroso
itinerario, que hoy lo hace merecedor de nuestro justificado
recuerdo y sentido homenaje. Se referirdn a su personalidad el
académico Horacio A. Garcia Belsunce por la Academia Nacional
de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, el académico José
Domingo Ray por la Academia Nacional de Ciencias de Buenos
Aires y el académico Jorge Reinaldo Vanossi por la Academia
Nacional de Ciencias Morales y Politicas.






Palabras pronunciadas por el académico
Dr. Horacio A. Garcia Belsunce, en representacion de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Buenos Aires

En nombre y representacion de la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, cumplo con el
honroso mandato de rendir el merecido homenaje al Dr. Isidoro
Ruiz Moreno, que fuera nuestro digno académico de numero y ex
presidente, que durante veintiséis afios honr6 a nuestra Corporacion,
como lo hizo en todas las instituciones publicas y privadas a las que
presto sus tan valiosos como desinteresados servicios.

Nacido el 13 de septiembre de 1905, se gradué de abogado
en la Universidad de Buenos Aires en 1929, con medalla de oro y
premio Alberto Tedin Uriburu. A partir de ese entonces inicio, sin
solucion de continuidad, una fecunda y sobresaliente trayectoria
como abogado, funcionario, jurista y publicista. En 1937 fue
designado profesor adjunto de Derecho Internacional Publico en la
catedra de la que era titular su padre en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, cargo del que fue dejado cesante por
razones politicas en el ano 1952. Producida la Revolucion
Libertadora de 1955, el rectorado de la Universidad de Buenos
Aires lo reincorpor6 en el afio 1956, mediante una resolucion que
merece recordarse, en cuanto menciona expresamente los cargos
que se le habian hecho para relevarlo en la oportunidad antes
sefalada, y entre los que destaca la resolucion mencionada “el no
haber adherido a la doctrina nacional justicialista, no haber aceptado
la reforma constitucional de 1949, no haber concurrido a homenajes
a la memoria de Eva Peron y no haber contestado a una encuesta
que se habia realizado por las autoridades sobre el movimiento
nacional justicialista”. Luego de su reincorporacion gand por
concurso la jerarquia de profesor titular de la materia, como digno
sucesor intelectual de la herencia recibida de su padre, y cumplid



esas funciones hasta 1970 al llegar al limite de edad para el ejercicio
de la catedra.

En 1956 se lo nombré Consejero Politico-Legal del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, con rango de
embajador, desempefidndose interinamente en 1957 como
Subsecretario de Relaciones Exteriores. En el afio 1960 Ila
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales designé al Dr.
Ruiz Moreno miembro titular, de la cual seria Vicepresidente y
luego Presidente para el periodo 1980-83. También lo incorporaron
como miembro de numero las Academias Nacionales de Ciencias
de Buenos Aires y de Ciencias Morales y Politicas.

Como culminacion de su trayectoria profesional y al
cumplir, coincidentemente, sus 50 afios de graduacion, fue elegido
Presidente del Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires.

El ejercicio de su actividad profesional y docente, no le
restaron tiempo a su vocacion doctrinaria, que lo mantuvo a la
vanguardia de la especialidad en el Derecho Internacional Publico.
A su tesis de 1934 sobre “Derecho publico aeronautico”, le
sucedieron sus obras “El derecho internacional publico ante la Corte
Suprema” y “El pensamiento internacional de Alberdi”, la que
recibio en 1948 el premio de la Academia de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires a la mejor obra del bienio 1945-46. A
¢éstas siguieron sus libros posteriores “Historia de las relaciones
exteriores argentinas” y “Estudios sobre la historia diplomatica
Argentina”.

Como merecido reconocimiento a su trayectoria como
jurista y, en particular como internacionalista, fue condecorado por
los gobiernos del Pert y de Panama, y en 1977 recibio el “Laurel
del Plata” otorgado por el Rotary Club de Buenos Aires y en 1983
el premio de la “Fundacion Alejandro E. Shaw”, con el que se
distinguia a las personalidades mas destacadas en las ramas de las
ciencias, las letras y las artes, confiriéndosele al Dr. Ruiz Moreno el
que correspondia a las ciencias juridicas.

A casi veinte afios de su fallecimiento, ocurrido el 10 de
mayo de 1986, a los 80 anos de edad, corresponde que me haya
detenido en la mencion sumaria de sus titulos y antecedentes, para
revivir en los que fuimos sus alumnos y luego sus colegas en los
ambitos profesionales, docentes y académicos, el recuerdo de quién
fue realmente un paradigma o arquetipo en cada una de las varias
facetas de su personalidad, que asi como sobresalia su talla, se



destacaba su preclara inteligencia, el juicio meditado y reflexivo, y
su generosidad de espiritu.

La limitacion que el tiempo impone a este homenaje, me
impide entrar en la consideracion de las opiniones, tesis o doctrinas
sentadas por el Dr. Isidoro Ruiz Moreno en el campo del derecho
internacional publico. No obstante, tengo el deber de recordar su
posicion, defendida con conviccion y firmeza, a pesar de tratarse de
un tema opinable y controvertido, como el que expusiera en su
discurso de incorporacion a la Academia que represento, el 3 de
agosto de 1961, bajo el titulo “Los derechos de la victoria”.

Después de senalar que la Corte Suprema argentina ha
impuesto el acatamiento a los actos de los gobiernos “de facto” por
“el derecho de la revolucion triunfante”, examina a la luz de los
antecedentes historicos, nacionales e internacionales, si puede
desconocerse la validez de ese principio en el ambito juridico
internacional. Comienza por recordar la posicion de Mariano
Varela, Ministro de Relaciones Exteriores de Sarmiento, que
sostuvo que “la victoria no da derechos”.

Ante la oposicion desatada por la doctrina de Varela,
Sarmiento invit6 a una consulta al General Bartolom¢ Mitre a la que
asistieron Vélez Sarsfield, Gorostiaga y Avellaneda. Dijo en aquella
ocasion el ex presidente Mitre, que “el gobierno argentino no podia
sostener que la victoria no da derechos, cuando precisamente ha
comprometido al pais en una guerra para afirmarlo por las armas.
Que si la victoria no daba derechos, la guerra no habia tenido razén
de ser, puesto que en definitiva ella no habia resuelto nada. Que
sostener tal doctrina era asumir ante el pais una tremenda
responsabilidad, declarandole que su sangre derramada, su tesoro
gastado, todos sus sacrificios hechos, no habian tenido mas objeto
que volver a poner todo en cuestion ... El derecho de imponer nace
del derecho de hacer la guerra. Se hace la guerra porque no se
puede obtener por la paz la solucion de una cuestion internacional”.
Carlos Pellegrini, refiriéndose a la opinion de Varela, dijo que se
trataba de “una frase que lanzamos para contrariar al Brasil, que no
era cierta ni en el momento en que se decia ni en ningin momento
de la historia”.

Sostiene Ruiz Moreno que en derecho internacional, la
violencia o presion sobre el vencido, es la caracteristica de casi
todos los tratados de paz y que la cuestion del vicio del
consentimiento no se presenta en el derecho internacional como en



el derecho interno. Cita la opinién de Lauterpacht cuando dijo que
“si la guerra es un procedimiento basado en el derecho en vista de
asegurar su efectividad, seria dificil explicar cémo un tratado
obtenido por la guerra, pudiera ser por esta sola razon, considerado
sin validez”. Senala que la Corte de Justicia Internacional ha
aplicado los tratados de paz de 1815 y 1819 obtenidos por la
victoria de las armas y que estas sentencias, entre otras, demuestran
que la justicia internacional ha declarado que la victoria si da
derechos.

Esta opinion que hay que ubicarla en el contexto
internacional de la época en que fue dada (comienzo de la década
del ’60 del siglo XX), no es por cierto una verdad dogmatica
incontrovertible, principalmente cuando la carta de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) ha elevado a la categoria de
principio, en su art. 5, inc. €), que “la victoria no da derechos”. Por
ello, Ruiz Moreno termina la conferencia de su mencionada
incorporacion académica, diciendo que queda la esperanza de que
sea efectiva la fuerza moral y material de la Organizacion de las
Naciones Unidas, cuya carta consagra la obligacion, para sus
miembros, “de abstenerse de recurrir a las amenazas o al uso de las
fuerzas contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado o en cualquier otra forma incompatible con los
propositos de las Naciones Unidas™.

Paralelo al jurista meduloso y profundo, Ruiz Moreno fue
también un ciudadano ilustre y ejemplar. Defendi6 sus convicciones
civicas con estilo republicano y austero y no dudo6 en sacrificar en
funcion de ellas posiciones y oportunidades de importancia
material. Defendié los principios de nuestra organizacion
institucional, la intangibilidad de la Constitucion historica de 1853
y sus postulados basicos: la libertades civiles y politicas, la
idoneidad en el desempefio de los cargos publicos y la vocacion de
servir al pais en su ejercicio y nunca servirse de ellos.

Cada vez que aparecieron corrientes que, efectiva o
potencialmente, pusieron en peligro las instituciones nacionales, se
alzo la voz de Ruiz Moreno para dar el toque de alarma, pero su
actitud no pard alli, sino que invariablemente integré y lider6 todos
los movimientos civicos que tuvieron por fin la lucha por el orden
juridico, por la ética politica y republicana, por la dignidad de la
catedra universitaria, por la majestad de la justicia y por el respeto
de los derechos de las naciones soberanas.



Permitidme, sefiores académicos, que incurriendo en un
exceso del mandato que he recibido, tribute mi modesto, pero muy
sentido homenaje personal, a mi profesor del afio 1942, al
académico que me diera, con inmerecidos elogios, la recepcion en
las academias nacionales de Ciencias de Buenos Aires y de Derecho
y Ciencias Sociales, corporacion esta tiltima en la que tuve el honor,
veinte afios después, de sucederlo en el ejercicio de su presidencia,
y al amigo de siempre, a quién admiré como hombre, en la mas
amplia extension y comprension espiritual del concepto.
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Palabras pronunciadas por el académico
Dr. José Domingo Ray, en representacion de la
Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires

1. Proemio

La Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires, por mi
intermedio, adhiere al justificado homenaje que se le rinde con este
acto al Dr. Isidoro Ruiz Moreno (h) conmemorando el centenario de
su nacimiento.

Su curriculum, su capacidad, los premios recibidos y su
hombria de bien han sido puestos de manifiesto, con precision y
galanura, por nuestro distinguido colega y amigo, el Dr. Horacio
Garcia Belsunce, quien me antecedio en el uso de la palabra.

Ello me lleva a cefiir mi exposicion a la personalidad de
nuestro homenajeado en el campo del derecho internacional publico
en que realizd6 una labor extraordinaria, tanto en el aspecto
doctrinario como en el practico que es imposible sintetizar en este
acto.

Ejercié la docencia en esa materia no solo en la catedra
universitaria y en el ejercicio de la funcion publica, en el pais y en
el exterior, sino a través de sus multiples publicaciones, libros,
trabajos y articulos en revistas y diarios de fuste, que van desde
antes del afio 1929, el de su graduacion como abogado con el
Premio Universitario (medalla de oro) y Alberto Tedin Uriburu
(mas alto promedio) hasta poco antes de su fallecimiento, en Mayo
de 1986.

De entre esa vasta obra he seleccionado tres libros para
hacer una sintética referencia a los mismos y dos articulos en los
que se pronuncia sobre temas que fueron muy importantes en las
ultimas décadas del Siglo XX.
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I1. El pensamiento internacional de Alberdi”

En el prefacio de su obra “El pensamiento internacional de
Alberdi” nos dice que se propone destacar algunas de sus ideas que
dieron celebridad a otros hombres y que salvo en uno que otro
estudio aislado, no se habian considerado hasta entonces.

Después de un capitulo preliminar, la obra se divide en tres
partes, la primera sobre el Derecho Internacional Publico, la
segunda sobre la politica internacional y en la tercera se refiere al
crimen de la guerra, a la neutralidad, al pacifismo y a la justicia
internacional.

La idea de comunidad internacional intuida genialmente -
segun dice Ruiz Moreno- por el padre Suarez, con su famosa
doctrina de la unidad del género humano, derivada de los dogmas
del cristianismo, considera que se complementa al concebir Alberdi
a la soberania en forma limitada, reiterando el pensamiento
expuesto en 1837 (en su “Fragmento preliminar al estudio del
Derecho”) y proclamando que “la idea de toda soberania ilimitada
es impia, insolente e informal”.

Cabe sefialar que al exponer el pensamiento de Alberdi,
Ruiz Moreno puntualiza sus coincidencias y disidencias y se hace
cargo de cuando el ilustre tucumano se pronuncio contra la guerra
de la Triple Alianza y explica que la simpatia por el Paraguay lo
llevo a escribir con vehemencia paginas que lo colocaban como si
no tuviera en cuenta la situacion que determind el conflicto y hasta
que se le tildara de traidor. No es el caso de entrar a ese tema y
frente a esas criticas destaca que Alberdi proclamo con palabras de
fuego que es necesario haber mamado el despotismo para calificar
de traicion el acto de disentir o pensar a la inversa del gobierno.

111. Estudios sobre Historia Diplomatica Argentina

En la coleccion de obras de nuestra Academia de Derecho y
Ciencias Sociales tenemos la titulada “Estudios sobre historia
diplomatica argentina” en la que Ruiz Moreno analiza la labor que
desempefiaron personalidades de nuestra historia del Siglo XIX que
trascendieron en la politica internacional y que seguidamente
menciono.

La lectura del libro ademas de la ilustracion que brinda, nos
recuerda y describe lo hecho por cada una de esas personalidades. a
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través de las circunstancias historicas que condicionaron  sus
actitudes y es interesante su mencion.

Asi enfoca el aspecto diplomatico de Manuel Belgrano y su
mision con el Paraguay y, luego, la que se le encomend¢ a realizar
en Espafia, acompafiado de Rivadavia, con instrucciones de caracter
“obstensibles” y otras “reservadas”.

Sefiala que Félix Frias, por encargo de Sarmiento, su
contendor en el pasado, defendio con firmeza, en el pais trasandino,
los derechos de la Argentina frente a las pretensiones de Chile sobre
la Patagonia, y su labor la continu6 Bernardo de Irigoyen,
obteniendo la firma del Tratado de 1881 al que me refiero mas
adelante.

Puntualiza la labor de Rufino de Elizalde como Ministro de
Mitre, a quien le tocd nada menos que afrontar la guerra con el
Paraguay informando al cuerpo diplomatico que habia sido
provocada por el dictador Solano Loépez al invadir la Provincia de
Corrientes y que debi6 redactar en una noche el Tratado de la Triple
Alianza que fue aprobado por los gobiernos signatarios con muy
pocas modificaciones.

De Carlos Tejedor, Ministro de Sarmiento, nos dice que le
toco liquidar esa guerra, complicada por la actitud de Brasil al
concertar por separado un Tratado de Paz y otro de Limites con el
Paraguay.

No debo olvidar la referencia de Ruiz Moreno a Quirno
Costa, quien debid viajar al pais trasandino y con prudencia e
influencia moral oponerse a las renovadas pretensiones chilenas y
que la obra concluye con las reglas sobre politica exterior de Julio
Argentino Roca que culminaron con la solucion de los serios
conflictos limitrofes, planteados en el Siglo XIX.

1V. El Derecho Internacional Publico ante la Corte Suprema

En “El Derecho Internacional Publico ante la Corte
Suprema” Ruiz Moreno hace un estudio de los fallos dictados entre
los primeros afios de la instauracion del tribunal hasta 1970, fecha
de la publicacion de la obra y destaca la labor de los magistrados
que “supieron armonizar el principio de la soberania con el respeto
a los derechos de los Estados extranjeros o las conveniencias de la
comunidad internacional.
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Entre otros temas en esa obra, dedicada a los grandes
magistrados de la Corte, critica la ficcion de la teoria de la
extraterritorialidad en la determinacion de la jurisdiccion y ley
aplicable y se refiere a la inmunidad de jurisdiccion de los Estados,
a los Tratados y Convenciones Internacionales, a los representantes
del Estado en el exterior y al ejercicio del Patronato y las relaciones
con el Vaticano.

Y con respecto a los Tratados Internacionales y a la
supremacia del art. 31 de la Constitucion que menciona Ruiz
Moreno no puedo dejar de recordar el dictamen de nuestra
Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires del 25
de Agosto ppdo. en el que -frente a los ultimos fallos de la Corte
Suprema- se pone de manifiesto que los Tratados prevalecen frente
a las leyes pero no sobre las normas de la Constitucion.

V. La cuestion del Beagle y la soberania en las Malvinas

Me he limitado a puntualizar algunos aspectos de la
contribucion de Ruiz Moreno en la historia del derecho
internacional publico y de las relaciones diplomatica pero debo
destacar su pronunciamiento en los dos graves conflictos que -como
he dicho- afectaron a la Argentina en las ltimas décadas del Siglo
XX.

La cuestion del Canal Beagle

Bajo ese titulo Ruiz Moreno publico un trabajo en “La
Nacion” en el que se refiere al Tratado celebrado entre la Argentina
y Chile en 1881 y al Protocolo adicional y aclaratorio de 1893,
recordando la frase de que “Chile no puede pretender punto alguno
sobre el Atlantico como la Republica Argentina no puede
pretenderlo hacia el Pacifico”.

En ese articulo se aclara que las negociaciones anteriores no
habian tenido resultado, a pesar de que habian participado los mas
lucidos hombres publicos del pais, los presidentes Avellaneda y
Roca, secundados por sus asesores Félix Frias y Bernardo de
Irigoyen y, nada menos, que Antonio Bermejo, el egregio presidente
de nuestra Corte Suprema, que habia registrado antecedentes y
encontrado infinidad de documentos que probaban nuestro derecho
a la Patagonia.
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Por razones circunstanciales que no es del caso mencionar vy,
por sobre todo, porque la mayoria fueron informes verbales que
obtuve entonces, me enteré de las razones que se invocaron para
llegar al arbitraje, sobre la constitucion del Tribunal y sobre las
pruebas que se produjeron en el curso del juicio. Lamentablemente
pensé que sorprenderia a muchos cuando se conociera el laudo que
dictaria el tribunal y que debia homologar la Corona Britanica. Este
laudo, si bien rechaz¢ la tesis de la costa seca que invocaba Chile y
que no tenia mayor fundamento, le otorgd la soberania sobre las tres
islas mencionadas.

Tengo entendido que el Dr. Ruiz Moreno no intervino en el
juicio arbitral, pero si recuerdo que, conjuntamente con los Dres.
Marco Aurelio Risolia y Manuel Ordofiez, después de dictado el
laudo, fue consultado por el Gobierno en forma reservada. Dado el
caracter de la consulta no se difundié el dictamen, pero todo me
hace pensar que debe haber contribuido a la solucién a que,
afortunadamente, se llegd, superando las tesis que esgrimian
quienes pretendian la ocupacién de las Islas lo que habria llevado al
conflicto bélico. Afortunadamente se obtuvo la mediacion del
Vaticano y se soluciond una disputa que no resultd favorable para
nuestros intereses.

La cuestion de las Islas Malvinas

Ruiz Moreno, en mas de una oportunidad, se refiri6 al
derecho incontrovertible de la Republica Argentina sobre las Islas
Malvinas y a la pretension de Gran Bretafia que con muy poco
sustento cientifico fundé su tesis sobre la base de un pretendido
descubrimiento de navegantes britanicos y el deseo de quienes
residian en ellas.

No intervino Ruiz Moreno en las negociaciones posteriores
a la ocupacion de las Islas por la Argentina pero, originado el
conflicto bélico, no vacild6 en proponer una solucién de caracter
conciliatorio ante las perspectivas desfavorables que significaba la
guerra con Gran Bretafia con el apoyo que recibiria de Estados
Unidos.

En efecto, en un articulo de fecha 9 de Mayo de 1982,

publicado en el diario “La Prensa” y titulado “Una posible
solucion” dice textualmente que “es tiempo de que se trate de
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encontrar la formula que ponga fin a la peligrosa carrera de la
guerra”. Y propone la tesis de un condominio internacional que
implica una soberania compartida. En ese articulo ilustra el tema
con antecedentes de derecho internacional y explica que asi se
recuperaria inmediatamente el derecho que desde hace un siglo se le
niega.

En nuestra Academia de Ciencias se ha encarado el tema y
en este sentido en uno de sus Institutos se proyectan trabajos para el
afo proximo.

VI. Designacion en la Academia Nacional de Ciencias
de Buenos Aires

No puedo finalizar mi exposicion sin dejar de recordar la
incorporacion del Dr. Ruiz Moreno a la Academia Nacional de
Ciencias de Buenos Aires y su actuacion.

Fue designado el 20 de Abril de 1968 y, al afio siguiente, el
15 de Septiembre de 1969, lo recibié en nombre de la Corporacion,
su presidente y fundador, el Dr. Horacio Rivarola.

Después de destacar los antecedentes académicos y
diplomaticos del nuevo miembro de numero de la Corporacion, el
Dr. Rivarola dijo que hay una caracteristica que puede considerarse
como sintesis valorativa de la persona de que se habla y es el grado
de confianza que se le tenga en determinada ciencia. En el caso
concreto estaremos tranquilos si nuestra opinidon coincide con la del
Dr. Ruiz Moreno porque -evidentemente- lo consideraba el adalid
de la materia de su especialidad.

El discurso de incorporacion se tituld6 “El Derecho
Internacional Publico en el Codigo Civil” (Anales de la Academia
de Ciencias de Buenos Aires — Tomo III Afio 1967/1969) y el acto
se celebrd precisamente en el afio en que se cumplia el siglo de
vigencia de la ley que aprobd el Codigo.

Entre otros temas abordo el de la nacionalidad de las
sociedades, la naturaleza de los bienes publicos y privados del
Estado, las nociones sobre mar interior, mar territorial y mares
adyacentes y rios interiores e internacionales. (ver “Anales de la
Academia 1970 T. III Conferencia del 15.9.1969). Concluyo
sefalando que Velez Sarsfield con su Cédigo Civil paso a la historia
por ser quien tuvo a su cargo la mision de desarrollar los principios
que consagré la Constitucion de 1853. Y este pensamiento de Ruiz
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Moreno me recuerda el de su colega, el Dr. Eduardo Busso cuando,
conmemorando los 90 afios de la sancion del Codigo Civil, nos dijo
que este cuerpo legal habia hecho en el derecho privado lo que las
Revoluciones de Mayo y Caseros en el derecho publico.

En la Academia de Ciencias de Buenos Aires, como en
todas las entidades en que participd6 Ruiz Moreno, dejé la impronta
de su personalidad de primer nivel. Recibi6 en nombre de la
Corporacion al Dr. Linares Quintana y al Dr. Miguel Marienhoff
quien luego fue su presidente. A ¢l le correspondié despedir los
restos del Dr. Horacio Rivarola y recordarlo 10 afios después en el
homenaje que se le brindd en la Recoleta.

Sefioras y Sefiores:

El caracter de este acto y el respeto al auditorio me impone
no extenderme mas en el uso de la palabra y lo que podria decir
respecto a la relacion profesional, académica y personal con que me
senti honrado por el Dr. Ruiz Moreno.

Puedo afirmar, que con justicia integra la galeria de los
intelectuales argentinos ilustres que brindaron lo mejor de si para su
patria, como lo testimonia su obra y las actitudes que asumid
cuando las circunstancias asi lo requirieron.
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Palabras pronunciadas por el académico
Dr. Jorge Reinaldo Vanossi, en representacion de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas

I. El Dr. Isidoro Ruiz Moreno se incorpord en calidad de
Miembro de Numero de la Academia Nacional de Ciencias Morales
y Politicas en el afio 1969; cumpliendo desde su sitial una fecunda
tarea de exposicion y creacion en variados temas de su consagrada
especialidad, hasta el penoso momento de su muerte, acaecida el 10
de mayo de 1986, a los ochenta licidos y lucidos afos de edad. Fue
una grave pérdida para nuestra corporacion, que se siente deudora
por la generosidad de sus aportes cientificos y la calidad y calidez
que en todo momento volco en el noble trato con sus colegas y
amigos. Es por ello que nos sentimos altamente honrados al traer la
palabra de la Academia en este significativo centenario del natalicio
de ese gran hombre publico.

Maestro de maestros, abogado de abogados, profesor de
profesores, consultor de consultores: una figura egregia del derecho
argentino, con el perfil cabal del jurisconsulto, en la acepcion mas
estricta del término. Si un rasgo caracterizaba esa faceta de su
multiple y abarcativa personalidad, fue precisamente el culto de la
“excelencia”, que se auto imponia y exigia en cada uno de los actos
que realizo a lo largo de su proficua y perseverante tarea cientifica y
docente.

No estamos describiendo el retrato de uno mas, sino que
tenemos plena conciencia de estar ante la figura de una personalidad
excepcional, dotada de multiples virtudes que, ademas de su doble
idoneidad —la moral y la técnica- adornaron aspectos tan
fundamentales de la vida humana como su aptitud, su vocacion y su
dedicacion a configurar una existencia virtuosa que se proyectd sin
retaceos de ninguna indole, hacia el bien de su familia, de sus
amigos, de sus alumnos y discipulos, de sus colegas y, -no es tema
menor- de su querida Patria, esta Argentina a la que amo con la
intensa pasion que Eduardo Mallea paradigmaticamente exalta en
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titulo memorable de una de sus obras literarias. Era otra Argentina,
distinta y distante de este entuerto del presente, al que puede
aplicarse el garabato lleno de ironia que Winston Churchill refirio
respecto de Rusia, afirmando que “era un acertijo encerrado en un
enigma y envuelto en el misterio”.

Isidoro Ruiz Moreno —pues de €l se trata- sentia y palpitaba
los deberes y las obligaciones de un linaje que le alimentaba su
espiritu con legitimo orgullo. Se consideraba comprometido con esa
tradicion de servicio y honor a las mas delicadas funciones del
quehacer espiritual e intelectual, que de generacién en generacion
adornaban la conducta invariable de su progenitor y de sus
antepasados; y que para la merecida gratificacion en la paz de su
reposo junto al Todopoderoso de nuestra fe cristiana, se continlian
esas raices en los frutos de su hijo, nuestro dilecto colega de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, corporacion en
cuyo nombre pronuncio hoy estas palabras, sencillas pero sinceras,
de justiciero reconocimiento a una gallardia no interrumpida por los
herederos de tan noble tradicion. El tiempo no me permite
extenderme en el universo de tan vasta “hoja de vida” del recordado
maestro de varias generaciones de abogados y de internacionalistas,
pero al menos abordaré —aunque sea en grageas homeopaticas- las
vivencias recibidas del privilegio de su trato de gran caballero y de
su notable intervencion en un “leading case” de nuestra Corte
Suprema de Justicia. Ruiz Moreno creia en el Derecho y fue por
ello que asisti6 y patrociné a la parte que estimd animada por la
mayor razon legal. Se apoyo en la paz y en la justicia, entendiendo
como Paul Bosnaus que “son bienaventurados los pacificos, que no
buscan el poder pues saben que a sus cuerpos les crecen manos para
dar y no pufios para golpear”.

II. Todos los grandes letrados han sido convocados a
patrocinar grandes causas. La sapiencia y la experiencia han
fundado la justificacion del pedimento. Al margen del rédito
profesional, muchos impetrados acudieron por coincidencia con la
justicia de la causa y no por el afan de lucro. Tal es el caso de
Isidoro Ruiz Moreno en la célebre controversia entre dos provincias
argentinas en puntos atinentes al derecho de aguas. Sin desmedro de
otros, creo que ese pleito fue su consagracion.

Se trataba del caso sustanciado ante la Corte Suprema
caratulado “Prov. de la Pampa v. Prov. De Mendoza” en
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jurisdiccion originaria y que obra en la coleccion “Fallos” 310:2478
y sigts, en virtud del entonces Art. 109 (hoy Art. 127) de la C.N,
resuelto por el Alto Tribunal el 3 de diciembre de 1987. La Prov. de
La Pampa inicia demanda contra la de Mendoza a fin de que se la
condene a no turbar la posesion que ejerce y le atafie sobre las aguas
publicas interjurisdiccionales que integran la subcuenca del rio
Atuel y sus afluentes, a cumplir lo dispuesto en la resolucion 50/49
de Agua y Energia Eléctrica y para que se reglen los usos en forma
compartida entre ambas provincias.

Expresa el letrado patrocinante Dr. Isidoro Ruiz Moreno que
el proceso de aprovechamiento intensivo e inconsulto de los rios
interjurisdiccionales en la zona sur del territorio de la Prov. de
Mendoza, con el consiguiente trastorno en el régimen de
escurrimiento del Atuel, se intensifico en el siglo XX y destaca una
serie de hechos que causaron esos efectos, entre los cuales, sefiala
principalmente, la construccion del dique “El Nihuil”. Tras la
finalizaciéon de esta obra, en el ano 1948, desaparecieron los
caudales que llegaban a la jurisdiccion pampeana con la continuidad
y perennidad que tipificaban el concepto de rio pese a lo cual las
aguas inundan el viejo cauce en forma periddica tal como lo
demuestran los antecedentes que invoca (confr. “Fallos” citado ut
supra).

Seniala que se realizaron un sinnimero de gestiones, tanto
privadas como publicas, para recuperar el recurso y entre las
primeras, las que trajeron aparejado el dictado de la resolucion
50/49 de Agua y Energia Eléctrica que disponia sueltas periodicas
de agua hacia territorio pampeano y que, pese a los reclamos que
efectuaron tanto las autoridades como las fuerzas vivas
provinciales, nunca lleg6 a cumplirse.

Las gestiones oficiales fueron también intensas y se
iniciaron hacia 1949 cuando La Pampa era atn territorio nacional y
se mantuvieron permanentemente determinando una serie de
decisiones de las autoridades federales de las que infiere su
reconocimiento de la condicion interprovincial del rio.

Esta condicion —afirma Ruiz Moreno- ha sido negada por la
Prov. de Mendoza pero la tesis de que solamente en forma
esporadica ha llegado al territorio pampeano, es contradecida por
los antecedentes geograficos, histéricos, geologicos, agronémicos,
hidrologicos y legislativos y la opinion de destacados especialistas
de imparcialidad inobjetable, como son aquellos a quienes encarg6
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estudios sobre el tema, cuyas conclusiones principales se volcaron
en un acta redactada en la Casa de La Pampa, sita en esta Capital, el
12/9/79. Esas conclusiones acreditan la interprovincialidad, la
forma en que el régimen del rio fue alterado por el uso y la
posibilidad de revertir ese proceso mediante la recuperacion de
caudales y la mejora del sistema de riego en Mendoza (conft.,
“Fallos” cit. ut supra).

En otro orden de ideas describe las consecuencias del cese
de los escurrimientos en territorio de La Pampa y recuerda como la
“extraordinaria irrigaciéon de la zona habia dado vigor a todo el
oeste pampeano”, lo que se vio afectado por los aprovechamientos
inconsultos y la construccion del dique “El Nihuil” con el
consiguiente retraimiento demografico y economico.

Sus principales argumentos son:

Primero: Pasa a considerar el derecho aplicable. En ese
sentido sostiene que las provincias gozan en nuestro orden
constitucional de una absoluta igualdad a la que tuvo acceso La
Pampa cuando fue provincializada. De ese principio deduce,
siguiendo a Joaquin V. Gonzalez, que en sus relaciones esos estados
se rigen por las formas y principios del derecho internacional
publico como lo reafirman otras opiniones doctrinarias y la
jurisprudencia de nuestra Corte. Aquellos principios prohiben usar
abusivamente de un derecho alterando las condiciones de un recurso
natural.

Segundo: También nuestro derecho privado interno
reconoce esas soluciones, por ejemplo, en los arts. 2645 1) y 2646
CC. cuya constitucionalidad no ofrece dudas.

Tercero: Por las razones antedichas es que “se puede afirmar
que Mendoza ha abusado de su derecho, que en forma irracional y
deficiente utiliza las aguas del rio Atuel y que nunca ha respetado
los principios de buena fe y que hacen a las buenas costumbres
entre los vecinos”, en violacion a lo dispuesto por el Art. 1071 de
aquel texto legal. Todo ello justifica la accion de turbacion
posesoria iniciada que encuentra fundamento en normas como los
Arts. 2637, 2638, 2643, 2651, 2653 y los ya cits. 2645 y 2646 pues
“estas restricciones al dominio inspiran todo nuestro derecho
hidraulico”.

Cuarto: También “existe un derecho federal que debe
completarse con las decisiones de la Corte Suprema como viene
acaeciendo con el derecho federal jurisprudencial hidraulico” que
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ha surgido con los Estados Unidos de Norte América y cuyo caso
mas importante es la sentencia en el litigio entre los estados de
Kansas y Colorado dictada en 1906 cuyos principales fundamentos
comenta y sintetiza: 1) los estados tienen un derecho igual a obtener
los beneficios de las corrientes de agua naturales que dividen o
atraviesan sus respectivos territorios; 2) esta doctrina recibe
aplicacion, cualquiera sea el sistema legal imperante en cada
Estado; 3) de esa jurisprudencia nace un derecho comun interestatal,
concepto con que traduce la expresion “interstate common law™.

Quinto: En el campo del Derecho Internacional que se nutre,
segiin se expresa, de la opinion de los autores, se desarrollaron
teorias aplicables al caso planteado ante el Tribunal. Desde
opiniones hoy desechadas, como la que inspir6 la doctrina Harmon,
se fue evolucionando como lo muestran las citas doctrinarias en las
que “la conclusion definitiva es de que en materia de rios que
atraviesan el territorio de un Estado, existen derechos y
obligaciones reciprocas en la utilizacion de las vias de agua de
interés internacional y en caso de utilizacion concurrente, se impone
el principio de participacion equitativa de las aguas”.

Sexto: Criterio como el que se propugna ha sido el fruto de
las reuniones de institutos cientificos como el de Derecho
Internacional que se refirid6 al tema en sus sesiones de Madrid
(1911), Neufchatel (1959) y Salzburgo donde se establecian los
derechos y limites al uso de los rios compartidos, la necesidad de la
consulta y la aplicacion de “la equidad teniendo en cuenta
especialmente  las  respectivas necesidades”. También la
International Law Association se ocupd del tema en las sesiones de
Edimburgo y Dubrovnik para aprobar, finalmente, en 1966, las
llamadas Reglas de Helsinki. Si bien ambas instituciones son de
caracter privado —continuia- su prestigio hace que sus conclusiones
puedan ser consideradas como fuente de derecho en el sentido del
art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de La Haya.

A su turno respondio6 la Prov. de Mendoza sosteniendo que
el rio pierde su condicion de aguas debajo de la localidad de
Carmensa toda vez que no mantiene su perennidad. Hace particular
mencion a la ley nacional 12.650 y el contrato celebrado con el
gobierno federal el 17/6/41 atribuyendo a este ultimo, la decision
politica de afianzar el desarrollo del sur mendocino aun a sabiendas
de que ello significa privar de agua al territorio de La Pampa y
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transcribe la opinion de los parlamentarios que participaron en los
debates originados por el proyecto de la que seria la ley 12.650.

La provincia que se constituye sobre la base de lo que era
hasta entones un territorio nacional —afirma- adquiere el status
politico y juridico de las demas provincias, pero adquiere su
territorio y sus recursos en las condiciones en que se encontraban y
“La Pampa no puede impugnar, ni desconocer, ni incumplir un
contrato que, celebrado por el Estado Federal bajo cuya jurisdiccion
exclusiva se hallaba su territorio a esa fecha (1941), afecté un rio
que acaso seria (segun las pretensiones de la actora)
interjurisdiccional”.

En el desarrollo de su contestacion, Mendoza alude al
concepto de igualdad entre las provincias para refutar la
interpretacion de la actora y reitera que el rio Atuel no es
interprovincial, desconociendo legitimacion a la provincia actora
para efectuar su reclamo.

Mendoza recuerda lo establecido en el litigio ente los
estados de Kansas y Colorado, también citado por la actora, pero de
las que se extrae conclusiones diversas que favorecen su postura.
Entre ellas, sefiala también las que disponen que deben protegerse
las economias preexistentes, el respeto de los usos
cronoldgicamente anteriores y los derechos adquiridos. Cita el caso
de Nebraska v. Wyoming para reafirmar la preferencia por la
prioridad y, al mismo tiempo, la pauta comparativa entre los usos
previos y los mas recientes.

Pero a la postre y luego de sesudo y exhaustivo analisis, se
debilitan los argumentos y pierden fuerza los letrados de la Prov. de
Mendoza; que eran prestigiosos colegas y académicos .

En definitiva, la mayoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion reflexiona de la siguiente manera:

1° Conclusion- Nuestro pais, en sus relaciones
internacionales, ha reconocido en materia de cursos de aguas
internacionales el principio de la cooperacion. En este sentido, el
Tratado de la Cuenca del Plata, firmado por los Cancilleres de los
Paises de la Cuenca del Plata en Brasilia, el 22/4/61, y la ulterior
Acta de Asuncion sobre el aprovechamiento de Rios
Internacionales, firmada por los cancilleres de esos mismos paises
en su IVa. Reunion (1 al 3/6/71), reflejan —entre otros actos- ese
espiritu cooperativo.
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La unidad natural de cada sistema de un curso de agua
internacional determina la unidad de propdsitos que los Estados del
sistema deben mostrar con espiritu de “buena fe” y de “relaciones
de buena vecindad”.

2° Conclusion: Que esa cooperacion ha de procurarse a
través de negociaciones que, para cada caso concreto, precise cual
es la participacion equitativa y razonable a que tiene derecho cada
Estado y, de ser conveniente, determine cudles han de ser los
mecanismos o procedimientos adecuados para la administracion y
gestion del curso de agua.

La negociacion ha de reflejar buena voluntad y no ha de
encubrir una mera formalidad (confr. “Fallos” cit. ut supra).

Como lo sostuvo la C.P.J.I en el caso del Trafico ferroviario
entre Lituania y Polonia, dicha obligaciéon, la de negociacion,
consiste: “..no s6lo en entablar negociaciones, sino también en
proseguir éstas lo mas lejos posible con miras a concertar acuerdos,
ain cuando la obligacion de negociar no implica la de llegar a un
acuerdo” (C.P.J.I. Serie A/B, n. 42, 1931, p.116).

Y luego de prolificas consideraciones adicionales, algunas
para apoyar la “ratio decidenci” y otras “a mayor abudamiento”
para enriquecer su “obiter dictum”, la mayoria de la Corte resuelve
en lo sustancial:

“Por ello y en ejercicio de la facultad que le confiere el art.
109 C.N, el Tribunal decide:

1) Declarar que el rio Atuel es interprovincial y que el

acuerdo celebrado entre el Estado Nacional y la Prov. de
Mendoza el 17/6/41 no tiene efecto vinculatorio para la
Prov. de la Pampa.

2) Que se regule la utilizacion en forma compartida entre
ambas provincias de la cuenca del rio Atuel y sus
afluentes, siempre que la Prov. de Mendoza mantenga
sus usos consuntivos actuales aplicados sobre la
superficie reconocida en el consid. 88.

3) Exhortar a las partes a celebrar convenios tendientes a
una participacion razonable y equitativa en los usos
futuros de las aguas del rio Atuel, sobre la base de los
principios generales y las pautas fijadas en los
considerandos de esta sentencia. Suscriben el
pronunciamiento de la Corte Suprema los jueces José S.
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Caballero, Augusto C. Belluscio, Enrique S. Petracchi y
Jorge B. Bacque.

Los argumentos disidentes del juez Dr. Carlos S. Fayt
tampoco resultan adversos al derecho que asiste la Prov. de La
Pampa y a la que patrocina el Dr. Isidoro Ruiz Moreno:

1) Los tratados celebrados por la Nacion, en tiempos en que
La Pampa era territorio nacional y que resultan perjudiciales a los
intereses del actual Estado Provincial no le son oponibles.

2) En cumplimiento de lo anterior deberd generarse un
aumento del volumen hidrico de que la Prov. de Mendoza permitira
el paso, en condiciones climaticas regulares, a la Prov. de La
Pampa, de 100 hm3 anuales.

3) Cabe instar a las provincias a integrar un ente
administrativo con representantes de ambas a los efectos de cumplir
con lo que aqui se decide y de estudiar y disponer empresas futuras
de aprovechamiento de la cuenca, como puede ser las obras
proyectadas en la zona de Las Juntas, si resultara de interés
concretarlas.

4) Los derechos de La Pampa que no puedan hoy
satisfacerse sin serio perjuicio econdmico, podran ser replanteados
de producirse mejoras en la ciencia y la tecnologia que hagan
desaparecer la excesiva onerosidad sefialada. El ente cuya creacion
se sugiere en el punto anterior podra también entender este tema.

En su parte resolutiva expresa el voto del Dr. Carlos Fayt:
Por ello, esta Corte dirime la presente queja interprovincial (art. 109
C.N) en los siguientes términos:

1) La cuenca hidrografica del Atuel —que se extiende
por territorio de las Provs. de Mendoza y La Pampa- tiene caracter
interprovincial.

2) La Prov. de Mendoza debera realizar las obras
necesarias para mejorar la eficiencia de su red de riego entre Valle
Grande y Carmensa y permitira a su terminacion el paso de 100
hm3 anuales hacia territorio de la Prov. de La Pampa, en
condiciones meteorologicas normales.

3) Instase a las partes a crear un ente administrativo
comun a los efectos del mejor cumplimiento de lo resuelto y para
encarar las obras que en el futuro sean de su interés.
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Esta notable tarea profesional del Dr. Ruiz Moreno permitid
resolver tan ardua cuestion sobre los sélidos argumentos que
provenientes de las elaboraciones del Derecho Internacional Publico
servian de apoyo sustancial al arduo y cuestionado tema —en los
Estados Federales- de las limitaciones de los Estados “aguas arriba”
con relacion a la imperiosa armonia y a los consiguientes deberes
con los Estados en situacion “aguas abajo”. Con ello, Ruiz Moreno
demostro —sin demérito para los letrados de la parte contraria-
poseer la sagacidad y la profundidad de obtener del Supremo
Tribunal de la Nacion la consagracion de igual doctrina en el marco
de un Estado Federal como el nuestro. Sin alardes pomposos y con
la galanura de su estilo sefiorial y patricio, contribuy6 desde su rol
de abogado a la consagracion de un principio fundamental para la
realizacion de la equidad federal. Ruiz Moreno aplico al pleito
“entre provincias” principios y reglas provenientes del derecho
internacional, haciéndolo asi sobre la base y la consistencia de lo
mismo que pensaba Jos¢ Ortega y Gasset, cuando el afamado
pensador hispano sostenia que “el Derecho es la geometria de lo
humano, la gran técnica exacta que pone un orden en las pasiones
sociales del hombre” (conf., “Discursos Inéditos”, “Revista de
Occidente” n° 140, afio 1974, pag. 153).

El triunfo categérico de las tesis sostenidas por el Prof.
Isidoro Ruiz Moreno, en sentencia de la Corte Suprema fechada con
posterioridad a su fallecimiento, nos lleva a recordar que su éxito
argumental lo asemeja a la legendaria figura del Cid Campeador, al
que se atribuia haber ganado batallas despu¢s de muerto.

III. Todo lo dicho confirma y configura que a la firmeza de
sus convicciones y principios unia la serenidad de una gran paz
interior, que se nutre en el animo de las almas calmas y, a la vez,
munidas de la fe, de la esperanza y de la caridad. Y a esto viene un
recuerdo de Saldan. Todos los espiritus superiores (quizas la tinica
excepcion haya sido la del filésofo Kant) han contado con un sitio
de remanso y de paz, como refugio periddico para el necesario
reposo (el ocio “cum dignitatis” de los romanos) a la manera de un
paréntesis en los trajines de la cotidianeidad, para encontrar alli los
momentos propicios para la revitalizacion espiritual junto a sus
seres mas queridos. En el caso de Ruiz Moreno fue su calida
residencia en la bella localidad cordobesa de Saldan, donde tuve el
privilegio de visitar a tan admirado anfitrién en el verano de 1969.
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Al trato seforial se unia un refinadisimo sentido estético, que
corroboraba la estrecha relacion que media entre la ética y la
estética cuando estamos en presencia de hombres dotados de un
espiritu superior, como el caso del profesor Ruiz Moreno.

Su vida fue mucho mas que la abnegacion del estudioso y la
meticulosidad del especialista. Fue una entrega de amor, ya que al
decir del poeta ese acto sublime se traduce en olvidarse de si mismo
para ir hacia los demas. Entregd lo mejor de €l, sin especular o
medir ventajas personales. No conocié el egoismo: siempre se
brindaba. Podia transmitir la misma sensacion que confesara Isaac
Newton: “Si he podido ver mas alla que los demads, es porque me he
parado en los hombros de un gigante, en los hombros de Dios”.

Deseo concluir esta involuntariamente tan concisa
semblanza de un ejemplar de modelo y de arquetipo, todas éstas,
singulares condiciones reunidas por Ruiz Moreno, acrecentando en
su haber la justicia del titulo de maestro del Derecho y de sabio del
correcto vivir, que surge de su trayectoria, tan rica como un
manantial de aguas purisimas. Lei hace poco tiempo la obra de
George Steiner “La idea de Europa”, prologada por Mario Vargas
Llosa (Madrid, 2005), en la que el autor advierte el momento
humano de la conversion en profesor: se produce esa mutacion
cuando el protagonista se da cuenta de que posee un don, o sea,
cuando percibe la capacidad de “invitar a otros a entrar en el
sentido”. La clave de boveda de tan exquisita virtud abre las puertas
de la verdad. Es un don. No cualquiera lo tiene. “Volver al sentido”
y pronto, es la demanda de la hora. Estoy seguro que nuestro
recordado mentor, asi lo entenderia en el dificil presente de la
prolongada decadencia argentina. Y sentiria un gran dolor; pero no
resignacion. Seguiria adelante, brindandonos sus lecciones. Al
escribir estas lineas en muy sentido homenaje a Isidoro Ruiz
Moreno, he hurgado en la memoria alguna reflexion que pudiera
transmitir hoy a todos ustedes, con la intencion de buscar en el
oscuro horizonte que nos azota aquella “lucecita” que vislumbraba
Monsefior Samore. Y la intuyo en palabras del poeta T. S. Elliot en
visperas de la Guerra, cuando decia “que el género humano no es
capaz de soportar una dosis excesiva de su propia realidad”. ;No
parece dicha para los argentinos?, pues creemos que nuestra
“cuestion” no se resuelve aumentando los decibeles sino
recuperando los niveles.
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